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StUZBOWE KARTY PLATNICZE

) Streszczenie

»Nie ma czegos takiego jak publiczne pienigdze. Jesli rzgd mdwi, ze komus
cos da, to znaczy, ze zabierze tobie, bo rzqd nie ma zadnych wfasnych
pieniedzy.”

Margaret Thatcher

Powyisze stowa Margaret Thatcher byty inspiracjg do stworzenia niniejszego raportu. Sektor publiczny
rozporzadza $rodkami obywateli. Dlatego w naszym interesie lezy, aby byly wydawane jak
najefektywniej i najoszczedniej. Nie mamy jednak na to bezposredniego wptywu. Mozemy jedynie
kontrolowaé¢ wydatkowanie publicznych pieniedzy poprzez obywatelska kontrole instytucji
panstwowych.

Raport ten jest pierwszym z serii, w ktorych bedziemy publikowac¢ wyniki dziatan majgcych na celu
sprawdzenie czy nasze pienigdze wydawane s3 racjonalnie. UznaliSmy, ze jest to wazne z punktu
widzenia interesu spotecznego. Celem niniejszego opracowania, tak jak i kolejnych, jest merytoryczne
przedstawienie, w jaki sposdb w urzedach centralnych wydatkowane sg Srodki publiczne. Zesp6t Warsaw
Enterprise Institute w pierwszej kolejnosci zajat sie tematem stuzbowych kart ptatniczych.

Badajgc wykorzystywanie kart stuzbowych skierowalismy wnioski o dostep do informacji publicznej do
88 instytucji wymienionych, jako urzedy centralne, na liscie zamieszczonej na stronie sejm.gov.pl.
Celowo pominiete zostaty podmioty zajmujace sie bezpieczenstwem publicznym takie jak Policja, ABW
czy Agencja Wywiadu, gdyz otrzymane informacje moglyby dotyka¢ zagadnien wrazliwych dla
bezpieczenstwa publicznego.

Do pozostatych instytucji wystaliémy zapytanie o nastepujacej tresci:
1. Czy osoby zwigzane stosunkiem pracy z [tu nazwa odpowiedniej instytucji] dysponujg
stuzbowymi kartami ptatniczymi (np. kredytowymi)?
2. Jesli tak, to ile takich kart zostato wydanych oraz komu? Prosze o podanie imienia, nazwiska,
zajmowanego stanowiska oraz limitu kredytowego na karcie.
3. Prosze o udostepnienie wyciggéw z w/w kart za okres od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 r.
Dodatkowo, aby wykazac ,istotny interes publiczny”, wniosek zostat odpowiednio umotywowany,
poprzez wskazanie m.in. na obywatelska kontrole wydawania srodkéw publicznych.

W efekcie tych dziatan instytucje, do ktdrych zostat przestany wniosek, zostaty podzielone na cztery
kategorie:

1. te, ktére nie odpowiedziaty w zaden sposdb na przestane zapytania,

2. odmowity catkowicie badz czesciowo odpowiedszi,

3. odpowiedziaty, ze nie posiadajg kart ptatniczych,

4. odpowiedziaty, ze posiadajg karty i przekazaty bardziej szczegétowe dane.

Wszystkie otrzymane informacje zostaty opracowane i przedstawione w niniejszym raporcie,
w szczegodlnosci pod katem limitéw na kartach oraz ilo$ci wydatkéw z kart.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zakres odpowiedzi instytucji byt rézny, dlatego tez rdzny jest zakres ilosci kart
w poszczegodlnych kategoriach.
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StUZBOWE KARTY PLATNICZE

) Wprowadzenie

Administracja panstwowa, aby skutecznie funkcjonowac, musi dysponowac stosownym budzetem.
Pienigdze mogg by¢ wydawane zaréwno w formie gotdéwkowej jak i bezgotéwkowe;.

Zgodnie obowigzujgcymi przepisami, instytucje publiczne obowigzuje zasada jawnosci gospodarowania
srodkami publicznymi (art. 34 Ustawy o finansach publicznych). Dodatkowo uzytkowanie kart
ptatniczych w kazdej instytucji powinno by¢ uregulowane odrebnym regulaminem wewnetrznym dla
lepszego okreslenia zasad, jakie muszg przestrzegac uzytkownicy tych kart. Same wydatki powinny by¢
szczegétowo udokumentowane fakturami, a karty winny by¢ uzywane tylko i wytgcznie do celéow
stuzbowych.

Taka kontrola wydata sie nam niezbedna. Pamietalismy kontrowersje zwigzane z aferg tasmowag, gdy
Prezes Narodowego Banku Polskiego zapfacit za towarzyski obiad kilka tysiecy ztotych stuzbowg kartg
ptatnicza. Zastanawialismy sie, jaka jest skala tego procederu i postanowiliSmy przyjrzec sie zasadnosci
wydatkowania pieniedzy z $rodkédw publicznych w sposdb bezgotéwkowy. LiczyliSmy sie z faktem,
iZ moze to sie to okazaé sporym wyzwaniem, gdyz znacznie trudniejsze jest doktadnie sprawdzenie
wyptywu srodkéw w formie bezgotdwkowych transakcji niz zywego pienigdza.

Celem tego raportu nie jest wykluczenie uzywania stuzbowych kart pfatniczych. Zyjemy
w XXI wieku, co sprawia, ze sg one czesto niezbedne np. do transakcji internetowych czy tez rezerwacji
hoteli podczas delegacji. Jednak nalezy pamietaé, ze sg to pienigdze publiczne, dlatego warto
kontrolowad sposdb i celowosé tych wydatkdéw.

Dane sprawdzane i analizowane w niniejszym raporcie bez watpienia dotyczg spraw publicznych, dlatego
stanowig informacje publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Co za tym idzie,
na podstawie art. 2 ust. 1, kazdy obywatel oraz kazdy podmiot dziatajgcy w Polsce ma prawo dostepu
do nich. Ustawodawca ograniczyt przedmiotowo prawo do informacji publicznej przetworzonej do
sytuacji, gdy jest to szczegdlne istotne dla interesu publicznego. Pojawia sie wiec pytanie czy
»obywatelska kontrola wydatkéw publicznych” jest istotna dla interesu publicznego. , Interes publiczny”
stanowi klauzule generalng, dlatego nalezy dookresla¢ jg kazdorazowo. W omawianym przypadku
kontrola dokonywania wydatkéw ze stuzbowych kart ptatniczych ma za zadanie przyczyni¢ sie do
wiekszej rzetelnosci, transparentnosci oraz racjonalnosci rozporzgdzania publicznymi srodkami. Cele te
mieszczg sie w zakresie interesu publicznego, zatem obywatelom powinno przystugiwac prawo do petnej
informacji w kwestii wydatkowania Srodkéw ze stuzbowych kart ptatniczych.
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StUZBOWE KARTY PLATNICZE

) Treéé

W wyniku zapytan wystosowanych do 88 centralnych instytucji paristwowych:

16 nie odpowiedziato,

6 odmoéwito catkowicie lub czesciowo udzielenia informacji,

20 odpowiedziato, ze nie korzysta z kart stuzbowych,

45 odpowiedziato, ze korzysta oraz przedstawito wydatki i limity w réznym zakresie,

jedna organizacja (BBN) odpowiedziata, ze podlega finansowo pod Kancelarie Prezydenta RP.

v v v v v

Lista 16 instytucji, ktore nie odpowiedziaty w zaden sposdb na nasz wniosek:
Agencja Nieruchomosci Rolnych,

Gtéwny Inspektorat Weterynarii,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Osrodek Debaty Miedzynarodowej,

Panstwowa Komisja Wyborcza,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Polski Komitet Normalizacyjny,

Polskie Centrum Akredytacji,

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji,

Rada do Spraw Uchodzcéw,

Rzecznik Praw Obywatelskich,

Trybunat Konstytucyjny RP,

Urzad do Spraw Kombatantdéw i Oséb Represjonowanych,
Urzad Lotnictwa Cywilnego,

Wyzszy Urzad Gorniczy.

vV VYV VvV VYV VYV VYV YV YV vV .\wVv

Dane 6 instytucji, ktére odmaowity (w catosci bgdz czesciowo) dostepu do informacji publiczne;j:

> Agencja Rezerw Materiatowych — posiada 11 kart ptatniczych w tym: 1 z limitem 30 tys. zt,
1z limitem 25 tys. zt, 1 z limitem 20 tys. zt, 1 z limitem 10 tys. zt, 4 z limitem indywidualnym 3 tys. zt
oraz 3 z limitem po 2 tys. zt. Agencja Rezerw Materiatowych odmdéwita udostepnienia nam
wyciggow oraz danych pracownikdw postugujacych sie kartami.

» Narodowy Bank Polski - udostepnit informacje nt. limitéw Prezesa NBP (150 tys. zt miesiecznie),
wiceprezesow (kazdy po 100 tys. zt miesiecznie) oraz ilosci kart: 250. Instytucja odmdwita jednak
przestania dalszych informacji oraz wyciggéw, mimo licznych odwotan. Wiemy jedynie, ze wydatki
z kart ptatniczych wyniosty okoto 2 min zt. NBP nie doszukat sie réwniez interesu publicznego
w obywatelskiej kontroli wydatkdw mimo odwofania sie od decyzji administracyjnej - nie
uznat obywatelskiej kontroli wydatkéw za ,,istotny interes publiczny”.

» Narodowe Centrum Badan Jadrowych - positkujgc sie opinig zewnetrznej kancelarii prawnej,
odmoéwito dostepu nie uznajac tego wniosku za istotny dla informacji publicznej, odwotania nie
uwzgledniono.

» Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych - odmowita, uznajgc ze wniosek narusza dane
osobowe pracownikéw agencji.

» Polska Organizacja Turystyczna — odmdwita dostepu, powotujgc sie na wewnetrzne przepisy dot.
bezpieczenstwa danych.

» Sad Najwyiszy - odméwit dostepu do informacji publicznej uznajac, ze pracownik podajac taka
informacje popetnitby wykroczenie dyscyplinarne.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute

Zwiazek Przedsiebiorcéw | Pracodawcow




StUZBOWE KARTY PLATNICZE

20 instytucji centralnych, ktére odpowiedziaty, ze nie posiadajg kart ptatniczych:
» Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Generalny Inspektorat Farmaceutyczny,

Gtéwny Inspektorat Sanitarny,

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

Ministerstwo Obrony Narodowej,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Ministerstwo Sportu i Turystyki,

Ministerstwo Zdrowia,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

Panstwowa Agencja Atomistyki,

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Rzgdowe Centrum Legislacji,

Rzecznik Praw Pacjenta,

Rzecznik Praw Ubezpieczonych,

Urzad Patentowy,

Urzad Regulacji Energetyki,

Urzad Zamoéwien Publicznych.

vV VYV YV VYV VYV VYV VYV YVYV VYV VvV v

Zakres informacji publicznej, ktérg udostepniaty nam instytucje znacznie sie rdzni. Dlatego w przypadku
3 instytucji (Agencja Rezerw Materiatowych, Narodowy Bank Polski oraz Polska Organizacja Turystyczna)
wiemy, ze postuguja sie kartami stuzbowymi i czesciowo znamy ich ilo$¢ oraz przyznane limity, jednak
nie posiadamy doktadniejszych informacji. Specyficzna jest réwniez sytuacja Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, do ktérego wystalismy zapytanie, jednak za ich finansowanie w catosci odpowiada
Kancelaria Prezydenta RP, przez co instytucja ta nie zostata ujeta w sprawozdaniu.

Zestawienie instytucji, ktore posiadajg stuzbowe karty ptatnicze i przekazaty szczegdtowe dane:

1. Agencja Rynku Rolnego (ARR) posiada 46 kart debetowych z limitami dziennymi na kazdej z nich od
500 do 3 000 zt. Dodatkowo posiada 4 karty typu chargé (sptacane raz w miesigcu) z limitami
101 15 tys. zt. Wydatki Agencji Rynku Rolnego prezentujg sie nastepujaco (w PLN):

Podrodze Hotele ‘ Prowizje Wypftaty ‘Zaopatrzenie Restauracje Inne RAZEM

28584 31454 5850 277 287 104 975 12 550 58 296 518 996

Warto zwréci¢ uwage na wypfaty gotéwkowe z bankomatéw. Stanowig one ponad 50 proc.
wydatkéw ARR. Jest to dziwne z tego powodu, ze prowizje za uzywanie kart VISA Buisenss Debit
i Visa Officium (wydanymi przez BGK) sg wysokie (minimum 5 zf). Nie majgc dostepu do faktur,
nie potrafimy stwierdzi¢ czy te wyptaty sg uzasadnione oraz czym sg spowodowane.

2. Archiwa Panstwowe. Karty posiadajg trzej pracownicy: zastepca dyrektora Archiwdw Panstwowych
(limit 20 tys. zt) oraz dwdch innych pracownikow (kazda z limitem 3 tys. zt). tgczne wydatki za
rok 2014 wyniosty 9 913 zt. Wydatki w poszczegdlnych kategoriach (w PLN):

Restauracje Zaopatrzenie

3818 296 4941 859 9914

Fundacja Warsaw Enterprise Institute
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StUZBOWE KARTY PLATNICZE

3. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad posiada jedng karte ptatniczg z limitem 5 000 zt.
Zostata wydana w 2015 roku - w 2014 roku brak wydatkéw.
4. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska posiada trzy karty ptatnicze. Posiadajg je: starszy inspektor -
limit miesieczny 10 000 zt; z podstawowym przeznaczeniem do optat zakwaterowania zwigzanego
z delegacjami, starszy specjalista - limit miesieczny 15 000 zt; z podstawowym przeznaczeniem na
zakupy, paliwo i kierowca Dyrektora - limit miesieczny 15 000 zt; z podstawowym przeznaczeniem na
zakupy i paliwo. Wydatki w poszczegdlnych kategoriach (w PLN):

Hotele

Optaty
Bankowe

Samochody  Zaopatrzenie

14 296

14528 27 576 355 1363 5912

64 029

5. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych —w urzedzie uzywane sg dwie karty: jedng posiada Generalny
Inspektor oraz Dyrektor Departamentu Organizacyjno — Administracyjnego, kazda z limitem 5 000 zt.
Warto zwréci¢ uwage na kwote 9 957,49 zt (2 390 euro) na konto rzgdu Mauritiusa
(GOVT of Mauritius) oraz za luksusowy hotel Hilton ***** Deansgate w Machesterze kosztujgcy
minimum 250 funtéw za noc (w PLN):

Hotele Podroze Inne

6 857 1921 9958

18735

6. Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska posiada 4 karty pfatnicze w dyspozyciji:

> Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska - limit 10 000 zt,

>
>

> Starszego Specjalisty ds. adm. i zaopatrzenia - limit 5 000 zt.
taczne wydatki za rok 2014 wyniosty 26 319 zt (w PLN):

Rodzaje towarow i ustug

Naczelnika Wydziatu Wspdtpracy Miedzynarodoweji Promociji Inspekcji - limit 5 000 zt,
Naczelnika Laboratorium Refe. w Krakowie - limit 2 000 zt,

Kwota
poniesionych

wydatkow (w zt)

1 Zakup ustug transportowych podczas wyjazdu w delegacje krajowe 377
' i zagraniczne(taxi)
Zakup ustug hotelowych podczas wyjazdu w delegacje krajowe
2. . . 7776
i zagraniczne(hotele)
4. Zakup paliwa do stuzbowego sprzetu specjalistycznego i Srodkéw transportu 2061
5. Optaty za autostrady dla stuzbowych srodkéw transportu 915
8. Opftaty za naprawe stuzbowego srodka transportu 2413
9. Zakup materiatéw biurowych(zakup wyposazenia, materiaty remontowe) 6819
11. Zakup publikacji i czasopism specjalistycznych 2937
12. Inne wydatki: prowizje bankowe, wysytki pocztowe, znaczki pocztowe 3021
RAZEM 26 319

Opracowanie wtasne Generalnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute
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StUZBOWE KARTY PLATNICZE

7. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego posiada 3 karty. Na kazdej z nich limit wydatkéw wynosi
10 000 zt. Karty uzytkujg: Gtdwny Inspektor, zastepca Gtdwnego Inspektora oraz Dyrektor Generalny.
S3 z nich optacane wydatki catego urzedu. tacznie wydano 43 386 zt (koszty delegacji, hotele
i gastronomia), z czego 6 553 zt zrefundowata instytucja wspodtpracujagca (nie podano jaka),
a 4 064 zt zostaty zaliczone jako koszty prywatne i potrgcone z pensji. tgczna suma wydatkéw
to 32 767 zt. Nie udostepniono nam wyciggow.

8. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii posiada jedng karte z limitem 7 000 zt, ktérg dysponuje
Koordynator Biura Wspotpracy Zagranicznej i Biura Informacji Publicznej oraz Komunikacji Medialnej.
Urzad nie posiada wyciggdw. Jest to dos¢ dziwna argumentacja, gdyz wycigg mozna pobraé ze strony
banku, ktory dang jednostke obstuguje (BKG lub inny bank prywatny).

9. Gtéwny Urzad Miar w 2014 roku posiadat trzy karty ptatnicze, kazda z limitem 25 tys. zt. Aktualnie
posiada jedng, ktdrg uzytkuje prezes GUM (w PLN):

Hotele Optaty i prowizje

2626 350 2976

10. Gtéwny Urzad Statystyczny posiada 4 karty ptatnicze (2 z limitem 20 tys. zt i 2 z limitem 10 tys.).
Uzytkuja je: Prezes GUS, 2 wiceprezeséw i konsultant. W sumie wydano: optaty za karte - 1 400 zt,
hotele - 14 659 zt, bilety lotnicze - 4 607 oraz prowizje za transakcje i zabezpieczania - 367 zt.
Struktura wydatkow (w PLN):

Opfata za karte Hotele Prowizje Bilety lotnicze

1400 14 659 319 4 607 20985

11. Inspekcja Jakosci Handlowe]j Artykutdw Rolno-Spozywczych dysponuje jedng kartg kredytowa. Karta
wystawiona jest na Gtéwnego Inspektora IHARS. Miesieczny limit operacji na karcie wynosi 5 000 zt.
W 2014 roku zostata przeprowadzona jedna operacja przy wykorzystaniu karty — 560 zt w hotelu
Novotel w Poznaniu.

12. Instytut Pamieci Narodowej dysponuje 7-mioma kartami ptatniczymi. Posiadaja je:
> Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — limit 10 tys. zt,
> Kierownik Sekcji Zaopatrzenia — limit 10 tys. zt,
> Inspektor - limit 15 tys. z1,
> Starszy Inspektor — 5 tys. zi,
> 3 kierowcéw samochoddw osobowych — limity po 5 tys. zt.
Struktura wydatkéw w 2014 roku (w PLN):

Podréze Hotele Zaopatrzenie Restauracje

5310 12584 128 356 75 146 324

13. Kancelaria Prezydenta RP.

Kancelaria Prezydenta posiada szesnascie kart ptatniczych. Cztery z nich posiadajg limit w wysokosci
20 000 ztotych miesiecznie na karte i dysponujg nimi: Szef Kancelarii Prezydenta RP, zastepca Szefa
Kancelarii Prezydenta RP, Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Podsekretarz Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP. Pozostate karty umozliwiajg dokonanie ptatnosci dopiero po uprzednim przekazaniu
Srodkéw. Administrujg nimi: Dyrektor Biura Obstugi Organizacyjnej Prezydenta RP, dwaj zastepcy
Szefa Gabinetu Prezydenta RP, Dyrektor Gabinetu Szefa BBN, czterej pracownicy zatrudnieni w Biurze
Obstugi Organizacyjnej Prezydenta RP, starszy radca, starszy specjalista, gtéwny specjalista i ekspert.
Struktura wydatkéw w Kancelarii Prezydenta RP (w PLN):

Fundacja Warsaw Enterprise Institute
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StUZBOWE KARTY PLATNICZE

Koszty zwigzane

Koszty

Zakup Koszty z wyjazdem do WIlk zZwigzane z\f/?SzZatﬁe
publikacji recepcji Brytanii grupy z udziatem 51
Zakup . z wizyta
do podczas e przygotowujgcej Prezydenta RP Razem
_ . aplikacji . " Prezyden-
bibliotek spotkania udziat Prezydenta w Sesji
. . . ta RP na
BBN stuzbowego RP w szczycie Zgromadzenia Weerzech
NATO ONZ E
Suma 10013 354 8 2659 998 16 259 30291
llos¢
wydat- 1 1 1 1 1 1 6
kéw
Srednia 10013 354 8 2659 998 16 259 5049

14. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - w 2014 roku kartg ptatniczg dysponowat Naczelnik Wydziatu
Wspotpracy Miedzynarodowej w Departamencie Stuzby Cywilnej KPRM. Karta zostata zwrdcona
w pazdzierniku 2014 roku. W 2014 roku nie odnotowano zadnych transakgji.

15. Kancelaria

Sejmu.

W Kancelarii Sejmu wydanych jest obecnie 13 stuzbowych kart pfatniczych. Posiadajg je: specjalista
ds. kontaktéw zagranicznych, gtéwny specjalista ds. kontaktéw zagranicznych, starszy sekretarz komisji,
naczelnik wydziatu, wicedyrektor biura i dyrektor biura. Niestety nie otrzymali$my informacji o limitach
wydatkow na kartach, wiemy jedynie, ze wahajg sie one w przedziatach 5-15 tys. zt. Wydatki (w PLN):

Inne

(szczepienia,
lunch, ksero,
kongres, art.
elektr-spoz.)

Optaty
bankowe

Ustugi

Oprogramo-

Transport .
wanie

hotelowe

Suma 42 095 565 1799 4073 7094 55626
llo$¢ wydatkow 33 1 53 23 14 124
Srednia 1276 565 34 177 507 449

16. Komisja Nadzoru Finansowego.
Komisja posiada cztery karty ptatnicze, kazda z nich posiada limit w wysokosci 20 000 zt miesiecznie.
Kartami zarzadzajg: Przewodniczgcy KNF, jego zastepca oraz dwdch innych pracownikéw. Jak wynika
z informacji podanej przez komisje, karty stuzg do zakupu biletdw lotniczych i rezerwacji hoteli
w zwigzku z delegacjami stuzbowymi pracownikéw UKNF. Z powodu odmowy podania wyciggéw
z kart, mozliwe byto jedynie podsumowanie operacji przeprowadzonych na kartach.

Srednia

llo$¢ wydatkow

101 494 18 5639

17. Krajowa Szkota Administracji Publicznej.
Aktualnie kartami pfatniczymi dysponujg dwie osoby: Dyrektor KSAP oraz Kierownik Biura Spraw
Personalnych, Rekrutacji i Organizacji Postepowan. W roku 2014 drugg kartg dysponowat zastepca
Dyrektora KSAP. Limity na kazdej z kart wynosity 20 tys. zt. Karty sg uzytkowane do optacania
zakwaterowania zagranicznych stuchaczy KSAP. Hotele, w ktérych kwaterowani byli stuchacze:
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> Palace Hotel London **** (noc od 110 funtéw, wydawano ponad 800 funtdw podczas jednej
ptatnosci),

Hilton Perimeter Park***** (noc od 180 euro),

Paris Attitiude (luksusowe apartamenty w centrum Paryza, ponad 1600 euro),

Embassy Suites by Hilton (apartamenty w USA),

Concorde Brussels ****,

Sharaton Ankara ***** (hotel nalezgcy do ekskluzywnej sieci hoteli, noc od 250 euro),
Intercontinental Ankara***** (noc od 150 euro),

Codru Hotel ****,

Krajowa Szkota Administracji Publicznej wydata tgcznie 82 071 zt w ciggu roku na hotele dla swoich
stuchaczy.

v Vv VvV VvV VvV v v

18. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

W 2014 roku z kart stuzbowych korzystato 4 pracownikdw ministerstwa, a konkretniej

z Departamentu Budzetu i Finanséw. Karty posiadali: Dyrektor Departamentu (10 000 zt/mc),
zastepca Dyrektora Departamentu (10 000 zt/mc), Gtéwny Ksiegowy w Departamencie (5 000 zt/mc)
i Naczelnik Wydziatu Finansowego w Departamencie (5 000 zt/mc). Wérdd optat dominujg ustugi
hotelowe oraz zwigzane z zakupami prowizje bankowe, zabezpieczenia operacji, czy optaty za
uzytkowanie karty. Dodatkowo zakupione zostato oprogramowanie komputerowe za kwote
6302,30zt (Inne). Struktura wydatkdow w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (w PLN):

Ustugi Ustugi Ustugi
Inne
hotelowe bankowe transportowe
Suma 11927 3528 563 7 208 23 227
llo$¢ wydatkow 7 65 5 2 79
Srednia 1704 53 113 3604 294

19. Ministerstwo Edukacji Narodowej.
W MEN Kkarty stuzbowe posiada czternastu pracownikow. Specjalista oraz starszy specjalista
posiadajg limit wydatkéw w wysokosci 15 000 ztotych kazdy. Limit dla eksperta wynosi 10 000 zt,
za$ dla pozostatych uzytkownikéw (dyrektor, szesciu kierowcéw, kierownik obiektu, kierownik
transportu, naczelnik, zastepca dyrektora) po 5 000 ztotych miesiecznie. Ministerstwo nie
przedstawito nam catego zestawienia wydatkdw poniesionych poprzez karty stuzbowe w 2014 roku,
a jedynie tabele z trzema kategoriami wydatkéw (w PLN):

Lp. ‘ Etykiety wierszy Kwota
1 Ustuga hotelowa zwigzana z delegacjg stuzbowg 1614
2 Zakup materiatéw i wyposazenia 54 077
3 Przejazdy ptatnymi odcinkami autostrad 355

Suma 56 046

20. Ministerstwo Finansow.
Aktualnie Ministerstwo posiada 28 obcigzeniowych kart pfatniczych. Sposéb ich uzywania reguluje
Zarzadzenie nr 53 Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010r., w sprawie sposobu dokonywania
wydatkéw przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych. Najwiekszy limit, 25 tysiecy ztotych miesiecznie,
posiada Minister Finansow. Kazdemu z trzech sekretarzy stanu przystuguje limit w wysokosci 20 000 zt
miesiecznie, cho¢ zgodnie z zarzgdzeniem kwota ta moze zostaé¢ podwyzszona do 25 000 zt.
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W przypadku dyrektora lub jego zastepcy maksymalny limit Srodkéw na karcie stuzbowej wynosi¢ moze
18 000 ztotych. Aktualnie szesciu dyrektoréw i dziewieciu zastepcédw dysponuje limitem w wysokosci
po 10 000 ztotych, ten sam limit posiada réwniez Radca Generalny, troje naczelnikéw, gtéwny
specjalista, referendarz i podreferendarz. Limit w wysokosci szesciu tysiecy ztotych posiada jeden
z dyrektoréw oraz starszy specjalista. Wedtug odpowiedzi przedstawionej przez Ministra Finansow na
zapytanie nr 7061 w sprawie zasad, jakie obowigzujg przy postugiwaniu sie kartami ptatniczymi przez
pracownikdw Ministerstwa Finanséw, w okresie od 25.12.2012 do 24.12.2013 r. dokonano
192 transakcji przy uzyciu stuzbowych kart pfatniczych na tgczng kwote 184 687 PLN. Z kolei wedtug
zestawienia otrzymanego przez nas z ministerstwa (nie uwzgledniato pojedynczych wydatkéw,
a jedynie sume wydatkéw kazdego uzytkownika), w 2014 roku wyniosty one 134 090 zt [(miesieczny
limit na wszystkich kartach wynosi facznie 317 tysiecy ztotych). W przypadku, gdyby limity na kartach
zostaty podniesione do maksymalnego poziomu okreslonego w zarzadzeniu (25 000 zt w przypadku
cztonka kierownictwa MF, 18 000 zt w przypadku dyrektora lub zastepcy dyrektora departamentu albo
biura MF, 10 000 zt w przypadku pozostatych oséb) kwota ta mogtaby wynies¢ 468 000 ztotych
miesiecznie).

21. Ministerstwo Gospodarki.
W Ministerstwie Gospodarki w 2014 roku dwie osoby posiadaty stuzbowe karty ptatnicze. Miesieczny
limit tych kart tgcznie wynosit 15.000 zt. Kartami dysponowali pracownicy Departamentu Budzetu
i Finanséw odpowiedzialni za przygotowanie delegacji pracownikow MG. W 2014 roku tgczne wydatki
wyniosty 75 zt — optata za wznowienie karty.

22. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Aktualnie w ministerstwie funkcjonuja cztery karty stuzbowe. Zarzadzajg nimi: pracownik
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowe] (limit miesieczny 40 000 ztotych), Dyrektor
Departamentu Informatyki (limit miesieczny 2 000 ztotych), Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Badania Wypadkéw Morskich (limit miesieczny 4 000 ztotych) i Sekretarz Panstwowej Komisji
Badania Wypadkdow Morskich (limit miesieczny 2 000 ztotych). Z analizy wydatkéw z kart wynika, ze
stuzg one wytgcznie do pokrywania optat za ustugi transportowe.

Struktura wydatkéw w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (w PLN):

Nazwa Ustugi Transportowe Ustugi Bankowe Razem
Suma 6345 460 6805
llos¢ wydatkdw 5 4 9
Srednia 1269 115 756

23. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
W 2014 roku w ministerstwie funkcjonowaty dwie karty ptatnicze. Z pierwszej zrezygnowano
w czerwcu 2014 roku, natomiast druga zostata wydana w listopadzie. Karty posiadat/posiada
zastepca Dyrektora Biura Ministra. Na pierwsze] karcie zarejestrowano trzy transakcje, natomiast na
drugiej jedng (optata za wydanie karty).
Struktura wydatkéw w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w PLN):

Dostep do baz

e} R danych o systemach Zakup z.djeci
hotelowe bankowe .. do publikacji
edukacji
Suma 967 150 4213 254 5584
llos¢ wydatkéw 1 1 1 1 4
Srednia 967 150 4213 254 1396
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24. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
Ministerstwo posiada dwie karty ptatnicze, miesieczny limit wydatkédw na kazdej z nich wynosi
10 000 ztotych. Posiadajg je pracownicy Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej

odpowiedzialni za organizacje podrézy stuzbowych — starszy ksiegowy oraz specjalista. Wydatki
dotycza wiec jedynie podrézy stuzbowych pracownikéw ministerstwa.
Struktura wydatkéw w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (w PLN):

Ustugi Ustugi Ustugi Ubezpieczenie
hotelowe bankowe transportowe podrézy
Suma 53379 0 5467 76 58922
llo$¢ wydatkow 49 0 3 2 54
Srednia 1089 0 1842 38 1091

25. Ministerstwo Skarbu Parstwa.
W 2014 roku w ministerstwie funkcjonowato dziewie¢ kart ptatniczych o tagcznym limicie 325 000 zt
miesiecznie. Limit w wysokos$ci 50 000zt obejmowat Sekretarza Stanu oraz troje podsekretarzy
(dla kazdego z nich oddzielnie), zas limit po 25 000 zt obejmowat Dyrektora, dwdch zastepcéw
Dyrektora oraz dwdch radcéw ministra. Wydatki w 2014 roku stuzyty wytgcznie do pokrycia kosztow
ustug hotelowych. Struktura wydatkéw w Ministerstwie Skarbu Panstwa (w PLN):

\EYANTE] Ustugi hotelowe

Suma 27 683
llos¢ wydatkdéw 19
Srednia 1457

26. Ministerstwo Sprawiedliwosci
W Ministerstwie Sprawiedliwosci z kart ptatniczych korzystajg dwie osoby: Dyrektor Biura Ministra
(limit miesieczny 10 000 zi) i Naczelnik Wydziatu Prezydialno-Protokolarnego w Biurze Ministra —
(limit 10 000 zt.).

27. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Ministerstwo posiada trzy karty ptatnicze, zarzgdzajg nimi zastepcy Dyrektora Biura Administracyjno
- Finansowego MSW. Kazda karta posiada limit w wysokosci 10 000 zt miesiecznie.
Struktura wydatkéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (w PLN):

Reklama w mediach

Ustugi hotelowe Optaty bankowe T Ao
Suma 3972 802 3810 8 584
llo$¢ wydatkow 3 36 9 48
Srednia 1324 22 423 179

28. Ministerstwo Srodowiska.
W ministerstwie Srodowiska w 2014 roku funkcjonowato szesnascie kart ptatniczych. Posiadajg je:
Minister (limit 10 000 zt), trzej Podsekretarze Stanu (2x 7 500 zt, 1 x 10 000 zt), Szef Gabinetu Politycznego
(7 500 zt), cztonek Gabinetu Politycznego Ministra (7 500 zt), Sekretarz Stanu (10 000 zt), Specjalista
(10 000 =z), czterech Naczelnikow (po 5 000 =zt), trzech Inspektoréw (1 x 10 000 z,
2 x 5000 zt) oraz Sekretarz Dyrektora (5 000 zt). Struktura wydatkéw w Ministerstwie Srodowiska (w PLN):
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. Ustugi Optaty Ustuga . Ar?ykuiu
Ustugi drukowania, Spozywczo-
transpor- | banko-
hotelowe artykuty przemysto-
towe we . )

papiernicze wo-biurowe
Suma 45 479 3676 0 7 085 43 523 8353 108 117
llose . 40 17 0 3 105 14 179

wydatkéw

Srednia 1137 216 0 2362 415 597 604

29. Naczelny Sad Administracyjny posiada 3 karty z limitami po 20 tys. zt. Posiadajg je: Prezes NSA,
Wiceprezes i szef Kancelarii Prezesa. Nie zanotowano zadnych wydatkéw w 2014 roku.

30. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - posiada 5 kart ptatniczych, kazda
z limitem 5 tys. zt. Dysponowali nimi: Prezes Zarzadu oraz zastepcy. tgczne wydatki w 2014 roku

wyniosty 7 491 zt.

31. Najwyzsza Izba Kontroli — posiada 19 kart ptatniczych. Nie zostaty nam udostepnione wyciagi z kart,

ale ich opracowanie (w PLN):

Nazwa Suma wydatkow

Noclegi 130473

Bilety kolejowe 551
Obstuga delegacji zagranicznych 44914
Bilety lotnicze 612

Obstuga delegacji zagranicznych 1459
Wydanie wizy 754

Optaty bankowe + prowizje 7318
Obstuga gosci (konsumpcja) 401
kwiaty 550

Biezgca dziatalnos¢ 101 683
Razem 288714

32. Panstwowe Gospodarstwo Lesne , Lasy Paristwowe”.
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych dysponuje piecioma stuzbowymi kartami ptatniczymi.
Kartami dysponujg: Dyrektor Generalny (limit miesieczny: 15 tysiecy ztotych), trzej zastepcy
Dyrektora Generalnego (50 000 zt) oraz pracownik zatrudniony w Zespole ds. wspdtpracy
miedzynarodowej (12 000 zt). Struktura wydatkéw w Lasach Panstwowych (w PLN):

Ustugi Ustugi Ustugi Aplikacje Prasa
hotelowe bankowe transportowe mobilne i ksigzki
Suma 12 459 755 1886 2484 13624 31208
llos¢ wydatkéw 11 38 9 11 5 74
Srednia 1133 20 210 226 2725 422
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33. Paniistwowa Inspekcja Pracy posiada 3 karty ptatnicze. Dysponujg nimi: Gtéwny Inspektor Pracy (limit
20 tys. zt - uzywana do rezerwacji hoteli, stagd brak wyciggdw i wydatkdw), radca w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy (zaopatrzenie, limit na karcie 20 tys. zt) oraz kierowca (limit na karcie 5 tys. zt).
Wydatki w poszczegdlnych kategoriach: 63 252 zt — zaopatrzenie, podréze: 344 zt. tacznie wydatki
wyniosty 63 596 zt (w PLN):

Podroze

Zaopatrzenie

63 252 344 63 596

Zwracajg uwage wydatki w sklepie z Porcelang (Porcelena24 — Marki) za ponad 4 700 zt oraz duze
zakupy w sieci delikatesow Piotr i Pawet.

34. Polska Akademia Nauk.
W 2014 roku w PAN zostato wydanych pieé kart. Dysponujg nimi: Prezes PAN, trzej Wiceprezesi
i Doradca Prezesa. Limit na kazdej z kart wynosi 3 000 zt. Struktura wydatkow w PAN (w PLN):

Ustugi Ustugi Ustugi Ustugi
\EVANE] o
hotelowe bankowe transportowe gastronomiczne
Suma 685 600 611 515 292 2703
llos¢ wydatkow 2 5 2 2 3 14
Srednia 343 120 305 258 97 193

35. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
tacznie w 2014 roku instytut posiadat cztery karty stuzbowe. Dysponowali nimi: Kierownik Biblioteki
PISM (stosunek pracy zakoriczony na poczatku 2015 r., limit — 40 000 zt), Kierownik Biblioteki PISM
(od | kwartatu 2015 r., limit — 10 000 zt), zastepca Dyrektora Instytutu (40 000 zt) oraz Dyrektor
Instytutu (do dnia 19 lipca 2015 r., 40 000 zt). Instytut nie przedstawit zestawienia kosztéw, a jedynie
wtasne opracowanie, ktére przedstawia sie nastepujgco:
> karta dla Kierownika Biblioteki - wydatki na zakup obcojezycznych publikacji (ksigzki,
czasopisma, prenumeraty) do Biblioteki PISM — 34 402 zi,
> karta dla zastepcy Dyrektora Instytutu - wydatki na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych —
1158 zt,
> karta dla Dyrektora Instytutu - wydatki na bilety, pokrycie kosztéw podrdzy stuzbowych oraz
przyjmowanie gosci wizytujgcych Instytut — 22 045 zt.
taczna kwota wydatkéw w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych wyniosta 57 607 ztotych.

36. Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.
Rada posiada szes¢ kart stuzbowych. Dysponujg nimi: Sekretarz Rady (limit 30 000 zt), Dyrektor Biura
(30 000 zt), Naczelnik Wydziatu Krajowego (10 000 zt), pracownik administracyjno-gospodarczy
(7 000 zt), kierowca (5 000 zt) oraz samodzielny referent ds. administracyjno-gospodarczych (5 000 zt).
Opfaty wymienione w zaktadce transport zawierajg koszt przejazdu autostradg, serwis samochodowy
i aktualizacje nawigacji.

Ustugi hotelowe Optaty bankowe Paliwo Transport
Suma 150 871 1375 52 200 3899
llos¢ 74 14 175 51
Srednia 2039 98 298 77
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Inne banki Restauracje itd. Ksigzki

Suma 2725 20 894 2 485 637
llos¢ 5 10 4 7
Srednia 545 2089 621 91
Nazwa papi::;‘i,:zlg,u druk proﬁ;gak:;zwe Inne Razem
Suma 1953 651 4305 241 945
llos¢ 6 3 14 363
Srednia 326 217 308 667

37. Rzecznik Praw Dziecka.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka posiada sze$¢ kart ptatniczych. Zarzadzajg nimi: Rzecznik Praw Dziecka
(limit 15 000 zt), Trzej Dyrektorzy Biura (limity po 6 000 zt) oraz dwaj pracownicy administracyjni
(po 5 000 zt). Niestety z Biura Rzecznika nie otrzymalismy zestawienia, a jedynie informacje, ze ,za
ich pomocg (kart — przyp. KH) dokonuje sie ptatnosci zwigzanych z obstugg delegacji krajowych
i zagranicznych tj. ustugi hotelowe, zakup biletéw, zakup paliwa do samochodéw stuzbowych oraz
optaty zwigzane z ich uzywaniem, a takze zwigzane z wykonywaniem innych zadan stuzbowych,
w przypadku braku mozliwos$ci dokonywania ptatnosci w innej formie bezgotéwkowej.”

38. Senat RP.
Z karty stuzbowe]j korzystajg aktualnie trzy osoby: Szef Kancelarii Senatu (limit: 50 000 zt) oraz
dyrektor i wicedyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej (limit odpowiednio:
30 000 zti 20 000 zt). W 2014 roku z karty Szefa Kancelarii Senatu nie skorzystano. W zdecydowanej
wiekszosci wydatki z kart pokrywaty koszty noclegowe dla cztonkéw delegacji Senatu.
Struktura wydatkéw w Senacie RP (w PLN):

Ustugi Ustugi Ustugi
hotelowe bankowe transportowe
Suma 52 065 0 1347 4700 58 112
llos¢ wydatkdéw 40 0 1 3 44
Srednia 1302 0 1347 1567 1321

39. Urzad do Spraw Cudzoziemcow.
Urzad posiada dwanascie kart ptatniczych, z czego trzy sg nieaktywne. Pozostate posiadajg: Szef urzedu
(10 000 zt), dyrektorzy departamentéw (po 7 000 zt i 5 000 zt), Naczelnicy Wydziatow (trzy karty po
5 000 zt) oraz specjalisci (trzy karty po 5 000 zt). tacznie miesieczny limit wydatkow na karty stuzbowe
wynosi 52 000 ztotych. Z uwagi na to, ze nie otrzymali$my wykazu informujgcego, na jakie wydatki zostaty
przeznaczone pienigdze z karty, niemozliwe jest odtworzenie struktury wydatkéw. tgczna kwota
wydatkow w 2014 roku wyniosta 6 557 zt, dokonano 11 transakcji, Srednia kwota wyniosta 596 zt.

40. Urzad Dozoru Technicznego.
Urzad posiada piec kart ptatniczych —trzy kredytowe i dwie przedptacone. Karty kredytowe posiadaja:
Prezes Urzedu (limit 20 000 zt), Wiceprezes (20 000 zt, w 2014 r. nie skorzystat z karty) oraz Kierownik
Wydziatu Obstugi i Koordynacji Wspdtpracy (20 000 zt, w 2014 r. nie skorzystat z karty). Z kart
przedptaconych korzystajg: Kierowca (limit 3 000 zt) i Radca (3 000 zt). Przewazajg optaty za paliwo
tankowane na stacjach BP. Struktura wydatkéw w Urzedzie Dozoru Technicznego (w PLN):
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Ustugi Ustugi Ustugi Artykuly
przemystowo-
hotelowe transportowe bankowe .
elektroniczne
Suma 2 656 15 357 180 4 407 22 600
llos$¢ wydatkow 10 76 1 13 100
Srednia 266 202 180 339 226

41. Urzad Komunikacji Elektronicznej.
Urzad posiada cztery karty ptatnicze. Zarzadzajg nimi: Prezes (limit: 50 000 zt), zastepca Prezesa
(40 000 zt), Dyrektor Generalny (40 000 zt) oraz pracownik Samodzielnego Stanowiska ds. Wyjazdéw
Stuzbowych (30 000 zt). Rzucajgcym sie w oczy wydatkiem jest kwota 10 525 za hotel w Dubaju oraz
trzy razy po ponad 4 tys. ztotych na hotele w Genewie. Nie wiadomo niestety, w jakich hotelach
zatrzymywat sie Prezes, poniewaz UKE nie udostepnito nam wyciggdw. Struktura wydatkow
w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej (w PLN):

\EVANE] ‘ Optaty hotelowe ‘ Optaty za transport Inne Razem

Suma 44 189 5146 2393 51729
llos¢ wydatkow 22 8 2 32

Srednia 2009 643 11967 1617

42. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W 2014 roku urzad posiadat pie¢ kart ptatniczych, ktédrymi administrowali: byty Prezes UOKiK - limit
karty 25 000 zt, byty Wiceprezes UOKIK - limit karty 25 000 zt, Prezes UOKIK - limit karty 25 000 zt oraz
dwoje wiceprezesow (po 25 000 zt). Wedtug informacji przestanej przez UOKIK, tgczna kwota
transakcji w 2014 roku wyniosta 1 260 zi, co przektada sie na nastepujgce koszty zwigzane z obstugg
i uzytkowaniem wszystkich przydzielonych kart ptatniczych:

> opfaty i prowizje — 757 zt,

> transakcje bezgotéwkowe — 503 zt (na te kwote sktada sie zakup ksigzki do celéw stuzbowych,

koszt spotkan stuzbowych).

43. Urzad Transportu Kolejowego
Urzad posiada szes¢ stuzbowych kart kredytowych, limit wydatkdw na kazdej z nich wynosi 20 000 zt
miesiecznie. Karty posiadajg: Prezes UTK, zastepca Prezesa, Zastepujgcy Dyrektora Generalnego,
Naczelnik Wydziatu, Gtéwny Specjalista oraz Zaopatrzeniowiec.
Struktura wydatkow w Urzedzie Transportu Kolejowego (w PLN):

Nazwa Ustugi hotelowe Artyl:ijgiles:i:zi::vczo- Razem
Suma 3801 456 4257
llo$¢ wydatkdéw 9 3 12
Srednia 422 152 355

44. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.
Agencja posiada jedenascie kart ptatniczych. Dwie z nich znajdujg sie w zarzadzaniu Dyrektoréw
Oddziatéw Regionalnych: w Zielonej Gérze (limit 1 000 zt) i w Szczecinie (3 000 zt). Pozostate karty
posiadajg limity: 5 000 zt (dwie karty, jedna z nich do 10.07.2014 posiadata limit 2 000 zt), 3 000 zt,
2 000 zt (dwie karty, jedna z nich zostata zdana 30.06.2014), 1200 zt, 800 zi, 500 zt i 300 zt.
Nie otrzymalismy wyciggdw od agencji.
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45. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
W 2014 roku ZUS posiadat cztery karty ptatnicze, do lipca 2015 roku — sze$¢, a od lipca piec. Obecnie
karty posiadajg: Cztonek Zarzadu nadzorujacy Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw, Cztonek Zarzadu
nadzorujagcy Pion Administracyjny i Zamoéwien Publicznych, Radca Prezesa, Cztonek Zarzadu
nadzorujacy Pion Operacji i Eksploatacji Systemow oraz Dyrektor w Gabinecie Prezesa. Kazda z kart
posiada limit w wysokosci 20 000 zt miesiecznie.
Struktura wydatkow w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (w PLN):

\EVANE] ‘ Ustugi Hotelowe ‘ Ustugi Transportowe Inne Razem
Suma 81 887 10 632 188 92 706
llos¢ wydatkow 52 26 1 79
Srednia 1575 409 188 1174

Rzucajg sie w oczy wydatki na hotele:

Hotel Hilton Grosvenor **** w Edynburgu - 1800 zi,

Hilton Baku ***** - ponad 5000 zt,

Hotel IBIS w Genewie - 400 frankow,

Citadines on Bourke **** Melbourne — ponad 6 tys. ztotych,
Iridion Hotel — 8,5 tys. zt.,

LE ROOSEVELT **** Lyon - 980 euro,

BEST WESTERN PRESIDENT w Nowym Jorku - 5 tys. dolaréw.

v Vv VvV VvV VvV v v
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) Whnioski

tacznie otrzymaliSmy odpowiedzi o korzystaniu z kart od 48 instytucji (w tym od 3 tylko czesciowo)
z 88, do ktérych wystaliémy zapytanie. Na tej podstawie wiemy o istnieniu 567 kart ptatniczych
w instytucjach centralnych. Nalezy jednak pamietaé, ze czes¢ urzedéw odmodwita nam dostepu do
informacji publicznej bagdZz w ogdle nie ustosunkowata sie do tresci naszego zapytania. Dodatkowo,
niektoére instytucje przesytaty nam swoje opracowania, co nie pozwolito nam nalezycie skontrolowac ich
wydatkow.

taczna suma kart, ktérych udostepniono limity to 245
taczna suma limitow tych kart ptatniczych to 3 879 300 zt miesiecznie.
Sredni limit wynosi 15 834 zt.
taczna suma kart, z ktérych udostepniono informacje o wydatkach to 282.
taczna suma wydatkéw na tych kartach wyniosta 2 470 699 zi.
Srednia kwota wydatkowana za poérednictwem kart to 8 761 zt rocznie.
Poniesiono wydatki na:
> hotele: 833 576 zt,
zaopatrzenie: 562 363 zt,
transport: 141 582 zt,
optaty bankowe: 29 964 zt,

»
»
»
> restauracje: 16 322 zt.

Wydatki

Inne

27%
Hotele

38%

Restauracje E__——cuu
1%

. » Optaty bankowe
Zaopatrzenie

1%
26% Transport
7%

Z raportu wylaniajg sie dwie powazne kwestie: dostep obywateli do informacji publicznej oraz
gospodarowanie srodkami publicznymi.
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Liczba instytucji, ktdre zignorowaty odpowiedz na nasze pytania bgdz odméwity udzielenia odpowiedzi
jednoznacznie wskazujg, ze w dalszym ciggu w Polsce nie sg przestrzegane przepisy o dostepie do
informacji publicznej. Znamienne, ze wsrdd instytucji, ktére nie przedstawity wyciggdw z kart sg Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Sad Najwyzszy, czyli podmioty powotane do ochrony praw obywatelskich.

Drugg istotng kwestig bedacg gtdwnym zagadnieniem raportu jest racjonalne wydatkowanie Srodkéw
publicznych. Nie wykluczajgc potrzeby posiadania kart ptatniczych przez najwazniejsze instytucje
panstwowe, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wiele instytucji nie korzysta z tej formy wydatkowania pieniedzy
np. Ministerstwo Sportu i Turystyki czy Ministerstwo Zdrowia. Dlatego tez nie ma potrzeby posiadania
duzej liczby, czasem nawet kilkuset, kart ptatniczych przez instytucje publiczne i nalezatby ograniczy¢ ich
ilos¢. Ponadto nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ wyptaty gotdwki ze stuzbowych kart ptatniczych. Generuje to
wysokie prowizje (proporcjonalnie, od 5 zt wzwyz w zaleznosci od wysokosci wyptaty, w wypadku Banku
Gospodarstwa Krajowego) oraz utrudnia kontrole wydatkéw. Rekordzistg w tym wzgledzie jest Agencja
Rynku Rolnego, ktérej urzednicy wyptacili w ciggu 2014 roku 277 286 zt, czyli Srednio wyptacajg 1 110 zt
kazdego dnia roboczego. Innym problemem sg wydatki na bardzo drogie hotele. Nie ma uzasadnienia,
aby pracownicy administracji publicznej, w ramach swoich obowigzkéw, nocowali w placéwkach
najdrozszych sieci. Ponadto watpliwosci budzi duza ilo$¢ drobnych wydatkéw ,,codziennych”, bardzo
trudna do rozliczenia - w wielu urzedach (m.in. znéw w Agencji Rynku Rolnego) mozna zaobserwowac
duzg ilos¢ trudnych do udokumentowania transakcji codziennych na niskie kwoty. Budzi to podejrzenia,
ze czesc¢ zakupdéw byta robiona w celach prywatnych. Na koniec nalezy podnie$¢, ze dla wielu osdb
ustanowione zostaty wrecz gigantyczne limity, ktdre nie majg uzasadnienia w charakterze wykonywanej
przez te osoby pracy (rekordzistg jest prezes Narodowego Banku Polskiego z limitem 150 tys. zt
miesiecznie). Warto tez wspomnie¢ o Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, gdzie prowizje
i optaty zwigzane z wydaniem i korzystaniem z kart (756 zt) wynosity wiecej niz wydatki dokonane przy
ich uzyciu (503 zt).
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) Rekomendacje

1. Ograniczenie wyptat gotowki z bankomatéw stuzbowymi kartami ptatniczymi do absolutnego

minimum.

2. Ograniczenie limitéw wydatkéw na stuzbowych kartach ptatniczych.

3. Ograniczenie drobnych ilosci transakcji, w celu utatwienia kontroli wydatkowania srodkéw
publicznych.

4. Ograniczenie ilosci kart ptatniczych w niektérych urzedach (nie sg one niezbedne do prac
urzedéw).

5. Instytucje panstwowe muszg zaczgé bezwzglednie przestrzegaé przepisdw o dostepie do

informacji publiczne;j.
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