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1. Produkcja i obrot zywnoscig na mata skale w swietle prawa
europejskiego i polskiego

1.1. Podstawowymi aktami prawnymi w zakresie produkeji i obrotu zywnoscia na terenie
Unii Europejskiej sa trzy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE:

- nr 178/2002": ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywnosSciowego;

- nr 852/2004?: okre$lajace ogdblne zasady higieny Srodkéw spozywczych;

- nr 853/2004*: konkretyzujgce zasady higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego.

Z racji swego charakteru prawnego akty te obowigzujg bezposrednio, co oznacza, ze nie jest
wymagana (a w zasadzie jest wrecz zabroniona) implementacja rozporzadzenia do krajowego
porzadku prawnego - w formie np. ustawy - w kazdym z panistw cztonkowskich UE.

Powyzsze akty prawne wprowadzajg trojakie rozréznienie zywnosci, uwzgledniajac stopien
jej przetworzenia, co w efekcie daje podziat na: surowce, produkty nieprzetworzone
i produkty przetworzone.

Surowce - produkty produkcji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace z hodowli,
polowari i potowow. Zamiennie stosowane jest okreslenie ,,produkty pierwotne”.,
Produkty nieprzetworzone - sSrodki spoZywcze, ktore nie podlegaja przetwarzaniu.
Produkty przetworzone - Srodki spoZywcze uzyskane w wyniku przetworzenia
produktow nieprzetworzonych. Produkty te moga zawiera¢ sktadniki, ktore
sg niezbedne do ich wyprodukowania lub do nadania im specyficznego charakteru.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 dostepne pod adresem internetowym: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CONSLEG:2002R0178:20060428:PL:PDF

2 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 dostepne pod adresem internetowym: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=DD:13:34:32004R0852:PL:PDF

3 Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 dostepne pod adresem internetowym: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=DD:03:45:32004R0853:PL:PDF



Powyzsze rozréznienie jest istotne z punktu widzenia oceny zakresu obowigzywania
wspomnianychrozporzadzen, poniewazzawierajg one szeregwytaczen, usystematyzowanych
w dokumencie roboczym stuzb Komisji Europejskiej w sprawie interpretacji niektérych
przepiséw dotyczacych elastycznosci, przewidzianych w regulacjach prawnych w sprawach
higieny Srodkéw spozywczych*. Wynika z niego, co nastepuje:

Z postanowien rozporzadzenia nr 178/2002 wytaczona jest dziatalno$é obejmujaca:
e produkcje podstawowa na wtasny uzytek;

* domowe przygotowywanie, obrébke lub przechowywanie zywnos$ci do wtasnego
spozycia.

Produkcja podstawowa - produkcja, uprawa lub hodowla produktow podstawowych.
Obejmuje tez zbiory, dojenie i hodowle zwierzat gospodarskich przed ubojem. W jej
zakres wchodzi takze towiectwo i rybotowstwo oraz zbieranie runa leSnego®.

Oznacza to, ze produkcja zywnosci na wtasny uzytek i do wtasnego spozycia nie jest
regulowana prawem unijnym - nie podlega wiec normom ogdlnego prawa zywieniowego,
ani szczeg6lnym wymaganiom higienicznym. Panstwa, przynalezace do Unii Europejskiej,
zachowuja jednak mozliwo$é wprowadzenia w obrebie swoich porzagdkéw prawnych bardziej
restrykcyjnych przepiséw, jesli tylko uznajg to za konieczne.

Z postanowien rozporzadzenia nr 852/2004 oraz 853/2004 wytaczona jest dziatalnosé
obejmujaca:

* bezposrednie dostawy przez producenta podstawowego matych ilosci produktu
podstawowego do konsumenta koricowego lub do miejscowych zaktadéw detalicznych,
ktore bezposrednio zaopatrujg konsumenta korncowego.

Zob.: http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/docs/faq_all_public_pl.pdf
5 Art. 3 ust. 17 rozporzadzenia nr 178/2002.



Zgodnie z treScig przygotowanych przez Komisje Europejska wytycznych, dotyczacych
wykonania niektdérych przepiséw rozporzadzenia nr 852/2004°, termin ,,mate ilosci” powinien
mieé na tyle szeroki zakres, by umozliwiaé m.in. rolnikom sprzedaz surowcéw (np. jaj,
$wiezego mleka, warzyw, owocéw) bezposrednio konsumentom koficowym (np. chociazby
w gospodarstwach, na lokalnych targowiskach czy miejscowym restauracjom). Do paristw
cztonkowskich nalezy ustalenie limitéw iloSciowych takiej dziatalno$ci oraz ustanowienie
w ramach prawa krajowego przepiséw koniecznych do zagwarantowania bezpieczenstwa
zywnosci.

Z postanowien jedynie rozporzadzenia nr 853/2004wytaczonajest dziatalnos¢ obejmujaca:

e dokonywane przez rolnika bezposrednie dostawy matych ilosci miesa z drobiu
lub z zajeczakéw (poddanych ubojowi w gospodarstwie) do konsumenta korficowego
lub do lokalnego zaktadu detalicznego, ktéry bezposrednio zaopatruje w mieso
konsumenta koficowego;

* dokonywane przez mysliwych bezposrednie dostawy matych iloSci miesa zwierzat
townych bezposrednio do konsumenta koncowego lub do lokalnego zaktadu
detalicznego, bezposSrednio zaopatrujacego konsumenta koncowego;

* handel detaliczny polegajacy na bezposrednim zaopatrywaniu konsumenta
kofAicowego w zywno$é pochodzenia zwierzecego ze swojego gospodarstwa (dotyczy
to np. produkcji i sprzedazy sera w obrebie gospodarstwa);

* handel detaliczny polegajacy na bezposrednim zaopatrywaniu innego zaktadu
detalicznego, jesli wspomniana druga dziatalno$é jest uznawana za marginalna,
lokalng lub ograniczong zgodnie z prawodawstwem krajowym.

We wszystkich wyzej wymienionych przypadkach obowigzuja przepisy rozporzadzenia
nr 178/2002 oraz rozporzadzenia nr 852/2004. Gtéwna zasadg dotyczgca okreslenia ,,matych
ilo$ci” jest zasada pomocniczosci - to do panistw cztonkowskich nalezy ustalenie limitéw
oraz wprowadzenie przepiséw krajowych, zapewniajgcych bezpieczefistwo zywnoSci. Fakt,
zerozporzadzenienr 853/2004nieobowigzujewodniesieniudolokalnegohandludetalicznego
zywnoScig pochodzenia zwierzecego, wyprodukowang we wtasnym gospodarstwie oznacza,
ze w Swietle przepiséw unijnych taki zaktad detaliczny nie musi byé zatwierdzany. Panstwom
cztonkowskim pozostawiona jest swoboda w zakresie przyjecia bardziej restrykcyjnych
wymogow.

6 Zob.: http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance_doc_852-2004_pl.pdf



Dodatkowo, z tresci postanowien rozporzadzenia nr 852/2004" wynika, ze istnieje mozliwo$é
wyréznienia kolejnego wytaczenia. Reguty wspélnotowe sg stosowane tylko w stosunku
do przedsiebiorcéw, ktérych dziatalno$é cechuje sie ciggtoscia dziatan i pewnym stopniem
organizacji. W zwigzku ztym, produkcjaisprzedaz sezonowo przetwarzanejna bazie wtasnych
plonéw, zywnosci pochodzenia roslinnego, nie jest poddana rezimowi wynikajgcemu
z rozporzadzenia.

Rodzaj dziatalnosci Regulujace ja przepisy unijne

Produkcja podstawowa na wtasny uzytek;
przetwarzanie, przechowywanie i produkowanie
zywno$ci w celu wtasnego spozycia.

Bezposdrednie dostawy przez producenta matych Rozporzadzenie nr 178/2002
ilosci surowcéw do konsumenta koricowego.

Handel detaliczny polegajacy na bezposrednim
zaopatrywaniu konsumenta koiicowego lub inny Rozporzadzenie nr 178/2002
zaktad detaliczny, ktéry zaopatruje konsumenta

. ) oz . . Rozporzadzenie nr 852/2004
finalnego - w zywno$¢ pochodzenia zwierzecego

ze swojego gospodarstwa.

Sezonowa produkcja i sprzedaz przetworzonej Rozporzadzenie nr 178/2002
zywnosci pochodzenia roslinnego na bazie
wtasnych plonéw.

7 Punkt 9 preambuty.



Podsumowanie:

1.2. Rozporzadzenie nr 178/2002 ustanawia og6lne zasady i wymagania, dotyczace prawa
zywnosciowego. Jest to najbardziej podstawowy akt unijny regulujgcy sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem zywnoSci. W sekcji 1 rozdziatu Il rozporzadzenia, zawarte zostaty ogélne
cele europejskiego prawa zywnosciowego. Kluczowym celem jest osiggniecie na poziomie
unijnym swobodnego przeptywu zywnoSci wyprodukowanej lub wprowadzonej do obrotu
zgodnie z wymogami. Poza ochrong zycia i zdrowia, realizowana ma by¢ tez ochrona praw
konsumentéw Zzywnosci. Artykut 6 ustanawia zasade tworzenia prawa zywieniowego.
Powinna ona opieraé¢ sie na wynikajgcej z potwierdzonych dowodéw naukowych analizie
ryzyka.

Sekcja 4 ustanawia ogélne wymogi prawa Zzywnosciowego. Cechujg sie one niska
konkretyzacja - zaznacza sie, ze zaden niebezpieczny Srodek nie moze zosta¢ wprowadzony
na rynek. Jesli zywnos$¢ zgodna jest z ze szczegétowymi przepisami unijnymi, dotyczacymi
bezpieczenstwa zywnos$ci, uwaza sie jg za bezpieczng, aw wypadku braku przepiséw unijnych
bada sie zgodno$¢ ze szczegétowymi przepisami krajowymi. Artykut 18 ustanawia obowigzek
zapewnienia mozliwo$ci monitorowania pochodzenia zwierzat hodowlanych, zywnoSci, pasz
oraz wszelkich substancji dodanych do zywnoSci lub pasz - w taki sposéb, by mozna byto
zidentyfikowaé osobe dostarczajgcg wspomniang zywno$é, pasze lub substancje. Podmioty
dziatajgce na rynku spozywczym zobligowane sg do wspétpracy z wtasciwymi wtadzami
celem ochrony bezpieczenstwa konsumentéw oraz do wycofywania z rynku zywnosci, ktéra
wedle wiedzy takiego podmiotu moze stwarzaé niebezpieczenstwo.

W rozdziale Il ustanowiony zostaje Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci,
zapewniajacy  doradztwo naukowe oraz wsparcie naukowo-techniczne w zakresie
prawodawstwa unijnego. Reszta dokumentu dotyczy zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych.
Ustanowionyjest réwniez system wczesnego ostrzegania, obejmujacy panstwa cztonkowskie,
Komisje Europejska i EU ds. BZ.
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Rozporzadzenie nr 852/2004 ustanawia bardziej szczegétowe wymagania dotyczace higieny
srodkéw spozywczych. Jednym z istotniejszych punktéw jest zobligowanie przedsiebiorstw
sektora spozywczego do stosowaniazasad systemu HACCP. System ten niejest w zaden sposéb
certyfikowany i ma obowigzywaé w catym taficuchu produkeji zywnosci, z wytgczeniem
jedynie produkcji podstawowej. HACCP sprowadza sie do analizy ryzyka i identyfikacji
w catym procesie produkcji zywnosci punktéw krytycznych, ktérych kontrola jest niezbedna
dla zagwarantowania bezpieczeistwa zywnosci®. Wprowadzanie i funkcjonowanie systemu
powinno by¢ odpowiednio dokumentowane®. Jak wynika jednak z tresci rozporzadzenia,
wymogi HACCP powinny cechowaé sie elastycznoscia.

,Wymogi HACCP powinny (...) zapewniaé odpowiednia elastycznosé, aby mogty byé
stosowane w kazdej sytuacji, w tym w matych przedsiebiorstwach. W szczegdlnosci
niezbedne jest uwzglednienie, ZzZe w niektérych przedsiebiorstwach sektora
spozywczego nie jest mozliwe zidentyfikowanie krytycznych punktéw kontrolioraz,
Ze, wniektorych przypadkach, dobra praktyka higieny moze zastapi¢ monitorowanie
krytycznych punktow kontroli. Podobnie, wymog ustanowienia «krytycznych
limitéw» nie oznacza, Ze niezbedne jest ustalenie liczbowego limitu w kazdym
przypadku. Ponadto, wymég zachowywania dokumentéw musi byé elastyczny,
aby nie powodowat nadmiernego obciazenia bardzo matych przedsiebiorstw .

»Elastycznosé jest rowniez wtasciwa w celu zapewnienia dalszego korzystania
ztradycyjnychmetodnakazdymzetapowprodukcji, przetwarzanialubdystrybucjizywnoSci
oraz w odniesieniu do wymagan strukturalnych dla zaktadow.**

8 Zob.:http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/veterinary_checks_and_food_hygiene/f84001_pl.htm
9 Cyt za: Witryna Instytutu Zywnosci i Zywienia: http://www.izz.waw.pl/pl/haccp
10 Punkt 15 preambuty do rozporzadzenia nr 852/2004.

11 Punkt 16 preambuty do rozporzadzenia nr 852/2004.
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Kluczowym elementem rozporzadzenia jest zatgcznik Il, ustanawiajacy szczeg6lne
wymagania dla pomieszczen, w ktérych srodki spozywcze sg przygotowywane, poddawane
obrébce lub przetwarzane. Przepisy zawarte w tym zatgczniku cechujg sie jednak réwniez
duza ogéblnoscia - mowa o ,dobrym stanie” powierzchni podtég we wspomnianych
pomieszczeniach,dostepnej,,odpowiedniejliczbie” umywalekdomyciargkczy, odpowiednich
i wystarczajacych” systemach naturalnej lub mechanicznej wentylacji. Pomieszczenia, jak
i wszystkie powierzchnie, ktére sie w nich znajdujg, maja byé utrzymane w dobrym stanie.
Ponadto, maja utatwiaé czyszczenie lub, w razie potrzeby, dezynfekcje. Nalezy réwniez
zapewnié¢ dostep do odpowiedniej ilosci wody pitnej oraz sptukiwanych przy pomocy wody
ubikacji, podtaczonych do sprawnego systemu kanalizacyjnego. Sufity i okna majg by¢
zaprojektowane w sposéb uniemozliwiajgcy gromadzenie sie zanieczyszczen. Wszystkie
osoby pracujace przy produkcji zywnosSci majg wykazywaé sie wysokim stopniem czystosci
osobistej i nosi¢ odpowiednie nakrycia wierzchnie, a przedsiebiorstwa sektora spozywczego
powinny zapewnié nadzér lub instruowanie pracownikéw w odniesieniu do higieny zywnosci
odpowiednio do ich charakteru pracy.

Warto zaznaczyé¢, ze mimo wysokiego poziomu ogélnosci i oczywistosci wyzej wymienionych
regut, rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ odstepstwa od tych zasad w celu ochrony matych
przedsiebiorcéw*?. Ponadto, panstwa cztonkowskie maja mozliwo$é przyjecia krajowych
Srodkéw, dostosowujgcych wymogi ustanowione w zatgczniku Il. Zaznaczono jednak,
ze celem takiego dziatania ma byé umozliwienie dalszego korzystania z tradycyjnych metod
na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci*.

Podsumowujac - choé Unia Europejska przyzwyczaita opinie publiczng do dziatan raczej
ograniczajacych, niz poszerzajacych wolno$é, nalezy przyznaé, ze w dziedzinie produkcji
i handlu zywnosScig na matg skale przyjeta rozwigzania liberalne, ktére nie obcigzajg
ani matych przedsiebiorcéw, ani tradycyjnych wyrobnikéw.

12 Rozdziat V, artykut 13, punkt 3 rozporzadzenia nr 852/2004.
13 Rozdziat V, artykut 13, punkt 4 rozporzadzenia nr 852/2004.
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2. Regulacje dotyczace produkeji i sprzedazy na mata skale
produktow rolnych w réznych krajach europejskich

Polska

2.1. Podstawowe akty prawne regulujgce produkcje i obrét zywnoscig na matg skale to:
rozporzadzenie MinistraZdrowiazdnia6 czerwca 2007 rokuw sprawie dostaw bezposrednich
srodkéw spozywczych'“, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia
2006 roku w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkeji produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej'® oraz rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkow
uznania dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej*e.

Warto zauwazyé, ze - w przeciwienstwie do legislacji unijnej - polskie rozwigzania
prawne w zakresie produkcji i obrotu zywnoscig na mata skale cechuja sie duzym chaosem
pojeciowym. Tam, gdzie w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady uzywano
okre$lenia ,dostawa bezposrednia”, w polskich aktach prawnych uzywa sie okreslen
»dostawa bezposrednia” oraz ,sprzedaz bezposrednia”, w zaleznos$ci od tego, czy mowa jest
o zywnosci pochodzenia roslinnego, czy zwierzecego. Oba te pojecia dotyczg (trzymajac sie
bardziej spéjnej terminologii unijnej) dostaw bezposrednich produktéw nieprzetworzonych
pochodzenia zwierzecego i ro$linnego.

Wymogi unijne narzucajg limity iloSciowe - w przypadku produktéw pochodzenia roslinnego
sprzedaz nie moze by¢ wieksza niz plony osiggniete w ciggu roku, badz niz ilo$¢ surowcéw
zebranych osobiscie (np. z runa le$nego). W przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego,
tygodniowo mozna sprzedaé:

* 50 sztuk tuszek indykéw i gesi,
* do 200 sztuk tuszek innych gatunkéw drobiu,

14 Zob.: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20071120774
15 Zob.:http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20070050038&min=1
16 Zob.: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20101130753&min=1
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e do 100 sztuk tuszek zajeczakéw,

e do 1.000 litréw surowego mleka,

e do 500 litréw surowej Smietany,

e od 350 do 2.450 sztuk jaj konsumpcyjnych.

Obowigzuje réwniez ograniczenie miejscowe - sprzedaz taka mozna prowadzi¢ tylko
na terenie wojewddztwa, w ktérym zywnos¢ jest produkowana, a takze w wojewddztwach
sgsiednich (przy dostawach bezposrednich produktéw podstawowych pochodzenia
roslinnego) lub w sasiednich powiatach (przy dostawach bezposrednich produktéw
podstawowych pochodzenia zwierzecego).

Dziatalno$¢ polegajaca na dostawach bezposrednich produktéw nieprzetworzonych
pochodzenia zwierzecego i roslinnego nie wymaga w Polsce rejestracji dziatalno$ci
gospodarczej. Nie oznacza to jednak, ze jest pozbawiona kontroli. Chcac dziataé
w ramach dostaw bezposrednich, trzeba zgtosi¢ ja w powiatowym inspektoracie sanitarnym
przynajmniej czternascie dni przed rozpoczeciem dziatalnosci. Ponadto, ustawodawca
polski nie skorzystat z pozostawionej przez przepisy unijne furtki i postanowit natozyé
na producentéw obowigzek spetniania wymogéw zawartych w rozporzadzeniu PE i Rady UE
nr 852/2004.

W przypadku sprzedazy bezposredniej procedura jest bardziej ztozona. Nalezy sporzadzié
projekt technologiczny zaktadu produkcyjnego i przedstawi¢é go do zatwierdzenia
powiatowemu lekarzowi weterynarii. Po zatwierdzeniu projektu nalezy ztozyé wniosek
o wpis zaktadu do rejestru i jego zatwierdzenie przez powiatowego lekarza weterynarii
(zatwierdzenie nastepuje po przeprowadzeniu kontroli)*’.

Produkcja i sprzedaz zywnosci przetworzonej pochodzenia roslinnego lub zwierzecego
wymaga zatozenia przez producenta dziatalnoSci gospodarczej wraz ze wszystkimi

ptyngcymi z tego tytutu obowigzkami.

17 Raport zespotu roboczego ds. produktéw tradycyjnych i regionalnych, dostepny pod adresem:
http://www.agrovis.eu/raport0112.pdf
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KONSEKWENCJE REJESTRACJI POZAROLNICZEJ DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ W ODNIESIENIU
DO PRODUKCJI | SPRZEDAZY ZYWNOSCI NA MAtA SKALE®

® Opodatkowanie podatkiem dochodowym i VAT.
®* Obowigzkowa rejestracja w izbie weterynaryjnej/sanitarnej.

®* Obowiazek ptacenia podwdjnej stawki ubezpieczenia w KRUS lub obowigzek przejscia
z KRUS do ZUS.

Produkcja i sprzedaz zywnoSci przetworzonej moze odbywaé sie w dwojaki sposodb.
Specjalnie dla produkeji i sprzedazy zywnosci przetworzonej pochodzenia zwierzecego
ustanowiono  formute  dziatalno$ci MOL, tj. marginalnej, = ograniczonej
i lokalnej. Rozpoczecie prowadzenia takiej dziatalno$ci jest obwarowane trudniejszymi
do spetnienia warunkami - projekt planu technologicznego nalezy zgtosi¢ zaréwno
w formie opisowej, jak i graficznej, przedstawiajacej rzuty poziome kondygnacji zaktadu
(z uwzglednieniem pomieszczer, lokalizacji maszyn i  wyréznieniem  stref
o réznym stopniu ryzyka zanieczyszczenia mikrobiologicznego)'. Dziatalno$é MOL jest
obowiazkowo wpisywana do rejestru zaktadéw przez powiatowego lekarza weterynarii,
arozpoczecie takiej dziatalnosci jest mozliwe dopiero po doreczeniu decyzji administracyjnej
o wpisie do rejestru i przyznaniu numeru identyfikacyjnego.

W przypadku produkcjiisprzedazy przetworzonejzywnoscipochodzeniaroslinnego konieczne
jest, jak wspomniano wyzej, zarejestrowanie pozarolniczej dziatalnosSci gospodarczej
oraz zatwierdzenie zaktadu (po przeprowadzeniu kontroli) przez inspekcje sanitarng. Nie
przewidziano Zzadnej szczegélnej formy prowadzenia takiej dziatalnosci, analogicznej
do MOL i uznaje sie, ze przyjecie takich rozwigzah w stosunku do przetworzonej zywnosci
pochodzenia roslinnego bytoby bezcelowe.

18 Na podstawie opracowania Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska pt. ,,Legalna zywnoé¢ lokalna”, dostepnego pod adresem:
http://www.fpds.pl/media/filemanager/propozycja_zmian_prawnych_fpds25062013_bpg11.pdf

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2013 roku, par. 2, dostepne pod adresem:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000434+2013%2405%2409&min=1
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Najczesciej podnoszonymi zarzutami w kierunku polskich rozwigzan prawnych regulujgcych
produkcje i obrét zywnoscig na mata skale sg zarzuty o: nadmierne skomplikowanie i brak
precyzji przepiséw, niezrozumiate nazewnictwo czy stosunkowo niskie limity sprzedazy.
Najwieksza bolaczka wydaje sie jednak obowigzek rejestracji pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w przypadku produkcji i sprzedazy zywnosci przetworzonej. Znane sg kazusy,
dotyczace rolnikéw z réznych czesci Polski, ktérzy nie bedac w stanie zagospodarowaé
nadwyzki (np. owocéw), zmuszeni sg do sprzedazy w szarej strefie lub do ponoszenia strat,
sprzedajac owoce do skupow, po zanizonych cenach®.

Wegry

2.2 Rozwigzania wegierskie cechujg sie wiekszym liberalizmem, niz polskie?. Przede
wszystkim, w ramach sprzedazy bezposredniej mozna produkowaé i sprzedawaé nie tylko
produkty nieprzetworzone, ale rdwniez przetwory - zaréwno pochodzenia roslinnego, jak
i zwierzecego. Producent moze sprzedawaé zywnos$é¢ w swoim gospodarstwie, ale takze
w miejscowosci, w promieniu 40 km oraz w catym regionie. Prowadzacy sprzedaz producent
ma jedynie obowigzek pisemnego zgtoszenia dziatalnoSci do odpowiedniego organu,
od ktérego otrzymuje numer identyfikacyjny. Oczywiscie, sa ustanowione limity iloSciowe
dotyczace sprzedazy zywnosci, aby odr6zni¢ handel detaliczny od przetwérstwa i produkcji
na duzg skale. Mimo ze limity te sg czesto jeszcze mniejsze niz w Polsce, statystyki wyraznie
przemawiaja na korzysé liberalnych rozwigzan wegierskich - wegierskie PKB per capita jest
zblizone do polskiego, a warto$¢ dodana przez statystycznego rolnika jest o wiele wieksza?.

Wegr
ad @ Wartos¢ dodana do PKB przez
statystycznego rolnika, USD
Polska
0 2000 4000 6000 8000
20 Przytoczone za opracowaniem Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska pt. ,Legalna zywnoéé lokalna”, dostepnym pod

adresem: http://www.fpds.pl/media/filemanager/propozycja_zmian_prawnych_fpds25062013_bpg11.pdf

21 Informacje ogélne dotyczace rozwigzar prawnych krajéw europejskich opracowano na podstawie dokumentu Biura Analiz
Sejmowych, dostepnego pod adresem: http://www.fpds.pl/media/filemanager/kampania-dokumenty/bas_1169_sprzedaz_bez-
posrednia.rtf

22 Dane z roku 2010, opracowane na podstawie statystyk FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations)
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Wtochy

2.3.We Wtoszech, pojecie sprzedazwy bezpos$redniej réwniez jest szersze, niz w Polsce.
Obejmuje bowiem nie tylko sprzedaz produktéw podstawowych, ale tez caty wachlarz
przetwordw roslinnych oraz zwierzecych. Najwieksze znaczenie w przetwérstwie ma
oczywiscie wino, a zaraz po nim oliwa i sery. Ponadto, szczegétowe regulacje dotyczace
sprzedazy bezposSredniej sa okreSlane w przepisach poszczegélnych regiondw,
co pozwala na dostosowanie wymogéw do konkretnych uwarunkowan geograficznych
i kulturowych. Obowigzujg limity ilosciowe, ktérych celem jest odréznienie handlu
detalicznego od szerzej zakrojonej dziatalnosci. Sprzedawane produkty maja pochodzié
z wtasnego gospodarstwa, a produkcja zywnosci powinna byé dodatkowym, a nie
jedynym Zrédtem zarobkowania. Liberalne przepisy dajg efekty - za rok 2007 wartosé
transakcji zawartych drogg sprzedazy bezposredniej wyniosta 2.5 biliona euro, z czego
75% to sprzedaz bezposrednia wina, warzyw i owocédw. Szacuje sie, ze w 2007 roku
na terenie Wtoch byto ponad 57 tysiecy gospodarstw, zajmujacych sie sprzedaza
bezposrednig?:.

Francja

2.4. Interesujgcym rozwigzaniem francuskim, odrézniajgcym legislacje tego kraju
od pozostatych, a jednoczesnie uelastyczniajgcym rynek sprzedazy bezposredniej, jest
instytucja punktéw sprzedazy zbiorowej.

Punkty sprzedazy zbiorowej - struktury o szczegdlnym dziataniu, pozwalajace producentom

wprowadzaé na rynek produkty bez koniecznosci uzyskania pozwolern, jednakze pod warunkiem
spetniania pewnych wymogéw (w tym np. przestrzegania norm sanitarnych).?

W tego typu punkcie swoje produkty sprzedaje kilku producentéw. Zaréwno punkt, jak
i producenci muszg byé zgtoszeni do miejscowego prefekta. Francuscy rolnicy moga
sprzedawaé¢ w takich miejscach réznorodne produkty pochodzace z ich gospodarstw,
m.in. takie, jak wino, sery czy dzemy.

23 Dane z prezentacji przygotowanej na seminarium EAAE (European Association of Agricultural Economists) przez
pracownikéw wtoskich instytucji rzadowych i uniwersytetéw. Dokument dostepny pod adresem: http://ageconsearch.umn.edu/
bitstream/57657/2/Aguglia.pdf

24 Definicja z dokumentu Biura Analiz Sejmowych, dostepnego pod adresem: http://www.fpds.pl/media/filemanager/
kampania-dokumenty/bas_1169_sprzedaz_bezposrednia.rtf
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Sprzedaz bezposrednia w tym kraju obejmuje réowniez obrét daniami gotowymi do spozycia,
np. chlebem, foie gras czy przetworami mlecznymi.

Kazus Danii

2.5. W Danii, w ramach unijnej inicjatywy Leader +, utworzono sieé, ktéra skupia w catym
kraju dunskich producentéw zywnosci produkujacych na matg skale. Przewodnictwo
nad projektem objeta wyspecjalizowana organizacja Vifu, zajmujgca sie szkoleniem
drobnych producentéw zywnos$ci. Zorganizowano seminarium z udziatem producentéw,
ktérego celem byto opracowanie strategii majacej umocnié lokalne sieci producentéw
zywnoSci na matg skale, a takze zaplanowanie zarzadzania, zbytu i marketingu. Jest to
przyktad organizacji i partnerstwa drobnych przedsiebiorcéw, przy finansowym wsparciu
ze strony struktur rzadowych. Inicjatywa zostata opisana w wyborze najlepszych praktyk
Leader+, opracowanym przez Komisje Europejska.?

Podsumowanie

2.6. Jak widaé na powyzszych przyktadach, w Europie znajduja sie kraje, ktére dostrzegaja
roledrobnej produkcjioraz przetwérstwa, atakze starajg sie wprowadzaé rozwigzania prawne
lub wspieraé inicjatywy, majace na celu utatwianie prowadzenia tego typu dziatalnosci.
Na tym tle Polskarysuje sie jako przesigkniete fiskalizmem panstwo z restrykecyjna, niescista
i nieprzyjazng przedsiebiorcom legislacjg. Podczas gdy inne spoteczenstwa bogaca sie
imoga cieszyé sieréznorodnoscia tradycyjnej, regionalnej zywnosci, w Polsce sami urzednicy
przyznaja, ze skala wymogow i niejasnosci zwigzanych z produkcja i sprzedazg zywnosci
na matg skale powoduje, ze drobni przedsiebiorcy i rolnicy bojg sie dziataé zgodnie
z prawem.?®

25 Dokument dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/bestpractice/bp3_pl.pdf
26 Wywiad z dyrektorem biura Lubuskiej I1zby Rolniczej jest dostepny pod adresem: http://www.farmer.pl/drukuj/32585.html
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Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéow

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow zrzesza pracodawcéw matych i $rednich firm,
zatrudniajacych od 1 do 250 pracownikéw, niezaleznie od branzy w jakiej dziataja.

Zwigzek zostat zatozony w czerwcu 2010 roku, jako niezgoda na to, Ze kolejne rzady nie doceniajg
roli i potencjatu sektora MSP, a wiec 99,8% polskich przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg 3 Polakéw
i wytwarzajg 67% PKB.

Od trzech lat dziatamy na rzecz naszych Cztonkéw i wspieramy wszelkie aktywnos$ci zmierzajgce
dowyeliminowaniazpolskiegoprawodawstwaograniczefidziatalnoscigospodarczejprzekraczajgcych
wymagania UE wg formuty EU+0.

Jednym z pierwszych sukceséw Zwigzku byto przeprowadzenie ustawy umorzeniowej
dla przedsiebiorcéw wprowadzonych w btad przez ZUS. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw ma
konkretne cele zwigzane z interesami przedsiebiorstw w Polsce. Wsr6d wielu prowadzonych przez
nas projektéw znajdujg sie m.in. Syndykat Mediowy, Debaty Publiczne ZPP oraz projekt Rzecznicy
ZPP. Prowadzimy takze dziatania lobbingowe oraz monitoring legislacyjny. Organizujemy kampanie
spoteczne, warsztaty, seminaria, a takze konferencje prasowe, podczas ktérych poruszamy tematy
wazne z punktu widzenia matego i Sredniego przedsiebiorcy. W ramach Zwigzku dziata Biuro
Interwencji i Organizacji. Powotaliémy Fundacje Warsaw Enterprise Institute, ktéra stanowi zaplecze
eksperckie ZPP. Co kwartat publikujemy Busometr Gospodarczy oraz inne raporty gospodarcze
(m.in. ,Raport o warunkach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce” oraz ,Raport ptacowy
Polska i $wiat”). Raz w roku nagradzamy Firme Przyjazng MSP i przyznajemy Nagrody Gospodarcze
ZPP.

Zmiany, ktérych chcieliby$my dokonaé opisaliémy w ManifeScie ZPP, dostepnym na naszej stronie.

Wiecej informacji o Zwigzku: www.zpp.net.pl
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Kampania ,,Zostawcie w spokoju dobra zywnosé¢”

Kampania,,Zostawcie w spokoju dobrg zywnos$¢” jest wyrazem sprzeciwu polskich rolnikéw,
przedsiebiorcow wykorzystujacych tradycyjne receptury, restauratoréw oraz amatoréw
»Swojskiej” zywno$ci przeciw kolejnym regulacjom ograniczajgcym wolno$é produkowania
i sprzedazy produktéw regionalnych i tradycyjnych, takich jak sery, wedliny, przetwory
owocowe, pieczywo, czy dziczyzna.

Serowarzy, masarze, rolnicy, czy piekarze potrzebuja swobody i wolnosci produkowania,
dlatego rozpoc zynamy kampanie, ktérej celem jest uchylenie bezsensownych przepiséw
i przywrécenie legalnosci sprzedazy produktéw przez rolnikéw i matych producentéw
bezposrednio do konsumentéw, m.in. na podstawie $wiadectwa weterynaryjnego.

Patronem kampanii jest Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw.
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Warsaw Enterprise Institute

Warsaw Enterprise Institute jest fundacja Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
stanowigcajegoeksperckiezaplecze. Prowadzibadania, analizy oraz projekty edukacyjne.
Koncentruje swojg aktywnos$é w obszarach takich jak: idee i rozwigzania, nauka, badania
oraz The Warsaw Network - sie¢ miedzynarodowych think tankéw z bytego obszaru
postsowieckiego.

Aktualnie prowadzonymi projektami Fundacji s3 m.in.: Klub Prasowy NiedZwiedzi -
comiesieczne spotkania dziennikarzy poswiecone tematyce waznej z punktu widzenia
spoteczno-gospodarczego, Baltic Desk - dtugofalowy program poswiecony tematyce
battyckiej oraz Defence Desk - projekt dedykowany kwestiom polskiej obronnosci.

Dziatalnoscig WEI w poszczegdlnych obszarach kieruje Rada Dyrektorow, ktérg tworza:
prof. Dominika Maison, Tomasz Wréblewski, Marcin Nowacki, prof. Dariusz Adamski, dr
Michat Tomczyk, Pawet Dobrowolski oraz Andrzej Talaga. W ramach WEI dziata takze
Rada Programowa w sktad, ktérej wchodza: prof. Wojciech Bienkowski, dr Przemystaw
Zurawski vel Grajewski, dr hab. Jan Ktos, prof. Witold Kwasnicki, Marcin Piasecki, prof.
Zbigniew Rau oraz prof. Bogdan Szlachta. Fundatorami WEI s3: Robert Gwiazdowski,
Cezary Kazmierczak oraz Tomasz Pruszczyhski.

Wiecej informacji na stronie Fundacji: www.wei.org.pl
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