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Warszawa, 2 marca 2017

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
WS. POWOLANIA RZECZNIKA PRZEDSIEBIORCOW

Bardzo istotnym elementem projektu ustawy o Komisji Wspdlnej rzadu i przedsiebiorcéw oraz
Rzeczniku Przedsiebiorcéw z dnia 18 listopada 2016 roku jest - jak sama nazwa wskazuje - kwestia
powotania Rzecznika Przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 18 ust. 2, ma on sta¢ na strazy praw
przedsiebiorcow okreslonych w Konstytucji, ustawie Prawo przedsiebiorcéow i innych przepisach
prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze teoretycznie organ taki nie powinien by¢ potrzebny. Gdyby bowiem na
poziomie stosowania prawa przez organy administracji publicznej, przestrzegano podstawowych
zasad wynikajacych z przepiséw Konstytucji i wazniejszych ustaw regulujacych zasady
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, m.in. w odniesieniu do zobowigzan
publicznoprawnych, woéwczas nie bytoby koniecznos$ci powotywania specjalnego Rzecznika
Przedsiebiorcéw, poniewaz elementarne prawa oséb fizycznych i prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, bytyby respektowane. Nawet gdyby nie odbywatoby sie to w sposéb
perfekcyjny, sprawny system sagdownictwa pozwolitby na szybkie weryfikowanie decyzji wydanych
w sposdb niezgodny z obowigzujacymi przepisami. Co do zasady zatem, Zwiazek Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw jest krytyczny wobec powotywania tego rodzaju instytucji, poniewaz petnig one z
zasady role protezy rozwigzania. Niestety, w aktualnej sytuacji, w ktérej mnoéstwo jest przyktadow
nieszanowania przez organy administracji podstawowych, konstytucyjnych zasad i wynikajgcych z
nich praw przedsiebiorcéw, a dochodzenie swoich roszczen przed sgdem moze trwaé wiele lat, w
trakcie ktorych firmy doprowadzane sa do wupadtosci, pomyst powotania Rzecznika
Przedsiebiorcéw nalezy oceni¢ pozytywnie.

Warto zwrdci¢ uwage na art. 22 ustawy, z ktdrego wynika, Ze odwotanie Rzecznika mogtoby mie¢
miejsce wylgcznie w przypadkach wyjatkowych - nie ma tu elementéw ocennych. Jest to
szczegoblnie istotne ze wzgledu na charakter funkcji Rzecznika Przedsiebiorcéw - ma on m.in.
stawa¢ w obronie firm pokrzywdzonych przez organy administracji publicznej i zwracaé¢ uwage na
systemowe patologie. Niezalezno$¢ jest zatem bardzo waznym czynnikiem, w zasadzie
warunkujacym sensowno$¢ powotania tego rodzaju instytucji. Takie okre$lenie katalogu sytuacji, w
ktérych mozliwe bytoby odwotanie Rzecznika, zastuguje zatem na docenienie. Godny uwagi jest
réwniez szeroki zakres umocowania Rzecznika, ktéry zgodnie z art. 28 miatby mie¢ nawet prawo
wstrzymania Kkontroli przedsiebiorcy, jesli powezmie uzasadnione podejrzenie naruszenia
przepiséw prawa w toku tej kontroli. Jest to oczywisScie postulat zastugujgcy na aprobate.
Generalnie katalog kompetencji Rzecznika Przedsiebiorcéw wydaje sie by¢ dosy¢ pojemny i dobrze
skonstruowany. Wydaje sie, ze nalezatoby w zasadzie uzupetni¢ go jedynie o mozliwo$¢ wnoszenia
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skarg konstytucyjnych. Bytaby to bardzo istotna mozliwos$¢, poniewaz w Polsce wciaz istnieje caty
szereg przepisow, ktorych zgodnos$¢ z konstytucja stanowi kwestig sporng - brak jest konkretnego
osrodka instytucyjnego, ktéry mogtby zwracaé na takie przypadki uwage. Teoretycznie role taka
moglby petnié¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, jednak jego dziatalnos$¢ skupia sie przede wszystkim
na zagadnieniach innych, niz gospodarcze.

Reasumujac, w aktualnej sytuacji, pomyst powotania Rzecznika Przedsiebiorcéw nalezy ocenié
pozytywnie. W normalnych warunkach, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw opowiedziatby
sie wyraznie przeciwko tworzeniu takiej instytucji, poniewaz co do zasady, rozstrzyganie i
nadzorowanie sporéw miedzy przedsiebiorcami a organami administracji publicznej, powinno
leze¢ wylacznie w zakresie kompetencji sadow, ktére szybko i sprawnie rozwigzywalyby
analizowane sprawy. W rzeczywistos$ci jednak, postepowania sagdowe trwajg zdecydowanie zbyt
dtugo, a przedsiebiorcy pozostajacy w sporze z organem administracji, nie majg w istocie zadnego
wsparcia od jakiejkolwiek instytucji publicznej. Zaproponowane przez projektodawce rozwigzanie
stanowi zatem odpowiedZ na wazny i aktualny problem. W $wietle biezacego stanu sagdownictwa w
Polsce i wielu nieuczciwych praktyk organdw panstwowych, niejednokrotnie opisywanych przez
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw na tamach raportéw i analiz, powotanie Rzecznika
Przedsiebiorcéw nalezy uznac za potrzebne i te inicjatywe poprzed.
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