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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY O WSTRZYMANIU SPRZEDAZY
NIERUCHOMOSCI ZASOBU WEASNOSCI ROLNE] SKARBU PANSTWA
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW.

Przedmiotowy projekt ustawy, bedacy aktualnie przedmiotem prac w Sejmie, nalezy ocenic¢
negatywnie, jako zbyt radykalny w proponowanych rozwiazaniach, a przez to szkodliwy
m.in. dla polskich przedsi¢biorstw z wielu branz.

Jak wynika z proponowanego ksztaltu preambuly do ustawy — a pamigtac nalezy o tym, ze
wprowadzanie do tekstu ustawy preambuly jest rozwigzaniem rzadko stosowanym, przez
co szczegodlnie istotna staje si¢ jej tres¢ — wprowadzenie w zycie przedlozonego projektu
mialoby skutkowaé¢ m.in. wzmocnieniem ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych
1 zapewnieniem obywatelom bezpieczenstwa zywnosciowego. Wydaje sig, ze w kontekscie
uplywajacego 1 maja 2016 roku dwunastoletniego okresu przejsciowego, w czasie ktorego
cudzoziemcy z terenu Unii Europejskiej mogli nabywac¢ nieruchomosci rolne wytacznie po
uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia, cele te sa stuszne i realistycznie nakreslone. Istotnie
bowiem, ze wzgledu na réznice ceny ziemi w Polsce i w innych krajach europejskich,
istnieje powazne ryzyko spekulacji polskimi gruntami, dokonywanej m.in. przez
zagraniczne fundusze. Mimo tej uwagi, nalezy zastanowi¢ sig, czy zaproponowane przez
projektodawce rozwigzania, nie stanowia postulatéw zbyt daleko idacych, czyniacych
wigcej szkody, niz pozytku, innymi stowy, ujmujac rzecz potocznie — czy nie wylewa si¢
w tym przypadku dziecka z kapiela? Odpowiedz jest prosta i niesatysfakcjonujaca —
projektodawca tak daleko zaszedl! w formulowaniu pomystéw na ochrong polskiej ziemi
przed spekulacja, ze przy okazji de facto uniemozliwil realizowanie znacznej liczby inwestycji
realizowanych na terenach formalnie uznanych za grunty rolnicze.

Dla porzadku przyznac nalezy, ze nie jest to pierwszy krok poczyniony w tym kierunku.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o ksztaltowaniu ustroju rolniczego, procedowana
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jeszcze za kadencji poprzedniej ekipy rzadzacej, wprowadzala daleko idaca kontrole
Agencji Nieruchomosdci Rolnych nad obrotem ziemig rolnicza. Dodatkowo, w ramach tej
ustawy ustanowiono rozbudowang sie¢ podmiotéw dysponujacych prawem pierwokupu
nieruchomosci rolnej — przystugiwaloby ono w pierwszej kolejnosci dotychczasowemu
dzierzawcy takiej nieruchomosci (o ile by istnial), nastepnie wlascicielowi sasiadujacej
z nieruchomoscig dziatki rolnej, w koficu Agencji Nieruchomosci Rolnych. Dodatkowo,
wykonujacy prawo pierwokupu, méglby w terminie 14 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia
o wykonaniu prawa pierwokupu, badz o§wiadczenia o nabyciu tej nieruchomosci wystapic
do sadu o ustalenie ceny nieruchomosci, jesli ta znaczaco odbiegalaby od wartosci
rynkowej. Pierwotnie ustawa ta miala wej$¢ w zycie 1 stycznia 2016 roku, jednak ustawg
z dnia 16 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, przesunigto
ten termin na dzien 1 maja 2016 roku. Tym samym, omawiany w tym stanowisku projekt
ustawy stanowi nowelizacje obowiazujacej w tej chwili ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Reasumujac, mozna §mialo stwierdzi¢, ze wystarczylo
zaledwie kilka miesigcy, by ustawodawca wygenerowal totalny chaos legislacyjny w zakresie
obrotu ziemig rolnicza. Deweloperzy, biura posrednictwa nieruchomosci etc., nie moga
cieszy¢ si¢ podstawowa pewnoscia dotyczaca otoczenia prawnego, w jakim przyjdzie im
funkcjonowaé w najblizszym czasie.

Pomingwszy juz nawet cale mnoéstwo dyskusyjnych przepisow, dotyczacych choéby
kompetencji Agencji Nieruchomosci Rolnych, w przedmiotowej ustawie najistotniejszy jest
artykul 2a, zgodnie z ktérym, co do zasady, nabywca nieruchomosdci rolnej moze by¢
wylacznie rolnik indywidualny. Nieruchomoscia rolna, w rozumieniu art. 2 pkt 1 aktualnie
obowigzujacej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, jest nieruchomos¢ rolna
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz
rolne. Art. 46 ze zn. 1 Kodeksu cywilnego, nieruchomos¢ rolng definiuje jako

nieruchomos¢, ktora jest lub moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalno$ci
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wytworczej w rolnictwie w zakresie produkciji rodlinnej i zwierzecej, nie wylaczajac
produkcji ogrodniczej, sadowniczej 1 rybnej. Innymi stowy, zgodnie z projektem ustawy,
w zasadzie zadna nieruchomo$é polozona na obszarze pozamiejskim, nie moze zostaé
sprzedana nie rolnikowi, chyba Zze w planie zagospodarowania przestrzennego obszar
zostal przeznaczony na cele inne niz rolne. Tymczasem, na koniec grudnia 2010 roku,
pokrycie planistyczne dla Polski wynosito niewiele ponad 26% powierzchni kraju.
W praktyce zatem, wigkszo$¢ inwestycji budowlanych powstaje w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy, a nie plan zagospodarowania. Niestety przedstawiony projekt nie
przewiduje takiego wyjatku. Oznacza to, ze przyjecie go w proponowanym ksztalcie,
oznaczaloby paraliz budowlany, a zarazem i ogromne klopoty wielu przedsi¢biorstw
funkcjonujacych w tej branzy. W najbardziej pesymistycznym scenariuszu mozna
przypuszczaé, ze wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy, wigzaloby si¢
z koniecznoscia zamknigcia wielu przedsigbiorstw budowlanych. W zwiazku z powyzszym,
prezentowany projekt ustawy, zamiast by¢ przydatnym i rozwigzywac istotny problem,
mogacy w niedalekiej przyszlosci bolesnie dotkna¢ polska gospodarke, w tym rodzime
rolnictwo, jest w istocie projektem szkodliwym, dzialajacym na niekorzys¢ wszystkich:
rolnikéw, ktorzy — w jego mysl — nie mogliby sprzeda¢ wlasnej ziemi, inwestorow, ktorzy
nie mogliby przeprowadza¢ inwestycji budowlanych, a tym samym przedsi¢biorstw
budowlanych, architektéw i podwykonawcow, ktorzy musieliby utrzymac si¢ na rynku przy
nagle malejacej liczbie zamoéwien. W rezultacie, omawiany projekt, zamiast stanowi¢
narzedzie stuzace ochronie polskiej ziemi, stalby si¢ najwigkszym hamulcem rozwoju
obszaréw wiejskich.

W toku prac Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi zarekomendowano przyjecie poprawki,
wylaczajacej spod zakresu obowigzywania ustawy w proponowanym ksztalcie
nieruchomosci rolne, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy, w ostatecznych decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przeznaczone sa na cele inne niz rolne.

Nalezy uznac to za dobry prognostyk i liczy¢ na to, ze w toku dalszych prac legislacyjnych
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projekt bedzie mozliwy do zaakceptowania przez szerokie grupy spoleczne, w tym
podmioty  bezposrednio  zainteresowane  nie  spekulacja  ziemig  rolnicza,
a przeprowadzaniem na dzialkach rolniczych inwestycji budowlanych, niezbednych dla
rozwoju terenéw wiejskich. W przedstawionym jednak ksztalcie, przedmiotowy projekt

nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.
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