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Warszawa, 8 marca 2017

WYCIECIE DRZEWA UNIEMOZLIWI PROWADZENIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE] NA WLASNE] POSESJI PRZEZ 5 LAT!

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
WS. POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE PRZYRODY

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody, zlozony w Sejmie w dniu
3 marca 2017 r., nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

O ile mozna jeszcze dopusci¢ ewentualng dyskusje nad konieczno$cig i procedura zgtaszania
usuniecia drzew lub krzewéw na zasadach przewidzianych w ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z pdézn. zm.) z wlasnej
nieruchomosci - gtéwnie pod katem minimalizowania nadmiernie rozro$nietych i czesto
nieuzasadnionych lub wprost zbytecznych w Polsce obowigzkéw biurokratycznych oraz w
kontek$cie poszanowania wiasno$ci prywatnej - wobec ewentualnej oceny zakresu i potrzeby
monitorowania skali zjawiska wycinki kazdych drzew i krzew6w na nieruchomosciach
prywatnych pod katem ochrony srodowiska, to jednak przepisy ustawy ingerujace zaréwno w
prawo wiasnosci, jaki i w swobode prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej sa juz nie do
zaakceptowania.

Kluczcowym aspektem negatywnej oceny projektu jest préba wprowadzenia przez
wnioskodawcow do art. 83 f ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2015 r. poz. 1651, z pdzn. zm.) kuriozalnie szkodliwego ust. 6, ktéry jednoznacznie uniemozliwia
prowadzenie na wtasnej nieruchomosci jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej przez okres
5lat od dokonania zgloszenia usuniecia z niej drzew i krzewow. A zakaz ten miatby by¢
obligatoryjny, wiec nie uwzglednia zadnych odstepstw — o ile dojdzie do usuniecia drzew lub
krzewo6w na zasadach przewidzianych w ust. 1 pkt 3a ww. ustawy.

Nalezy zatem szczeg6lnie podkresli¢, ze przepis w tym ksztalcie bytby szczegdlnie szkodliwy dla
przedsiebiorcéow sektora MSP, z ktérych wielu prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na wtasnej
nieruchomosci i w przypadku dokonania przez nich zgloszenia usuniecia z niej drzewa lub
krzewu, nie mogliby - zgodnie z tym projektem - kontynuowa¢ prowadzenia swojej dziatalnosci
gospodarczej. [ analogicznie, zakaz ten dotyczytby réwniez wszystkich innych wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy w przeciagu kolejnych 5 lat od zgtoszenia wycinki drzewa lub krzewu na
swojej nieruchomosci, zechcieliby otworzy¢ na niej jakgkolwiek dziatalno$¢ gospodarcza.
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Zaden wiasciciel takiej nieruchomos$ci nie mégtby réwniez, bez narazania sie na dziatania
niezgodne z prawem i wynikajgce z nich sankcje, udostepni¢ jej pod wynajem na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, choéby synowi czy cérce, jak to ma czesto w Polsce miejsce. Wobec
powyzszego, skutkiem wejécia tych przepiséw mogloby by¢ tylko zamykanie dziatalnos$ci
gospodarczych lub - bardziej prawdopodobne - postepowania administracyjne i wysokie kary
pieniezne wymierzane, czesto zapewne nieSwiadomym, wtascicielom wynajmujacym cze$¢ lub
cato$¢ nieruchomosci pod prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na wtasnej nieruchomosci, na ktérej zgtoszono wyciecie
cho¢ jednego drzewa lub krzewu na przestrzeni 5 lat.

Przepisy te i wynikajace z nich dziatania nie wptynetyby w Zaden sposéb na stan drzewostanu
w Polsce, ale z calag pewnoscig miatyby juz charakter nekania przedsiebiorcéw sektora MSP,
poniewaz ogromny odsetek z nich prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na prywatnych
nieruchomosciach. Wobec tak absurdalnych przepiséw, nie zdziwilby réwniez fakt braku
zgloszen o wycince, czyniacy - w zamysle pierwotnym ustawodawcy - z dobrych intencji,
majgcych na celu przywrécenie wiasciwego porzadku w zakresie wtasnosci prywatnej - prawo
zupetnie odrealnione, szkodliwe dla obywateli i przedsiebiorcéw, a w efekcie martwe lub sitg
egzekwowane.

Réwnoczes$nie zwraca uwage fakt, Ze projekt nie precyzuje przypadku zmiany witasciciela takiej
nieruchomosci, na ktérej zostato przed zakupem zgtoszone usuniecie drzew lub krzewow, i jego
ewentualnego zakresu odpowiedzialnosci, co wskazuje wprost na podleganie przez niego takim
samym sankcjom w przypadku uruchomienia dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 5 lat od
dnia zgloszenia wycinki na tej nieruchomosci, co bedzie jedynie kolejna trudnoscig w zakupie
nieruchomosci dla przedsiebiorcow pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale
i problemem dla innych obywateli, ktérzy zechcg z czasem otworzy¢ na swojej nieruchomosci
dziatalno$¢ gospodarcza lub wynaja¢ ja na ten cel.

Skutkow wprowadzenia podobnej regulacji dla tysiecy obywateli, ich rodzin i firm nie spos6b
nawet przewidzie¢, podobnie jak jej skutkéw budzetowych. Dodatkowa kwestig pozostaje
utworzenie ta samg ustawg kolejnego powodu do i tak juz licznych mozliwosci kontroli, tym
razem Kkontroli wtascicieli nieruchomosci w celu stwierdzenia uzytkowania ich wtasnosci
prywatnej zgodnie z rzeczong ustawg lub jej wbrew przez okres 5 lat od zgtoszenia wycinki na
nieruchomosci, a co za tym idzie konieczno$¢ oddelegowania lub wrecz zatrudnienia do tego
kolejnych urzednikéw, trwajgce miesigcami postepowania administracyjne, a potem sadowe
i windykacyjne, co w efekcie przyniesie budzetowi, czyli nam, podatnikom, same straty.

Nie jest bowiem w interesie Polski, jej budzetu i nas podatnikéw doprowadzanie do dramatéw
i upadku ekonomicznego rodzin i firm z powodu Zle skonstruowanego prawa, obcigzajgcego
horrendalnymi karami za usuniecie jednego drzewa lub krzewu z wtasnej nieruchomosci,
wykorzystanej przez prawowitego wtasciciela jakkolwiek pod prowadzenie dziatalnosci.
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Zwraca uwage rowniez fakt, ze wbrew informacjom przekazywanym przez projektodawcéw i
powtarzanym niemal przez wszystkie media opiniom, nowe przepisy nie wprowadzajg
postulowanych przez $rodowiska proekologiczne rozwigzan majacych na celu ograniczenie
ewentualnej masowej wycinki drzew i krzewow pod dziatalnos¢ deweloperska. Uderzajg one za
to bezposrednio w prawa wtascicieli nieruchomosci, a szczegélnie w podmioty juz prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, bedace ja prowadzi¢ w przysztosci lub w wynajmujacych
nieruchomos$¢ teraz lub w przysztosci na ten cel, naruszajac gleboko prawo wiasnosci i
uniemozliwiajgc prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez 5 lat na witasnej ziemi, na ktérej
dokonano wycinki choéby jednego drzewa lub krzewu, o bezzasadnym, ale wysoce mozliwym
utrudnieniu w sprzedazy takiej nieruchomosci nie wspominajac.

Zatem mamy do czynienia z projektem, ktérego skutkiem moze by¢ tylko zwiekszenie
biurokracji i zatrudnienia urzedniké6w, powstanie nowej mozliwosci przeprowadzania kontroli
na prywatnych nieruchomos$ciach przez 5 lat od wycinki w celu stwierdzenia postepowania
zgodnie z ustawa, utrudnienie lub wrecz uniemozliwienie rozpoczecia lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, lecz takze zagospodarowania, wynajecia lub sprzedazy
nieruchomosci, zgodnie z wola jej wtasciciela. A te wszystkie obowigzki, kontrole, nakazy,
zakazy i kary nakladane beda na tysigce czy nawet miliony - na przestrzeni wielu lat - zwyktych
obywateli, w tym i przedsiebiorcéw, ktérzy wytna cho¢ jedno drzewo lub krzew na swojej
posesji, a ktérzy nie majg i nigdy nie beda mieli nic wspé6lnego z masowa wycinkg, szczegbélnie w
celach dziatalnos$ci deweloperskiej.

Wobec powyzszego tym bardziej nieuzasadnione jest ustawowe i tak gtebokie ingerowanie w
konstytucyjne prawa witasno$ci, wolnosci wyboru i wykonywania zawodu, a takze wyboru
miejsca pracy oraz w swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W Swietle analizy
projektowanej ustawy, ze wzgledu na jej wyjatkowa szkodliwo$é, szczegélnie dla
przedsiebiorcdw mikro, matych i $rednich, nie moze by¢ innej jego oceny jak tylko wysoce
negatywna.
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