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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH, USTAWY O PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH ORAZ USTAWY O
SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Z DNIA 21 STYCZNIA 2016 ROKU

Zwiazek Przedsigcbiorcéw 1 Pracodawcoéw ocenia negatywnie przedmiotowy
dokument. Omawiany projekt ustawy zawiera w swojej tresci propozycje znacznego
obnizenia progu wartosci transakcji pomigdzy przedsi¢biorcami, po przekroczeniu
ktérego platno$¢ musi by¢ dokonana za posrednictwem rachunku bankowego.
W aktualnym stanie prawnym, prog ten wynosi rownowartos¢ w zlotych pictnastu
tysiecy euro. Przedstawiony projekt ustawy zaklada obnizenie tego progu do pigtnastu
tysiecy zlotych, a zatem ponad czterokrotnie. Nie jest to pierwsza proba ograniczenia
mozliwosci gotéwkowego rozliczania si¢ pomiedzy przedsi¢gbiorcami. Tak jak za

kazdym poprzednim razem i ten projekt nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

W zalaczonym do projektu uzasadnieniu, projektodawca wyszczegdlnia wzrost
uczciwej konkurencii miedzy przedsi¢biorcami oraz ograniczenie zakresu szarej strefy,
jako jedne z gléwnych skutkéw wprowadzenia w zycie proponowanej regulacji.
Nalezy zdecydowanie przeciwko temu zaprotestowac. Oczywiscie poziom uczciwosci
konkurencji pomiedzy podmiotami gospodarczymi jest SciSle sprzezony z rozmiarem

szarej  strefy, poniewaz podmiot nie regulujacy wszystkich naleznosci
publicznoprawnych zawsze bedzie w lepszej sytuacji wyjsciowej (nizsze koszty
prowadzenia dzialalnosci), niz podmiot uczciwy. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z teza,

ze limitowanie platnosci gotéwkowych ma realny wplyw na ograniczenie szarej strefy.
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Wedlug badania ,,Shadow Economies in the Baltic Sea Region 20157, gléwnym
komponentem szarej strefy w Polsce jest praca ,,na szaro”, czyli z wynagrodzeniem
podzielonym na cz¢$¢ ,,oficjalng”’, od ktérej odprowadzane sa przewidziane prawem
sktadki i podatki oraz ,,nieoficjalng”, wyplacang poza jakakolwiek kontrola, prosto do
reki pracownika. Schemat ten obowiazuje w podobnej formie réwniez w innych

panistwach regionu.

Podstawowe przyczyny tego stanu rzeczy sg trzy: wysokie pozaplacowe koszty pracy
(w Polsce sam udzial skladek na obowigzkowe ubezpieczenia w calosciowych
kosztach pracy wynosi 30%, co stanowi jedenasty najwyzszy wynik sposrod
wszystkich panstw czlonkowskich OECD), Zle pomyslany system $wiadczen
socjalnych  (zniech¢cajacy do poszukiwania legalnej pracy) oraz zmienne
i skomplikowane przepisy podatkowe 1 prawa pracy. Podobne wnioski wynikaja
z lektury raportu zaprezentowanego przez dr. Bohdana Wyznikiewicza na seminarium
UW i NBP dotyczacym limitowania kwotowego platnosci gotéwkowych.
Opracowanie nosi tytul ,,Szara strefa w Polsce oraz sposoby jej ograniczenia” i wynika
z niego, ze gléwnymi przyczynami powstawania szarej strefy sa wysokie koszty
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz nadmiar regulacji. Mozna wigc, jak sig
wydaje, $miato stwierdzi¢, ze najlepsza recepta na zwalczenie szarej strefy jest
postepujace uwalnianie gospodarki, upraszczanie prawa i obnizanie pozaplacowych
kosztow pracy. Ograniczenie mozliwosci dokonywania przez przedsi¢biorcow miedzy
soba platnosci gotéwkowych, nie stanowiloby elementu zadnego z ww. dzialan,
a w zasadzie wrecz przeciwnie — byloby kolejng niepotrzebna regulacja, uprzykrzajaca

zycie przedsiebiorcom 1 podnoszaca koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
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Okazuje si¢ bowiem, ze prawie co piaty przedsigbiorca nie postuguje si¢ Internetem
(dane z raportu PARP pt. ,System pomocy publicznej dla MSP w Polsce —
zapotrzebowanie malych 1 $rednich przedsi¢biorstw na pomoc publiczna”), a zatem
nie moze tez korzystac z uslug bankowosci elektronicznej. Konieczno$é dostosowania
swojego przedsigbiorstwa do nowych warunkéw prawnych, wiazalaby sie zatem
z dodatkowymi kosztami. Ponadto, jak wynika z badan zrealizowanych przez ARC
Rynek 1 Opinia na zlecenie Zwiazku Przedsi¢biorcow 1 Pracodawcow, od 2013 roku
systematycznie rosna ceny, oplaty i prowizje bankowe. Oznacza to, ze w zasadzie
z kazdym kwartalem oplaty zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego
i korzystaniem z uslug bankowosci elektronicznej staja si¢ coraz wigksze,
w szczegblnodci dla klientéw biznesowych. Oczywiscie, grupg najbardziej wrazliwa na
dodatkowe koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej sa mikro, male i $rednie
przedsi¢cbiorstwa, stanowiace de facto szkielet polskiej gospodarki. Zgodnie z danymi
zawartymi w ,,Raporcie o stanie sektora maltych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce
wlatach 2013-2014” (PARP), male i $rednie przedsi¢biorstwa stanowig 99,8%
wszystkich przedsigbiorstw w Polsce, generuja niemal 50% PKB (dwukrotnie wigcej,
niz duze przedsigbiorstwa), tworza blisko 70% miejsc pracy. Wedlug badan
przeprowadzonych na zlecenie ZPP na reprezentatywnej grupie malych i $rednich
przedsicbiorcow, az 67% podmiotéw funkcjonujacych w ramach sektora negatywnie
ocenia propozycje zmniejszenia progu wartosci transakciji, od ktérego wystepuje

obowigzek dokonania platnosci za posrednictwem rachunku bankowego.

Caly powyzszy wywdd nie oznacza oczywiscie, ze nie nalezy podejmowaé dziatan
majacych na celu informowanie przedsigbiorcéw o zaletach i wadach (o nich réwniez
nalezy pamigtac) obrotu bezgotowkowego. W momencie, w ktérym przedsi¢biorcy

stwierdza, ze skorzystanie z uslug bankowych w tym zakresie bedzie dla nich
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korzystne, z pewnoscia sami podejma decyzje o dokonywaniu platnosci za
posrednictwem  rachunkéw.  Podejmowanie  jednak  dzialan  legislacyjnych
proponowanych przez projektodawce bedzie calkowicie bezskuteczne w kontekscie
problemu, ktéry ma zosta¢ rozwiazany.

Projektodawca dosy¢ tendencyjnie powoluje si¢ na przyklady panstw, w ktorych
podobne regulacje, majace na celu limitowanie platnosci gotéwkowych, juz
obowigzuja. Wymienia m.in. Francjg, Portugalie, Wegry, czy Hiszpanig, nie wspomina
jednak ani stowem, Zze w az dwunastu panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
takie progi nie istnieja. Probuje si¢ zatem stworzy¢ iluzje, w ramach ktorej
proponowane przez projektodawce rozwigzanie, mialoby by¢ szeroko, powszechnie
iz sukcesami stosowane w Europie. Zapomina si¢ jednak, ze jest szereg panstw,
w ktorych takie rozwigzanie nie funkcjonuje oraz ze nie ma dostgpnych twardych

danych, z ktérych wynikatoby iz spelnia ono zamierzone cele.

Reasumujac, przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.
Jest on szkodliwy dla polskiej gospodarki, poniewaz uderza w najsilniejszy jej filar,
czyli mikro, male i srednie przedsigbiorstwa. Optowac¢ nalezaloby raczej za rozsadna
i wszechstronng edukacja przedsigbiorcéw w  zakresie obrotu bezgotéwkowego

1 ustug bankowych, niz wymuszaniem czegokolwiek za pomoca twardych regulacji.

Marcin Nowacki

Wiceprezes ZPP
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