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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY O POMOCY PANSTWA
W WYCHOWYWANIU DZIECI Z DNIA 22 GRUDNIA 2015 ROKU
TZW. 500 +

Koncepcja finansowego wsparcia rodzin, w szczegolnosci tych wielodzietnych,
choc¢by za pomocy instrumentu takiego, jak ,,500 ztotych na dziecko”, jest
absolutnie stuszna i zasluguje na catkowita aprobate. Jak wynika z opracowan
GUS (Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050, opracowana w roku 2014),
wspoltczynnik dzietnosci (TFR) w Polsce wyniost 1,25, podczas gdy niecate
dwadziescia lat wezesniej, bylo to 2,07. Oznacza to, ze w 2013 roku, na jedna kobiete
w wieku rozrodczym (15 — 49 lat), przypada 1,25 dzieci. To niemal dwukrotnie za
malo — o zastgpowalnosci pokolen (sytuaciji, w ktérej w dlugim okresie liczba ludnosci
nie zmienia si¢, poniewaz tyle samo 0sob rodzi sig, ile umiera) mozna moéwic w
dzisiejszych warunkach wowczas, gdy wspotezynnik dzietnosci wynosi okoto 2,11, Wg
przytoczonej prognozy GUS, w 2050 roku, w Polsce ma mieszka¢ niecate 34 miliony
ludzi (dzisiaj jest to ok. 38,5 mln), z ktérych co dziesiaty bedzie w wieku 80 lat i

powyzej (dzisiaj w tym wieku jest co dwudziesty piaty obywatel).

Sytuacja jest zatem katastrofalna i wynika — jak si¢ okazuje — wcale nie z przemian
kulturowych, zmiany obyczajow, czy jakiego$ rodzaju spontanicznej reorganizacji
modelu spoleczenistwa, a z prozaicznych kwestii finansowych. Z badan

przeprowadzonych przez Dom Badawczy Maison na zlecenie Warsaw Enterprise

http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/4160/Zast%C4%99powalno%C5%9B%C4%8
7%?20pokole%C5%84.pdf?sequence=1
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Institute wynika bowiem, ze zaledwie 4% Polakéw nie chee w ogdle mieé dzieci.
Ponad 90% uwaza wrecz, ze preferowany model rodziny stanowi rodzina z
przynajmniej dwojka dzieci. Mimo jednak, ze duza cz¢s¢ Polakéw twierdzi, ze chee
mie¢ 2 lub 3 dzieci, wickszo$¢ poprzestaje na jednym dziecku — 74% z nich twierdzi,
ze przyczyng sq niewystarczajace warunki materialne. Przed posiadaniem wigkszej
liczby dzieci, Polakéw powstrzymuja przede wszystkim: brak finansowego wsparcia ze
strony panstwa (43%), trudnosci mieszkaniowe (33%), 1 wysokie koszty wychowania
dzieci (33%).

Z powyzszych danych, jak i z przebiegu debaty medialnej w ostatnich miesiacach,
jasno wynika zatem, ze potrzebny jest madry model polityki prorodzinnej,
umozliwiajacy staly wzrost liczby urodzen. Jest to niezbedne, by panstwo moglo
utrzymac si¢ w zakladanej formie w nastepnych dekadach XXI wieku. Ciekawg 1
godng wsparcia propozycja rozwigzania, jest propozycja 500 zlotych na dziecko. Tym
bardziej szkoda wiec, ze projektu w przedstawionym ksztalcie nie sposob jest

zaakceptowac.

Podstawowym i kluczowym zarzutem, jaki nalezy postawic projektowi, jest to,
ze zaktada on niewliczanie §wiadczenia wychowawczego do dochodu, przy
ubieganiu si¢ o innego rodzaju §wiadczenia (z pomocy spotecznej, dodatkow
mieszkaniowych etc.). Oznacza to, ze §wiadczenie wychowawcze — hojne, jak
na standardy europejskie — bedzie kumulowalo si¢ z innymi §wiadczeniami
socjalnymi. Tym samym, istnieje powazne zagrozenie, Ze pewna czes¢
spoteczenstwa dokona prostej kalkulacji, w wyniku ktérej dojdzie do wniosku,
ze z roznego rodzaju zasitkow, zapomog i Swiadczen, jest w stanie uzbierac

miesi¢cznie nieznacznie mniej, tyle samo, a niekiedy wrecz wigcej, niz
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pracujac, cho¢by dorywczo. Oznacza to tym samym, ze jaki§ odsetek Polakoéw
(niemozliwy do oszacowania, poniewaz zalezy to zar6wno od sytuacji
finansowej, czy poziomu bezrobocia w zamieszkiwanym regionie, jak i od
indywidualnych wtasciwosci i cech charakteru) moze zrezygnowac z
podejmowania pracy zarobkowej, srodki na utrzymanie zdobywajac w
zasitkach i §wiadczeniach. Z przynajmniej kilku powoddw, jest to niezwykle grozna
sytuacja. Przede wszystkim, generuje dodatkowe koszty. W Ocenie Skutkéw Regulacji
zalozono, ze od roku 2017, program kosztowa¢ ma budzet niemal 23 miliardy
zlotych, czyli o kilka miliardow zlotych wiecej, niz uprzednio zakladano. Gdyby
srodki uzyskiwane z tytulu §wiadczenia wychowawczego, byly wliczane do dochodu
przy ubieganiu si¢ o inne $wiadczenia, réznica ta zostalaby skompensowana. W
sytuacii, w ktorej pewna cz¢$¢ spoleczenstwa rezygnuje z podejmowania pracy,
zmniejszaja si¢ rowniez wplywy do ZUS, czy wplywy budzetowe z tytulu podatku
dochodowego. Nie jest to jednak wszystko — wprowadzenie projektowane;j
regulacji w ksztalcie takim, jaki zalozony jest w omawianym dokumencie,
mogtoby doprowadzi¢ do kompromitacji idei wspierania finansowego rodzin z
dzie¢mi. Jest to zreszta powigzane z inng jeszcze kwestia — pojawitoby si¢
mianowicie zagrozenie, ze cz¢$C ludzi zacznie traktowac wysoka dzietnos¢,
jako doskonate zr6dto zarobkowania, co jest dodatkowo niemozliwe do
zaakceptowania z punktu widzenia moralnosci spoteczenstwa funkcjonujacego

w ramach kultury tacinskie;j.

W dtuzszej perspektywie, budzet moze nie wytrzymac tak wysokiego obciazenia, co w
polaczeniu z presja, wywolywana przez, skonstruowany na bazie medialnego
przekazu, wypuklajacego patologie, spoleczny, negatywny obraz ludzi korzystajacych z

przewidzianej w programie pomocy, prowadzi¢ bedzie w konsekwencji do szybkich,
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dyktowanych tempem biegu wydarzen politycznych, korekt legislacyjnych. Wydaje sig,
ze lepiej byloby od razu przygotowac ustawe w taki sposob, by nie stawala si¢ ona
nastepnie przyczynkiem do przeprowadzenia nieprzemyslanej rewolucji w dziedzinie

polityki socjalnej.

W zwiazku z powyzszym akapitem, zwrdci¢ nalezy uwage rowniez na inna kwestie.
Wprowadzenie w zycie tak powaznego projektu, stanowi doskonala okazje¢ do
uporzadkowania catego systemu finansowego wspierania rodzin. Poza
swiadczeniem wychowawczym, istnieja bowiem réwniez m.in. zasitek
rodzinny, dodatek mieszkaniowy, czy zasitki pielegnacyjne. Tworzy to bardzo
skomplikowang strukture, w ramach ktoérej obowigzujg rézne progi dochodowe
i kryteria. Rozproszone s3 réwniez instytucje udzielajace pomocy socjalne;.
Wszystko to wigze si¢ z kosztami (jako pierwsze, wymieni¢ mozna systemy
informatyczne i nadprogramowg liczb¢ urz¢dnikow), ktére mozna przeciez
sprobowac ograniczy¢. Ustawodawca nie pokusil si¢ jednak o zorganizowanie
uporzadkowanego, logicznego i spéjnego systemu wspierania rodzin, dotozyt
jedynie kolejng cegietke do tej misternie skonstruowanej, ale mato efektywnej

konstrukcji.

Przedstawiony projekt, zawiera rowniez dyskusyjne przepisy. Np. w art. 8 przeczytaé
mozna, ze w przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczenia wychowawczego
marnotrawi wyplacane jej Swiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z
celem, organ wlasciwy przekazuje nalezne osobie §wiadczenie wychowawcze w calosci
lub w cz¢sci w formie rzeczowej. Wydaje sig, ze z przepisu nalezatoby wykreslic
tragment ,,w czesci”. W sytuacji, w ktorej beneficjent pomocy udzielonej w ramach

$wiadczenia wychowawczego, marnotrawi uzyskane srodki, wydajac je np. na alkohol 1
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inne uzywki, przekazanie mu $wiadczenia w czg¢sci w formie rzeczowej, powoduje
jedynie, ze mniejsza cz¢$¢ pomocy zmarnotrawl. Z praktycznego punktu widzenia,

nalezaloby chyba zmodyfikowac ten przepis w zakresie podanym wyzej.

Niezaleznie od oceny szczego6étowych, konkretnych kwestii zawartych w
projekcie, najistotniejsza jest warstwa koncepcyjna, przektadajaca si¢ na
wymierne straty i korzy$ci. W tym zakresie, niestety, przedstawiony projekt
nalezy ocenic jako niemozliwy do zaakceptowania. Stwarza on bowiem
zagrozenie relatywnie pokaznej zakresem (do pewnego stopnia, oczywiscie)
dezaktywacji zawodowej, niepozadanej z kazdego mozliwego punktu
widzenia, tym samym stanowigc impuls dla szerokiej krytyki samego pomystu
wsparcia rodzin z dzie¢mi. Jednoczesnie, w ramach projektu nie pokuszono si¢ o
stworzenie jednolitego systemu wsparcia rodzin, tym samym czyniac program ,,500+”
jedna z legislacyjnych fat, mozliwych do zastosowania w jednej chwili, 1 do wycofania
za trzy lata. Wydaje sig, ze nie taki powinien by¢ cel ustawodawcy, zwlaszcza w
dziedzinie demografii, w ktorej kazdego rodzaju zmiany dokonuja si¢ stopniowo 1 na
przestrzeni wielu lat, a nie z roku na rok. Stworzenie spéjnego systemu wsparcia
rodzin z dzie¢mi, jest zatem w interesie absolutnie wszystkich, poniewaz chodzi

wlasnie o dlugofalowy, odczuwalny przez dekady, skutek.

Cezary Kazmierczak

Prezes Zwiazku Przedsi¢biorcow 1 Pracodawcow
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