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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow dotyczace stanu realizacji

Ustawy z dnia 09.11.2012r.
Warszawa, 19 czerwca 2013 r.
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VII kadencja

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Podkomisja stata do spraw rynku pracy
Pani Przewodniczaca Podkomisji

Izabela Katarzyna Mrzygltocka

Szanowna Pani, Szanowni Panstwo.

Serdecznie dziekujemy za dotrzymanie stowa i ponowne podjecie tematu tak waznej dla
przedsiebiorcow ustawy tj. o umorzeniu naleznosSci wzgledem ZUS. Tym razem jednak
wspolne spotkanie nastepuje nie dla us$ciSlenia brzmienia ustawy, ale dla okreS$lenia

praktycznej jej realizacji od dnia wej$cia w zycie, czyli od dnia 15.01.2013 r.

Wprawdzie od daty tej uptyneto niewiele ponad 5 m-cy - co w odniesieniu do uprawnionej
mozliwosci sktadania wniosk6w o umorzenie przez 24 m-ce nie wyczerpuje nawet Y%
ustawowego czasu - jednakze wskutek zawito$ci indywidualnych sytuacji
przedsiebiorcow, stopnia skomplikowania ustawy, szerokiego gremium beneficjentéw i ich

podziatu - spotkanie takie byto wielce oczekiwane.

Jak zaznaczono, od dnia wejScia w Zycie przedmiotowej ustawy uptyneto niewiele czasu,
jednakze okres ten daje juz mozliwos$ci przekazania wstepnego rozeznania co do zakresu
trudnosci napotykanych przez przedsiebiorcow przy korzystaniu z ustawy. Wynikato to z
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zadawanych pytan i koniecznosci udzielania wyja$nien, w tym z dodatkowym dopytaniem

w ZUS.

Odpowiedzi na pytania i wyjasnienia watpliwos$ci nastepowaty po konsultacjach z naszymi
prawnikami, a w szczegd6lnych przypadkach dodatkowo po konsultacjach w jednostkach

ZUS lub Centrali.

Dodatkowo dla utatwienia Biuro Interwencji ZPP opracowato liste odpowiedzi na
szczegblnie wazne i powtarzajace sie zapytania, ktére wraz poradami co do istoty

korzystania z ustawy, ZPP publikuje na swoich stronach internetowych.

Wprawdzie nie jesteSmy adwokatem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jednakze bytoby
niewlasciwym przemilczenie faktu, ze ZUS jako jednostka odpowiedzialna za rzetelne
wdrozenie ustawy, stara sie - poprzez przygotowanie i umieszczanie na swoich
internetowych witrynach informacyjnych kwintesencji procedur abolicyjnych oraz
wykazu odpowiedzi na najczeSciej zadawane pytania - ulatwi¢ przedsiebiorcom podjecie

czynnosci dla uzyskania umorzenia.

Zarowno w zgromadzonym przez ZPP zestawie pytan i watpliwosci oraz w publikowanych
materiatach ZUS-u daje sie zauwazy( prawie analogiczny trend artykutowanych
niejasnosci. Z reguly wynikaja one z nieznajomoS$ci ustawy czy jej niewtaSciwej
interpretacji, ale tez z nieukrywanego strachu przed odmiennym w odniesieniu do intencji
ustawodawcy, zachowaniem  poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych  ZUS,

przy faktycznym umarzaniu zobowigzan.
Zgtaszane pytania i podnoszone uwagi mozna zgrupowac nastepujaco:
1. Na czym polega, kogo i jakiego okresu oraz jakich zobowigzan dotyczy abolicja?

2. W jakiej formie, kiedy, gdzie sktada¢ wnioski o umorzenie i jakie dokumenty nalezy

do nich dotaczy¢?
3. Kto moze wniosek ztozy¢, a komu prawo jego ztozenia nie przystuguje?

W  odniesieniu do powyzszych pytan, wyjasnienia byty przez przedsiebiorcow

przyjmowane i w konsekwencji wnioski byly i sg przez nich sktadane prawidtowo.
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W tym miejscu odnos$nie dotgczanych do wniosku dokumentéw, nalezy przyjac z uznaniem,
ze z naszych informacji wynika, Ze od czynnych przedsiebiorcéw nie majacych postepowan
egzekucyjnych, ZUS poza samym wnioskiem nie wymaga zadnych dodatkowych
dokumentéw. Ewentualne uzupetnienie moze nastapi¢ dopiero po negatywnej decyzji KE,

czyli uznaniu, Ze umorzenie jest jednak pomoca publiczna.

Kontrowersyjnymi, zdaniem niektérych przedsiebiorcéow, sg zachowania ZUS wobec
obarczonych postepowaniami egzekucyjnymi , ktére mimo ich zawieszenia sg prowadzone

nadal.

Wyjasnienia do powyZszego sprowadzajg sie do faktéw prawnych i potwierdzajg, ze samo
ztoZzenie wniosku o umorzenie, powoduje roéwnoczeSnie zawieszenie postepowania
egzekucyjnego do chwili prawomocnos$ci decyzji o umorzeniu lub odmowie umorzenia,
wskutek czego do czasu uzyskania takiej decyzji egzekucja jest dalej prowadzona, ale
srodki z niej uzyskane odktadane s3 do depozytu. Po wydaniu decyzji o umorzeniu z
chwilg jej uprawomocnienia, nastepuje odstapienie od egzekucji, a Srodki z depozytu

bedace wtasnoscig przedsiebiorcy moga by¢ zagospodarowane wg jego woli.

Wiele dyskusji z przedsiebiorcami wywotal fakt zadania od rozliczajacych sie w formie
ryczaltu lub karty podatkowej takich samych dokumentéw jak w przypadku
przedsiebiorcow rozliczajagcych sie odmiennie. Inaczej - stawiano ZUS-owi zarzut, zZe

rozliczajacy sie wg karty czy ryczattu sg traktowani jak przedsiebiorcy.

Wydaje sie, ze wyjasnienia i logika trafita do przekonania wiekszosci przedsiebiorcéw
i sprawa stata sie jasna. Gdyby tak rozliczajacych sie nie traktowano jak przedsiebiorcéw,
nie byliby uprawnieni do korzystania z ustawy umorzeniowej. Ustawa natomiast nie
rozréznia przedsiebiorcow spod wzgledem rozliczenia z fiskusem czy uprawianego

zawodu.

Fatszywym alarmem byty réwniez informacje o nie stosowaniu ustawy wobec spdtek
cywilnych czy nie przyjmowaniu wnioskow od osob, na ktére nie zostala jeszcze

przeniesiona odpowiedzialno$¢ za dtugi osoby trzeciej czy spadkowe.
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Wyjasnienia pozwolity zrozumie¢, ze spétka cywilna jako forma organizacyjna nie korzysta
z ustawy, a jedynie jej wspélnicy. Zrozumiatym jest rowniez fakt, ze osoby, na ktére nie
przeniesiono jeszcze odpowiedzialnos$ci za dtugi innych, nie sg zobowigzanymi wobec ZUS i

moga skorzystac z ustawy dopiero po uzyskaniu takiej decyzji.

Inng grupe stanowig watpliwosci czy kontrowersje odnos$nie pytan i dziatan ZUS odno$nie

optaconych juz sktadek. Mozna je uja¢ w ponizszych grupach:

1. Czy mozna wnosi¢ o umorzenie optaconych sktadek i jednoczes$nie zadac ich

zwrotu?

2. Czy platnicy otrzymajg zwroty sktadek za pracownikéw, ktérym umorzono

zobowigzania?

Z wyjasnien wynika jednoznacznie, Ze zadnych zwrotoéw nie ma i nie bedzie. Jest to o tyle
logiczne, ze kazdy przedsiebiorca ktéry dokonat wptaty prawidtowo, uzyskatby tytut do

zwrotu sktadek za okres objety ustawa.

W przypadku ptatnikéw nieoptacone prawidtowo za pracownika sktadki nie podlegaja
zwrotowi wrecz w takim przypadku powstaje wymog ich uzupeinienia do prawidiowej

wysokoSci.

Powyzsze potwierdza wczeSniejsze stwierdzenia, Ze ustawa jest potrzebna i na dzien
dzisiejszy, jak wynika z docierajacych do naszego Zwigzku informacji od Jej beneficjentow,

bez wiekszych trudnos$ci w mozliwym obecnie zakresie realizowana.

Rzekome nieprawidlowosci z reguly wynikaja z nieznajomos$ci ustawy czy bitednie
przekazywanych opiséw sytuacji, ktére w przypadku kazdego z przedsiebiorcéw moga
miec¢ inne podstawy i odniesienia, jednak w znakomitej wiekszo$ci udato sie je wyjasnic i

rozwiazac na biezgco positkujac sie zapisami samej ustawy.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, Ze notyfikacja ustawy spowodowatla podziat

przedsiebiorcow i roztozenie umorzen na dwie grupy.
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Oczekujacy na zakonczenie notyfikacji, sg juz zmeczeni i poddenerwowani wydtuzajacym
sie czasem jej trwania i faktem, Ze ich sytuacja nie jest jasna, poniewaz po ztozeniu wniosku

wszystkie postepowania sg zawieszane do czasu decyzji Komisji Europejskiej.

W tym miejscu wnosimy o wsparcie naszych dziatan na rzecz przyspieszenia prac w

Komisji Europejskiej niezbednych dla wydania stosownej decyzji.

Pomocniczo, w ramach zasygnalizowanej wcze$niej wspéipracy - w kazdym momencie, o
ile tylko zaistnieje taka potrzeba, jesteSmy gotowi dzieli¢ sie naszg wiedza wynikajaca z
doswiadczenia i znajomosci probleméw matych i Srednich firm, szczegélnie w zakresie

objetym w/w ustawa umorzeniowa.

Dziekujemy serdecznie za zainteresowanie dotychczasowym stanem realizacji ustawy
opublikowanej w Dz. U. z 2012 r., poz. 1551., ktéra wielu bytym przedsiebiorcom umozliwi
zalozenie nowej dziatalnosSci, a po zrealizowaniu Ustawy w pelnym zakresie, pozwoli
réwniez tysigcom firm i rodzin przetrwac trudng sytuacje gospodarcza i powroci¢ do

normalnego funkcjonowania, czego oczekujg od dawna z niecierpliwoscia.

Dorota Wolicka

Dyrektor Biura Interwencji ZPP
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