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STANOWISKO
ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW W SPRAWIE DZIALAN
PODEJMOWANYCH PRZEZ NACZELNA I1ZBE APTEKARSKA

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw zapewnia swoim cztonkom ochrone przed
naduzyciami witadz oraz rozwdj biznesowy. Inicjujemy i wspieramy wszelkie
dziatania zmierzajace do wyeliminowania z polskiego prawodawstwa ograniczen

dziatalnosci gospodarczej przekraczajgcych wymagania UE.

JesteSmy zwolennikami wolnego rynku. Dopuszczamy ograniczenia wolnoSci
gospodarczej w tych przypadkach, gdzie przemawia za tym wazny interes publiczny,
konkretny i nalezycie uzasadniony, a pozadanych celéw nie da sie osiggnaé¢ w inny

sposéb.

Z niepokojem obserwujemy nasilajagca sie tendencje do zamykania naszego
rodzimego rynku detalicznej sprzedazy lekdéw i innych artykutow zwigzanych
z ochrong zdrowia. Tylko w ostatnich kilku miesigcach przedstawiciele administracji
rzadowej zadeklarowali poparcie dla wprowadzenia zasady ,apteka dla aptekarza”,
reinterpretacji przepiséw Prawa farmaceutycznego w kierunku zakazu przekroczenia
1% aptek w wojewodztwie oraz wprowadzenia licznych ograniczen w obrocie

pozaaptecznym.

Wspomniane propozycje, poza tym, ze wszystkie zmierzaja do ograniczenia
dziatalno$ci gospodarczej, taczy jeszcze jedno - ich promotorem jest ta sama

korporacja zawodowa, samorzad aptekarski.

Samorzad aptekarski w Polsce to blisko 30 tysiecy farmaceutéw. W tej liczbie kilka
tysiecy to wiasciciele aptek. Uwazamy, Ze nie jest wtaSciwe, by waska grupa
przedsiebiorcow, pod ptaszczykiem dziatalno$ci samorzadu zawodowego, dyktowata
panstwu przepisy korzystne dla swojego biznesu. Apelujemy do wtadz naszego kraju,

aby przestaty ulega¢ naciskom tej grupy biznesowo-zawodowej, bo ucierpi na tym
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interes publiczny, a ostatecznie takze pacjenci narazeni na wzrost cen lekow

i zmniejszong ich dostepnos¢.

Problem wykorzystywania uprawnien samorzadu do walki konkurencyjnej nie jest
nowy. W przesztoSci wielokrotnie dochodzito do nielegalnych préb ograniczenia

konkurencji przez lobby aptekarskie.

Juz w 1993 roku podejmowane byty préby wprowadzenia wytycznych dla
okregowych izb aptekarskich, aby przy opiniowaniu wnioskéw o otwarcie nowych
aptek preferowal pewien typ aptek oraz przeciwdziala¢ powstawaniu aptek
w bliskosci juz istniejgcych. Decyzja z dnia 17 marca 1993 r. Urzad Antymonopolowy
uznat, ze okregowe izby aptekarskie zawarly porozumienie monopolistyczne
i nakazat izbom zaniechanie stosowania tej praktyki. Rok pd6zniej decyzje Urzedu
podtrzymat Sad Antymonopolowy w wyroku z dnia 6 lipca 1994 r., sygn. XVII Amr
8/94, wskazujac na brak akceptacji dla ,wykorzystywania dziatalnosci organéw
samorzadu zawodowego jako kamuflazu dla prowadzenia ukrytych dziatan
godzacych w wolng konkurencje i tym samym naruszajagcych ustawe

antymonopolowg”.

Uwazamy, Ze ostatnie propozycje zmierzajace do zamkniecia rynku aptecznego
realizuja te same partykularne interesy grupy przedsiebiorcow zwigzanych
z samorzadem aptekarskim. Zmienily sie tylko metody. Zamiast naraza¢ sie na
interwencje organdéw antymonopolowych, bezpieczniej jest przeprowadzi¢ pozadane
zmiany rekami  ustawodawcy, pod hastem ,uporzadkowania  rynku

farmaceutycznego” oraz w imie rzekomego , dobra pacjenta”.
»~Apteka dla aptekarza”

»Apteka dla aptekarza” to idea ostatnio zaproponowana przez wiceministra zdrowia,
pana Krzysztofa Lande. W rzeczywistos$ci to znany postulat samorzagdu zawodowego,
zglaszany od lat, ostatnio w styczniowej uchwale Krajowego Zjazdu Aptekarzy.
W skrocie sprowadza sie on do tego, by prawo prowadzenia apteki przystugiwato
wylacznie czlonkom samorzadu zawodowego, tj. osobom z wyksztatceniem
farmaceutycznym. (Wariantowo dopuszcza sie spo6tki osobowe z wiekszoSciowym

udziatem farmaceutéw, co nie zmienia istoty rozwigzania). Postulat w 1991 r. trafit
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nawet do ustawy o izbach aptekarskich, ale zostat uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z konstytucyjng zasada ochrony wiasnosci i swobody

gospodarczej.

O ile mozna zrozumie¢ dyskusje na ten temat w poczagtkowym okresie tworzenia sie
naszego rynku aptecznego, o tyle zglaszanie takiego postulatu dzi§ oznacza
zamykanie oczu na rozwdj rynku, jaki dokonal sie w ostatnim ¢wieréwieczu. Na
poczatku lat 90. jedynie ok. 3 tys. placowek byto prowadzonych w formie aptek
prywatnych. W kolejnych latach kilka tysiecy placéwek nalezacych do tzw. Cefarméw
zostato sprzedanych przez Skarb Panstwa prywatnym wtascicielom, od ktorych nie
wymagano przynaleznosci do samorzadu zawodowego. Kolejne tysigce aptek
powstaty od zera, w wyniku organizacyjnego i finansowego wysitku ich wtascicieli,
matych i $rednich polskich przedsiebiorcéw. Czy nasze panstwo chce po latach
powiedzie¢ tym wszystkim ludziom, Ze nie maja prawa do dalszego prowadzenia
irozwijania swojej dziatalnosci, tylko dlatego ze psuja biznes grupie wtascicieli

skupionej w samorzadzie zawodowym?
Reinterpretacja przepisow o 1% aptek

Podobne kontrowersje budzi nacisk na reinterpretacje przepisow Prawa

farmaceutycznego o 1% aptek.

Przepis art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego, zgodnie ze swoim literalnym i jasnym
brzmieniem stanowi, iz nie wydaje sie zezwolenia na prowadzenie apteki, jezeli
wnioskodawca (lub jego grupa kapitalowa) prowadzi juz pewna liczbe aptek.
W pierwotnej wersji, obowigzujacej od 2002 r., byto to 10% w skali kraju. W 2004 r.

liczbe te zmniejszono do 1% aptek w skali wojewodztwa.

Mozna zastanawiac sie czy taki przepis od poczatku miat sens i czemu wtasciwie miat
stuzy¢. Prozno bowiem szuka¢ podobnych ograniczen na innych rynkach. Wszedzie
obowiazuje ten sam prdég dominacji, 40% udzialu we wtasciwym rynku i to bez
zakazu jego przekraczania, a jedynie wigzacy sie z natozeniem na dominujacego
przedsiebiorce szczeg6lnych ograniczen. Na tym tle rynek apteczny mozna uznac za
»,wyrozniony”, cho¢ trudno odnalez¢ inne powody tego ,wyrdznienia” niz

protekcjonizm.
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Niezaleznie od celowo$ci wprowadzenia art. 99 ust. 3, przez lata byto jasne - dla
organow stosujacych prawo i dla przedsiebiorcéw rozwijajacych dziatalno$¢ na rynku
aptecznym - Ze przepis ma na celu stabilizacje liczby wydanych zezwolen, zakazujac
wydawania nowych, natomiast pozostawia mozliwo$¢ nabywania aptek dziatajacych
na podstawie zezwolen juz wydanych. Ministerstwo Zdrowia potwierdzilo to
kilkukrotnie - m.in. w odpowiedzi z dnia 6 wrzes$nia 2012 r. na interpelacje nr 7736
[1] oraz w wuzasadnieniach dwoch kolejnych projektow nowelizacji Prawa

farmaceutycznego [2] [3].

W latach 2007-2008 Ministerstwo Zdrowia probowato przeprowadzi¢ nowelizacje
rozszerzajaca art. 99 ust. 3 - z zakazu wydawania nowych zezwolen, na zakaz

przekraczania progu 1% w wyniku przejec. Inicjatywa ta ostatecznie upadta.

Brak wprowadzenia przepiséw o zakazie przekraczania progu 1% nie przeszkodzit
zainteresowanym w forsowaniu tezy, Ze zakaz ten i tak obowigzuje. Systematyczny
nacisk doprowadzit w koncu do tego, zZe organy panstwa w zesztym roku przyjety
optyke korporacji aptekarskiej. Organy inspekcji farmaceutycznej wszczely

postepowania w sprawie cofniecia ,nadmiarowych” zezwolen.

Nietrudno wskaza¢ beneficjentow ww. zmiany. S3 nimi - ponownie - wtasciciele

aptek indywidualnych, skupieni w samorzadzie zawodowym.
Obrot pozaapteczny

Innym polem zywej aktywno$ci korporacji aptekarskiej w ostatnim czasie jest
wprowadzenie wszelkich form ograniczenia tzw. obrotu pozaaptecznego. Chodzi
o jak najbardziej radykalne ograniczenie mozliwosci zakupu poza apteka produktéw
leczniczych dostepnych bez recepty, czy to poprzez ograniczenie opakowan, czy tez
wycofanie wybranych substancji. Sama mozliwo$¢ zakupu wybranych lekéw poza
aptekami istnieje od poczatku obowigzywania Prawa farmaceutycznego i dotyczy
tylko niektdrych kategorii podstawowych lekdw w matych opakowaniach. Sprzedaz
pozaapteczna jest ponadto uregulowana trzema rozporzadzeniami ministra zdrowia:
z 2 lutego 2009 roku w sprawie kryteriow klasyfikacji produktow leczniczych, ktore
moga by¢ dopuszczone do obrotu w placowkach obrotu pozaaptecznego oraz

w punktach aptecznych; z dnia 2 lutego 2009 roku w sprawie kwalifikacji os6b
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wydajacych produkty lecznicze w placowkach obrotu pozaaptecznego, a takze
wymogéw, jakim powinien odpowiada¢ lokal i wyposazenie tych placéwek oraz
punktéw aptecznych; w koncu, z dnia 22 pazdziernika 2010 roku w sprawie wykazu
produktéw leczniczych, ktére moga by¢ dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu
pozaaptecznego oraz punktach aptecznych. Jak wida¢, pozaapteczny obrét lekami jest
regulowany przepisami prawa, stad tez sugestie, jakoby odbywat sie on w sposéb

niemalze dowolny, sg ewidentnie fatszywe.

Co wiecej, nie wiadomo nic o tym, aby fakt samej dostepnoSci tych preparatéw poza
aptekami zwiekszat w jakikolwiek sposob zagrozenie dla zdrowia Polakéw.
Przeciwnie, dzieki tej dostepnosci pacjent moze zaspokoi¢ dorazng potrzebe
zdrowotng w sytuacji, gdy nie moze od reki skorzysta¢ z konsultacji lekarskiej.
Problem jest szczeg6lnie palacy w mniejszych miejscowos$ciach oraz na wsiach, gdzie
aptek nie ma lub otwarte sg w ograniczonych godzinach. Czy zatem rzeczywiscie
chodzi o dobro pacjenta? Czy moze o zmonopolizowanie kolejnego strumienia
sprzedazy podstawowych preparatdw przez kanat apteczny. Ponownie -

beneficjentami proponowanej zmiany okazujg sie witasciciele aptek.

Opisana sytuacja budzi nasz gleboki sprzeciw. Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw reprezentuje interesy przedsiebiorcéw i czyni to jawnie - wystepujac
jako organizacja pracodawcéw. Upominamy sie o prawa tych, ktérzy przez lata
wkiladali swoéj czas, pienigdze i wysitek w rozwiniecie dziatalnosci na rynku
aptecznym, a obecnie muszg znosi¢ publiczne dyskusje na temat najlepszego sposobu

podziatu ich majatku miedzy konkurentéw.

Apelujemy o zachowanie réwnowagi w pracach nad reforma rynku aptecznego.
Rozumiemy, ze prawna regulacja rynku musi uwzglednia¢ interesy poszczegdlnych
grup przedsiebiorcow. Nie moze by¢ jednak tak, Ze regulacja jest wprowadzana
wylacznie w interesie jednej grupy, kosztem pozostatych, przede wszystkim polskich

pacjentow.

Przestrzegamy przed skutkami dalszego promowania - czysto gospodarczych -
interesow jednej grupy przedsiebiorcéw kosztem catego jej otoczenia. Proponowane
zmiany groza catkowitym uzaleznieniem wszystkich wtascicieli aptek, jak réwniez ich
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pracownikéw, od decyzji waskiej grupy dziataczy samorzadowych. Cho¢ samorzad
aptekarski ma zgodnie z wustawg charakter samorzadu zawodowego, nie
gospodarczego, to jednak jego organy dysponuja bardzo konkretnymi narzedziami
wptywania na ksztatt rynku, idgcymi dalej niz w przypadku jakiegokolwiek innego
samorzadu zawodowego w Polsce, m.in. opiniuja wnioski przedsiebiorcow
o zezwolenia na nowe apteki (to wtasnie w zwigzku z tym obszarem kompetencji
w ostatnim czasie wybuchia gtosna sprawa prezesa jednej z okregowych izb
aptekarskich, skazanego za przyjecie tapéwki. Pienigdze miaty by¢ nagroda za
naktonienie samorzadu do zgody na otwarcie przez przedsiebiorce kilku aptek na
terenie dziatania izby) oraz oceniaja, przy kazdorazowej zmianie na stanowisku
kierownika apteki, czy dana osoba daje rekojmie nalezytego wykonywania funkcji
kierownika apteki, co warunkuje mozliwo$¢ jej zatrudnienia (w tym zakresie osoby

zainteresowane pracg dla aptek sieciowych spotykajg sie z licznymi utrudnieniami).

Co wiecej, obecnie samorzad aptekarski ubiega sie o dalsze poszerzenie kompetenciji,
m.in. poprzez wprowadzenie wymogu zgody na zatrudnienie danego kierownika
w aptece oraz prawo wizytacji aptek. Pomysty te oznaczajg jeszcze dalej posunieta
ingerencje w dziatalno$¢ przedsiebiorcow, ktérzy czesto s3a bezposrednimi

konkurentami oséb zasiadajacych we wtadzach samorzadu.

W powyzszym kontek$cie obawiamy sie, ze promowane przez samorzad aptekarski,
a opisane wyzej, zmiany prawa zmierzaja do pogtebienia i usankcjonowania
istniejgcych patologii, wykorzystujac do tego autorytet aktualnych rzadéw Prawa

i Sprawiedliwosci z reprezentantami Ministerstwa Zdrowia na czele.

Jako przestroge pragniemy przywota¢ wydarzenia z przetomu lat 2011/2012, kiedy
wprowadzano nowga ustawe refundacyjng. Wszyscy pamietamy ostry protest
srodowiska lekarzy skupionego woko6t Porozumienia Zielonogdrskiego. Nie wszyscy
pamietaja jednak, ze innym ogniskiem protestu byl witasnie samorzad aptekarski.
W dniu 12 stycznia 2012 r. Naczelna Izba Aptekarska wezwata aptekarzy do protestu,
polegajacego na odmowie realizacji recept wystawianych przez protestujacych
lekarzy. W dniu 16 stycznia Rada wezwata do zaostrzenia protestu, poprzez

zamkniecie aptek w okreslonych godzinach. Protest miat na celu zmuszenie
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rzadzacych do przyjecia oczekiwanej przez samorzad zmiany prawa i okazatl sie
skuteczny. Co znamienne, w protescie nie wziety woéwczas udziatu apteki sieciowe, za

co zreszta byty krytykowane przez dziataczy samorzadowych.

Dalsze wzmacnianie korporacji aptekarskiej, poprzez uleganie jej wptywom i oddanie
catosci rynku aptecznego w rece jej cztonkéw, doprowadzi do tego, ze w przypadku
proby wprowadzenia jakiejkolwiek regulacji niewygodnej dla samorzadu
aptekarskiego, panstwo zostanie skonfrontowane z oporem jednolitej grupy
biznesowo-zawodowej, z ktorej tym razem nikt juz sie nie ,wytamie”, z obawy przed

szykanami.

Prosimy o rzeczywisty dialog regulacyjny, prowadzony z poszanowaniem intereséw
wszystkich jego uczestnikéw, bez sztucznego promowania intereséw jednej grupy

przedsiebiorcéw skupionych w samorzadzie zawodowym.

[1] ,Brak jest przeszkod, aby ten sam przedsiebiorca albo podmioty przez niego kontrolowane w
spos6b bezposredni lub posredni, w szczegblno$ci podmioty zalezne w rozumieniu przepiséw o
ochronie konkurencji i konsumentéw, prowadzity tacznie wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych
zlokalizowanych na terenie danego wojewddztwa, pod warunkiem, Ze prowadzg te apteki na

podstawie zezwolen wydanych zgodnie z obowigzujacymi przepisami”.

[2] Z uzasadnienia projektu z 24 maja 2007 r. (druk sejmowy 1775): ,Obok doprecyzowanego
projektem art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy, znajdujacego zastosowanie jedynie w odniesieniu do
wydawania nowych zezwolen na prowadzenie apteki, projekt wprowadza art. 99a, ktory zawiera
generalny zakaz prowadzenia przez przedsiebiorce lub grupe kapitalowa aptek ogdélnodostepnych,

przekraczajacych 1% tacznie na terenie wojewodztwa”.

[3] Z uzasadnienia projektu z 3 listopada 2008 r. (znak: MZ-PL-462-6724-27 /MZ/08): ,Przepisy art. 80
ust. 1 i art. 99 ust. 3 ustawy - Prawo farmaceutyczne reguluja rynek farmaceutyczny tylko od strony
wydawania nowych zezwolen na prowadzenie hurtowni farmaceutycznych/aptek, pozostawiajac
mozliwo$¢ (...) posiadania przez przedsiebiorcéw kontrolowanych powyzej 1% tacznie aptek na

terenie wojewddztwa”.
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