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Warszawa, 24 listopada 2014

Program PIS realny, ale wymaga korekt
STANOWISKO ZPP

Tempo utworzenia Rzadu i okre$lenie priorytetow programowych przez PiS zashuguja na
uznanie. Jedng z najwyzszych warto$ci rynkowych jest przewidywalno$¢ otoczenia biznesowego
I szybkie decyzje polityczne do minimum ograniczajgce niepewnos¢. Szereg proponowanych
przez Rzad rozwigzan i decyzji personalnych nalezy uzna¢ za udane. Do nich z pewnoscig
zaliczamy jezyk jakim nowy Rzad komunikuje si¢ z biznesem, podkreslajac potrzebe rozwoju,
znoszenia barier dla przedsigbiorczosci i naprawy chorego systemu podatkowego. To z calg
pewnoscig jest zmiana na jaka czekajg przedsigbiorcy i mamy nadzieje, ze tym razem si¢ jej
doczekaja.

ZPP wielokrotnie w przesztosci apelowal o glebokie reformy systemu podatkowego, zaktadajace
likwidacje CIT, PIT 1 zastgpienie ich podatkiem przychodowym oraz od funduszu plac.
Propozycje PIS naszym zdaniem nie idg dostatecznie daleko, co powaznie utrudni realizacje¢
stawianych sobie szczytnych celow spotecznych oraz ukrécenia oszustw podatkowych, w
szczegolnosci przy podatku VAT i1 CIT.

Wierzymy, ze PiS sta¢ na poglebiong refleksj¢ nad przyczynami swoich sukcesow
gospodarczych z lat 2005-2007, ktore pozwolity Polsce na rekordowy wzrost PKB oraz
przetrwac wielki kryzys 1 oming¢ recesje.

PiS zlikwidowal:
e 40 proc. stawki PIT;
e podatek od spadku i darowizn;
e podatek od alimentdéw na dzieci;
e podatek od pozyczek w rodzinie;

e 10 proc. akcyzy na kosmetyki.
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PiS obnizyl:
e  deficyt budzetowy z 28,36 mld PLN do 15,95 mld PLN;
e  deficyt finanséw publicznych z 4 proc. do 1,9 proc,;
e  sktadke rentowa z 13 proc. do 6 proc.;
e  sktadke wypadkowsg;
e  stawke VAT na ustugi pracochtonne z 22 proc. do 7 proc.;
e stawke VAT w budownictwie z 22 proc. do 7 proc.;
e  podstawowg stawke PIT z 19 proc. do 18 proc.;
e akcyze na uzywane samochody;
e akcyze na biopaliwa;
e  optaty notarialne;

e  liczbe urzednikéw o p6t tysigca.

Doswiadczenia tamtych dwoch lat powinny przekona¢ Rzad PiS do podjecia odwazniejszych
reform. Zarowno jezeli chodzi o redukcj¢ obcigzen naktadanych na obywateli, jak i kosztow
budzetowych.

W kolejnych publikacjach bedziemy wykazywali konieczno$¢ daleko idacych reform majacych
uwolni¢ energi¢ polskiej przedsigbiorczosci, zapewni¢ konieczny kapital na inwestycje 1
przyspieszy¢ tempo w jakim Polska zbliza si¢ do Niemiec pod wzgledem wysokosci PKB na
glowe mieszkanca.

Gorgco zachgcamy Rzad i postow PiS do zapoznania si¢ z naszymi uwagami przed ostatecznym
przedstawieniem wspomnianych projektow w Sejmie.

**k*k

Gospodarcze priorytety programowe, ktore przedstawita Pani Premier Beata Szydlo w duzej
czesci sa zarysowane trafnie, cho¢ realizacja niektorych bytaby bardzo niepozadana. Generalnie
wymagaja one rozwagi, konsultacji i powigzania ich z istniejagcymi juz rozwigzaniami.

500 zl na dziecko

Jest to rozwigzanie daleko idace i ryzykowne, ale zgadzamy si¢ na nie ze wzglgdu na
nadzwyczajng sytuacj¢ demograficzng w jakiej znalazta si¢ Polska. Jesli nie podejmiemy
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adekwatnych dziatan, nie mamy co marzy¢ nie tylko o szybkim rozwoju, ale takze o suwerennej
Polsce w rozumieniu historycznym i kulturowym, a nie tylko o miejscu geograficznym.

Dlaczego warto to zrobié:

— Polska w najnowszym zestawieniu CIA World Factbook zajmuje 216 miejsce, na 224 kraje
$wiata, pod wzgledem wskaznika urodzen. Do tego dochodzi emigracja — ponad 2,3 min,
gtéwnie mtodych oséb, wyjechato z kraju;

— 20 z 28 krajow UE stosuje powszechne (bez kryterium dochodowego) zasitki rodzinne jako
narzgdzie polityki wspierania dzietno$ci. Na przyktad w Niemczech wynosza one od 184 do 215
euro, na Wegrzech ok. 50 euro. Pomyst PiS nie jest zatem oderwany od europejskich
standardow;

— badania Diagnoza Spoteczna, Warsaw Enterprise Institute, CBOS wskazuja, ze Polacy nie
decyduja si¢ na dzieci gtownie ze wzgledu na obawy o materialng przysztos¢;

— ,,polska nedza ma twarz dziecka” — to najmiodsi sg najbardziej narazeni na ubostwo. GUS
podaje, ze ponizej minimum egzystencji zyje ponad 800 tys. dzieci;

— doswiadczenia innych krajow (np. Francji, Wegier, Estonii) podpowiadaja, ze polityka
rodzinna przynosi efekty. Na Wegrzech wskaznik dzietnosci po wprowadzeniu tam odwaznej
polityki na rzecz rodzin wzrést w minionych 4 latach z 1,24 do 1,43 (u nas oscyluje wokot 1,3);

— powszechne $wiadczenie na rzecz rodzin to prosty, niezbiurokratyzowany sposob na ich
wsparcie, nie ma tu takze urzgdniczego paternalizmu — wierzymy, Ze rodzina wie najlepiej co
zrobi¢ z pieniedzmi;

— co do zasady rodzice sg najlepszymi przyjaciétmi swoich dzieci;

— nasza polityka spoteczna zle traktuje najmlodsze pokolenie — redystrybucja bardziej
ukierunkowana byla na emerytow, pewnie dlatego, ze oni, w odrdznieniu od dzieci, moga
glosowac;

— wydatek na polityke rodzinng 1 dzieci to nie ,,socjal”’, a inwestycja.

Jak zrobié¢ to dobrze:

— wprowadzenie 500 zl na dziecko powinno wigzaé si¢ z likwidacjag obecnego systemu
$wiadczen rodzinnych. Nie ma powodu utrzymywaé trzypoziomowego systemu: pomoc
spoteczna, §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu i powszechne zasitki. Generuje to
jedynie niepotrzebne koszty. Jesli zlikwidujemy =zasitek rodzinny, 7 dodatkéw do niego,
becikowe, zasitki pielegnacyjne (oprocz §wiadczen dla rodzicow dzieci niepetnosprawnych)
zyskamy na projekt ,,500 zt na dziecko” ok. 6,5 mld zt (laczny koszt to ok. 22 mld).
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Dodatkowym zyskiem bedzie prostota systemu — konieczno$¢ zatrudnienia mniejszej liczby
urzednikow (obecnie §wiadczeniami rodzinnymi zajmuje si¢ ponad 8 tys. 0sdb), mniej sporow w
sadach, interpretacji, mniejszy ci¢zar przerzucany na rodzicow ubiegajacych si¢ o wsparcie (np.
konieczno$¢ zbierania odpowiednich zaswiadczen);

— nowe $wiadczenie powinno by¢ wyptacane od 1. roku zycia dziecka, a nie od urodzenia.
Obecne przepisy przewiduja, ze przez pierwszy rok osoby ubezpieczone otrzymujg z ZUS 80
proc. pensji (nie mniej niz 1 tys. zt), a nieubezpieczone (rolnicy, studenci, bezrobotni, pracujacy
na umowie o dzielo) otrzymajg od 1 stycznia 2016 r. specjalne §wiadczenie wynoszace 1 tys. zt.
To wystarczajgca pomoc, na likwidacji wyptaty jednego rocznika mozna zyska¢ dodatkowe
ponad 1 mld zt;

— bardzo kontrowersyjny jest art. 7 projektu PiS. Stanowi, ze,w przypadku, gdy osrodek
pomocy spotecznej (...) przekazat organowi wtasciwemu informacjg, ze uprawniony marnotrawi
wyplacane $wiadczenie lub wydatkuje je niezgodnie z przeznaczeniem, organ wilasciwy
ogranicza lub wstrzymuje wyplate”. To paternalizm, dajacy urzednikom dodatkowe narzedzia
kontroli rodzin. Swiadczenie powszechne (od 2. dziecka) nie powinno podlegaé takiej kontroli,
powinno zosta¢ uchwalone odrebng ustawa, swiadczenie na 1. dziecko dla rodzin ubozszych,
powinno trafi¢ do pomocy spotecznej;

— rodzice nie powinni by¢ zmuszani, by co roku sktada¢ wniosek o powszechne §wiadczenie (tak
jest w projekcie). Wniosek powinien by¢ ztozony raz do 18 roku zycia dziecka, a ewentualne
zdarzenia majace wptyw na wyplate ($mier¢ dziecka, odebranie praw rodzicielskich) powinny
by¢ zgloszone przez odpowiednie instytucje do gminy, ktdra ptaci S$wiadczenie;

— PiS powinien takze pamigtaé, ze najlepszym modelem polityki rodzinnej jest niewielki
fiskalizm. Jesli zatem kosztem wprowadzenia 500 zt na dziecko maja by¢ dodatkowe obcigzenia
pracy — darujmy sobie. Jesli jednak zrédtem pieniedzy bedzie walka z mafiami wytludzajacymi
VAT, korporacjami ibankami unikajagcymi ptacenia w Polsce danin czy oszczgdnosci
w wydatkach, to gra warta jest Swieczki.

Polityka na rzecz rodzin si¢ optaca. Musi jednak by¢ dtugofalowa i odpowiednio skonstruowana.
Warto zatem nieco dluzej pracowa¢ nad koncepcja, nawet kosztem zarzutu, Ze program nie
wchodzi od razu. Chodzi o to, by wydajac publiczne pienigdze osiggna¢ maksymalny efekt.

Podniesienie do 8 tys. zl kwoty wolnej od podatku

Dlaczego warto to zrobic:

To, po pierwsze, bardzo pozadane obnizenie obcigzen nakladanych na prace, a po drugie
wprowadzenie elementarnie sprawiedliwej zasady, ze panstwo nie powinno opodatkowywac
dochodu niezbednego do przezycia. Minimum egzystencji w Polsce wynosi nieco ponad 500 zt
miesi¢cznie, zatem kwota ok. 7 tys. zt rocznie pozwala zaspokoi¢ tylko biologiczne potrzeby
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cztowieka. Nie ma powodu, by panstwo ja opodatkowywato. Racje temu rozumowaniu przyznat
Trybunal Konstytucyjny, ktory orzekt, ze obecna kwota wolna, wynoszaca 3,1 tys. zi, jest
niezgodna z ustawg zasadniczg.

Jak zrobié¢ to dobrze:

Zwazywszy na koszt kilkunastu miliardow ztotych, warto przeanalizowa¢ zasadno$¢ tego, by
mocniej pomagac tym, ktorzy zarabiajg mniej, zamiast ,,rozsmarowywac” korzysci rowno dla
wszystkich. Uwazamy, ze skoro istnicje progresywny podatek dochodowy, to kwota wolna od
tego podatku moze by¢ regresywna — wyzsza dla nizszych zarobkow, nizsza dla wyzszych.
Docelowo nalezy jednak dazy¢ do wprowadzenia podatku od funduszu plac oraz zmiany
strumieni opodatkowania wedtug przedstawionego przez nas projektu, ktory umozliwi z dnia na
dzien jedna ustawa podniesienie pensji pracownikom o 25% w ramach tych samych ogélnych
kosztéw pracy 1 zastgpienie ubytkow w budzecie panstwa z tego tytulu, migdzy innymi przez
realne opodatkowanie spotek prawa handlowego podatkiem przychodowym.

12 zl za godzine pracy

Dlaczego trzeba tu postawi¢ duzy znak zapytania:

Kazda ingerencja w elastyczno$§¢ na rynku pracy moze powodowaé skutek odwrotny od
zamierzonego — wzrost bezrobocia czy szarej strefy. Propozycja wprowadzenia 12 zlotowej,
minimalnej stawki za godzing pracy to niekonsekwencja rzadu — z jednej strony gtosi, Ze docenia
polskie matle 1 $rednie firmy, z drugiej wykazuje nieufno$¢ do nich méwigc: macie placic ,.tyle a
tyle”. W obszarach slabszych ekonomicznie moze skonczy¢ si¢ to zwolnieniami, cho¢ obecnie
zagrozenie takie jest mniejsze niz kilka lat temu. Po pierwsze dlatego, ze proponowana stawka
minimalna pomnozona przez liczbe godzin pracy w miesigcu jest bliska kwoty miesigcznej
pensji minimalnej. Po drugi zaczyna si¢ tworzy¢ rynek pracownika. Bezrobocie jest coraz nizsze
1 mozemy si¢ spodziewac, ze niedtugo stawki rynkowe begdg przewyzsza¢ minimalng stawke
ustawowa. Niemniej, w przypadku odwrocenia trendéw gospodarczych z uwagi na bardzo
niestabilng sytuacje w Europie, sztywne rozwigzania, ktore tatwo si¢ wprowadza, a trudno z nich
rezygnuje, moga przynie$¢ wiecej ztego niz obecnie spowodujg dobrego.

Jak ewentualnie to zrobic:

Trzeba pamigtaé o regionalnym zréznicowaniu sytuacji gospodarczej. W tej chwili w Warszawie
ptaci si¢ tyle mtodym osobom startujagcym na rynku pracy, ale w niektéorych innych
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wojewodztwach moze to nadal powodowac wzrost szarej strefy, niezaleznie od poprawiajacej si¢
koniunktury. Nie nalezy odchodzi¢ od zasady, ze debiutujgcy na rynku pracy moze otrzymywac
80 proc. minimalnej stawki. Najlepszym sposobem na popraw¢ sytuacji pracownikow na rynku
pracy jest realne nieprzeszkadzanie przedsigbiorcom w inwestowaniu, a wigc 1 W tworzeniu
miejsc pracy oraz obnizka pozaptacowych kosztow pracy. PiS powinien zdoby¢ si¢ na refleksje
nad swoimi poprzednimi rzgdami, kiedy to powstato az 1,3 mln nowych miejsc pracy, miedzy
innymi dzigki obnizkom podatkow 1 sktadki rentowe;.

Darmowe leki dla seniorow

Dlaczego nie warto tego robic:

To nie osoby starsze sa3 w Polsce najbardziej narazone na ubdstwo (GUS, Eurostat). Trzeba tez
pamigtac, ze osoby majace 75 lat z definicji otrzymuja juz teraz specjalny dodatek pielggnacyjny
(ponad 150 zt/mc). Poza tym wszystko co darmowe demoralizuje, grozag nam tez powazne
naduzycia, gdyz na takie osoby leki moga pobiera¢ oszusci, ktorzy podzniej beda je
odsprzedawac.

Jak ewentualnie to zrobic:

Jesli wprowadza¢ to rozwigzanie to jedynie dla osob najubozszych (mozna powigzaé z
wysokos$cia emerytury), trzeba tez wprowadzi¢ system monitorowania kupna takich lekéw z
ewentualng sankcjg utraty takiego przywileju, jesli okaze sig¢, ze leki wykupywane sg w nie
terapeutycznych ilo$ciach. Ale koszty tej operacji nie wydajg si¢ uzasadnione.

Obnizenie wieku emerytalnego

Dlaczego nie warto tego robicé:

Proste obnizenie wieku emerytalnego do 60/65 to gigantyczne koszty (tylko w 1. 2016-2019 — 25
mld zt), a do 2030 — 236 mld. Ponadto nie ma zadnego powodu by to robi¢. Z uwagi na sytuacje
demograficzng podniesienie wieku emerytalnego bedzie bezwzgledng konieczno$cig — wystarczy
spojrze¢ w tablice demograficzne, by sprawdzi¢ ile osob wejdzie w wiek produkcyjny w ciagu
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najblizszych 10 lat, a ile z niego wyjdzie. Rzagd powinien tez likwidowa¢ wszelkie przywileje
emerytalne — docelowo bedzie to powodowa¢ mozliwo$¢ wprowadzenia emerytury
obywatelskiej 1 obnizanie kosztow pracy.

Jak ewentualnie to zrobic:

Prosty powrot do wieku 60 lat dla kobiet 1 65 dla m¢zczyzn bylby ogromnym btedem. Trudno
zrozumie¢, ze rzad stawiajacy na rozwoj rownoczesnie wydaje miliardy zlotych na §wiadczenia
dla osoéb, ktore moga pracowac. W ten sposob nie zwigkszy si¢ koniecznych w Polsce
inwestycji. PiS powinien — jesli koniecznie chce to zrobi¢ — wprowadzi¢ bez watpienia wymog
czasu pracy, najlepiej 45 lat. Tak jak zrobili to Niemcy. Taki ruch jest o tyle uzasadniony, ze
wczesniej na $wiadczenie odchodzityby osoby wyeksploatowane dluga praca. Z reguly sa to
osoby o nizszych kwalifikacjach (krotszy okres nauki) i zyjace krocej (mniej higieniczny styl
zycia). JeSli jednak chcemy dokona¢ przetlomu demograficznego — nalezy dazy¢ do
wprowadzenia emerytury obywatelskiej (z poszanowaniem praw nabytych).

**k*k

Poza 5 priorytetami Pani Premier Beata Szydlo mowila jeszcze o 4 innych propozycjach
programowych. Dwie z nich oceniamy zdecydowanie pozytywnie, jedng z dystansem, a jedng
zdecydowanie negatywnie.

Cofni¢cie reformy 6-latkow. To rodzice, co do zasady, powinni decydowa¢ czy ich dzieci
rozpoczynaja szkote¢ majac 6 czy 7 lat. Tym bardziej jesli na przyjecie 6-latkow nie sa
przygotowane szkoty. Nie uwazamy, by dla systemu edukacji cofniecie ,,reformy” PO miato
negatywny wptyw. Do szkot trafig od wrzes$nia 2016 r. odroczone w tym roku 6-latki (blisko 100
tys.) oraz zapewne czg¢$¢ nowych 6-latkow (obecnych 5-latkow). Szkotly ,,odetchng” tez po
spietrzeniu liczby dzieci w 1. 2014 1 2015.

Koniec z odbieraniem dzieci rodzicom za biede¢. Oceniamy t¢ deklaracje bardzo pozytywnie.
Panstwo powinno decydowac si¢ na odebranie dzieci z rodzinnego domu jedynie w Sytuacji
ostateczniej. Oprocz traumy jaka przechodza rodziny liczy si¢ takze argument finansowy —
utrzymanie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastgpczej kosztuje miesigcznie blisko 4 tys. zi.
Lepiej za chocby czes¢ tej kwoty pomdc rodzinie.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszczynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowacki

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



ZPP

Bezplatne przedszkola dla ubozszych. Oceniamy t¢ propozycje z dystansem. Juz teraz
przedszkola publiczne sg tanie (1 zt za 1 godzing ponad 5 godzin darmowych, rodzice ptaca
tylko za jedzenie, tj. ok 250 zl/mc), a to co darmowe nie jest szanowane. Poza tym rodziny beda
wspierane 500 zt, a od 2017 r. gminy majg gwarantowa¢ miejsce w przedszkolu wszystkim
dzieciom (od 3. roku zycia). Zamiast obiecywa¢ darmowe przedszkola, lepiej te pienigdze
przeznaczy¢ na rozbudowe sieci przedszkoli, tak by gminy mogly rzeczywiscie przyjmowac do
przedszkoli wszystkie dzieci, ktorych rodzice chcg lub muszg pieczy przedszkolnej powierzyc.

Obnizenie czasu pracy nauczycieli, likwidacja tzw. godzin karcianych. To niezwykle
szkodliwa decyzja. Polscy nauczyciele przy tablicy pracuja krotko (dane OECD mowia, zZe
najkrocej na $wiecie), a likwidacja ,,godzin karcianych” uderzy w rodzicow i dzieci, ktorzy
stracg dodatkowe zajecia jakie oferowaty im szkoty. Rzad powinien i$¢ doktadnie w odwrotnym
Kierunku — zamiast chroni¢ i rozbudowywac przywileje pedagogéw, pochyli¢ si¢ nad jakoscig
ich pracy (elastyczno$¢ wynagradzania, awansu, oceny, zwolnienia) oraz spojrze¢ na szkole w
imieniu interesdw uczniow i rodzicow. Karta Nauczyciela to — z tej perspektywy — akt prawny
szkodliwy 1 wymagajacy wrecz likwidacji, a nie rozbudowywania. Wiele probleméw
rozwigzalby postulowany przez wiele srodowisk bon edukacyjny.

Zwigzek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow
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