/PP

Warszawa, 25 stycznia 2016 roku

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O MINIMALNYM WYNAGRODZENIU ZA PRACE ORAZ USTAWY O PANSTWOWEJ
INSPEKCJI PRACY Z DNIA 15 STYCZNIA 2016 ROKU

Najistotniejszym postulatem uwzglednionym w projekcie jest pomyst ustanowienia jednolitej
minimalnej stawki godzinowej dla umdw zlecen i uméw o Swiadczenie ustug. Zgodnie z uzasadnieniem
projektu, ma on w zamiarze ustawodawcy przeciwdziata¢ naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz
wprowadzac¢ ochrone osdb otrzymujgcych wynagrodzenie na najnizszym poziomie. Wydaje sie jednak,
ze ustawodawca, chcac rozwigzaé pewien problem, podejmuje dziatania, ktérych skutkiem oczywiscie
bedzie jedynie poszerzenie skali niepozgdanego zjawiska. Nalezy bowiem zwrdéci¢ uwage na to, kogo
w szczegblnosci dotyczy¢ miataby proponowana zmiana. Z catg pewnoscig nie bedg to przeciez ani
mieszkanncy wielkich miast, poniewaz ich wynagrodzenia — na ogoét — znacznie przekraczajg wysokosé
ptacy minimalnej (mediana ptac w Warszawie to ok. 6 tys. zt), ani wysoko wykwalifikowani specjalisci.
Z ich punktu widzenia, postulat godzinowej stawki minimalnej obejmujgcej umowy zlecenia i umowy
o $wiadczenie ustug jest zasadniczo neutralny, poniewaz w Zzaden sposéb nie zmienia ich pozycji.
Oczywistym wydaje sie zatem, ze projektowana regulacja w najwiekszym stopniu wptynie na sytuacje
najstabszych grup na rynku pracy, czyli oséb mtodych, niedoswiadczonych, niewykwalifikowanych,
mieszkancow matych miast i wsi o wysokich stopach bezrobocia. Ustawodawca ma wyrazng intencje
podjecia dziatania w ich interesie, nie zauwaza tylko jednej, wyjatkowo istotnej rzeczy — wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej spowoduje automatyczne wypchniecie duzej czesci tych ludzi do szarej
strefy.

Swoboda kontraktowania i elastyczne normy prawa pracy to czynniki dziatajagce na korzysé,
a nie na szkode najstabszych uczestnikdw rynku pracy. Pozwalajg one bowiem na nabycie niezbednych
kwalifikacji i doswiadczenia, co niekiedy — oczywiscie — idzie w parze z niskim wynagrodzeniem na
samym poczatku kariery, jednak w konsekwencji umozliwia rozwéj zawodowy, a wiec i osigganie
w przysztosci wyzszych zarobkdw. Wprowadzajgc minimalng stawke godzinowa dla uméw zlecert i umow
o Swiadczenie ustug, ustawodawca pozbawia tych mozliwosci osoby najnizej wynagradzane. Jesli
bowiem ich pracodawcy nie bedg w stanie zaptfaci¢ im przynajmniej 12 ztotych za godzine, pozostang
dwie mozliwosci — albo zostang zwolnione, a wiec nie bedg pracowaé w ogdle, albo zostang zatrudnione
»na czarno”, czyli bez zadnej umowy. Oznacza to, ze na skutek wejscia w zycie projektowanej regulacji,
najstabsze grupy na rynku pracy znajdg sie w sytuacji gorszej, niz aktualnie — mimo dobrych checi
ustawodawcy, skutek jego dziatan bedzie zatem doktadnie odwrotny od zamierzonego.

Negatywny efekt wprowadzenia w zycie regulacji oméwionej w poprzednim akapicie zostanie jedynie
wzmocniony poprzez zakitadane w projekcie usuniecie ustawowego bezpiecznika, w postaci
ustanowienia minimalnej ptacy dla 0oséb rozpoczynajgcych kariere zawodowg (w ciggu pierwszego roku
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pracy) na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prace. Rozwigzanie to ma swoj oczywisty sens,
poniewaz ogranicza potencjalne negatywne skutki oddziatywania ptacy minimalnej na rynek pracy
(wypychanie najbardziej niedoswiadczonych pracownikdw do szarej strefy). Uchylenie tego przepisu,
a zatem ustanowienie jednolitego poziomu minimalnego wynagrodzenia, jednakowego réwniez dla
pracownikéw w pierwszym roku ich pracy jest wiec, jak sie wydaje, btedng koncepcja.

Osobng grupg, dla ktdrej wejscie w zycie projektowanych regulacji oznacza znaczne pogorszenie sytuacji
sg osoby pracujgce dorywczo, w tym np. studenci podejmujgcy prace w okresie wakacyjnym.
W proponowanym stanie prawnym nie bedzie mozliwe legalne zatrudnienie ich za stawke nizszg, niz 12
ztotych za godzine pracy, co oznaczaé musi albo gwattowny spadek liczby wakatéw w obrebie prac
sezonowych i dorywczych, albo nagly wzrost liczby pracownikdw sezonowych zatrudnianych bez
umowy.

Zgodnie z wypowiedzig Pani Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety Rafalskiej, jednym
z celéw projektowane] regulacji jest ,likwidacja naduzywania stosowania kilkuztotowych stawek np.
w przypadku zatrudniania pracownikéow firm ochroniarskich czy sprzatajacych”. Nalezy zauwazy¢
jednakze, ze osoby o niskich wynagrodzeniach sg gtéwnymi ofiarami wysokich pozaptacowych kosztéw
pracy, poniewaz w ich sytuacji kilkaset ztotych stanowi bardzo duzg cze$¢ domowego budzetu.
Wyobrazi¢ mozna sobie hipotetyczng sytuacje, w ktdrej osoba przez 160 godzin miesiecznie wykonuje
swoje obowigzki z tytutu umowy zlecenia, polegajgce choéby na sprzataniu hali produkcyjnej, za co
otrzymuje 7 ztotych brutto za godzine. Miesieczny dochdd netto takiej osoby wynosi niewiele ponad 810
ztotych, podczas gdy catkowity koszt jej zatrudnienia to ponad 1300 ztotych. Zgodnie z propozycjg
ustawodawcy, od momentu wejscia w zycie projektowanej ustawy, stawka godzinowa tej osoby
powinna wynosi¢ przynajmniej 12 ztotych brutto za godzine. Oznacza to, ze catkowity koszt jej
zatrudnienia wynidéstby ponad 2200 ztotych, a wiec wzréstby o niemal 1000 ztotych. Pracodawca,
dysponujac konkretng kwotg mozliwg do przeznaczenia na wynagrodzenie takiej osoby (wynoszacg 1300
ztotych), stanatby zatem przed wyborem — mdgtby albo te osobe zwolnié, albo zatrudni¢ bez umowy,
nielegalnie. Zadna z tych opcji oczywiscie nie stanowi wyjscia z problemu, ktéry chce rozwigzad
ustawodawca. Wydaje sie, ze o wiele bardziej trafiong koncepcjg bytoby po prostu zmniejszenie
obcigzenia pozaptacowymi kosztami pracy w taki sposéb (np. do poziomu 25%), by umozliwi¢ realny
wzrost wszystkich pensji, w tym osdb najnizej uposazonych.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy sformutowac nastepujacy wniosek — rozwigzaniem problemu
niskich ptac nigdy nie bedzie odgdrne, sztywne ustalanie ich minimalnej wysokosci. Wzrost pensji moze
by¢ osiggniety jedynie za pomocy redukcji obcigzenia pracownikéw i pracodawcéw pozaptacowymi
kosztami pracy — dopiero wowczas bowiem, realna i racjonalna kalkulacja ekonomiczna umozliwi
podniesienie wynagrodzen. Tym samym, przedstawiony projekt ocenié¢ trzeba negatywnie.

Cezary Kazmierczak
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