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Warszawa, 25 stycznia 2017

ZALOZENIA REFORMY SADOWNICTWA
GOSPODARCZEGO, CYWILNEGO I ADMINISTRACYJNEGO

MEMORANDUM DO MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI ZBIGNIEWA ZIOBRY

W zwigzku z planowang reforma wymiaru sprawiedliwosci pozwalamy sobie
przedlozy¢ Panu Ministrowi nasze postulaty w zakresie sagdownictwa gospodarczego,
cywilnego i administracyjnego.

Gléwne idee:

e sgdownictwo gospodarcze jest stworzone do rozstrzygania sporéw pomiedzy
przedsiebiorcami,

e przedsiebiorcy sa klientami wymiaru sprawiedliwosci i system powinien by¢
zbudowany dla realizacji ich potrzeb (rozstrzygania sporéw), a nie prawnikow i
sedziow,

e celem uczciwych przedsiebiorcow jest szybkie i sprawne rozstrzygniecie sporu.
Przewlekanie postepowan lezy w interesie nieuczciwych oraz Kkorporacji
prawniczych.

Wprowadzenie

Polski rzad nie realizuje jednego ze swoich najwazniejszych zadan - w naszym kraju wymiar
sprawiedliwos$ci de facto nie funkcjonuje. Gtdwne objawy tego stanu rzeczy to masowo
produkowane powielaczowe prawo, ktérego nie sposéb w pelni przestrzega¢, omnipotencja
wtadz ustawodawczych, ktére chcg w najdrobniejszych szczegdtach regulowac¢ wszystko i
wszedzie, a przede wszystkim ciggnace sie latami procesy, ktore pozbawiaja obywateli
jednego z podstawowych praw - prawa do szybkiego procesu i rozstrzygniecia sporu.

W toku wielu prac w ZPP niemal zawsze trafiamy w to samo miejsce — niemoznos$¢
praktycznego rozwigzania problemu z powodu niewydolnego wymiaru sprawiedliwosci,
ktdry nie jest w stanie w rozsgdnym terminie rozstrzygac sporow.
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Swiadomo$¢ tego stanu rzeczy powoduje, ze kolejne rzady i parlamenty tworza szczegétowe
prawo, a liczba regulacji powoduje, ze praktycznie nikt nie jest w stanie go w peni
przestrzegaé. To z kolei rodzi pogarde dla prawa i powoduje, Ze nie cieszy sie ono respektem i
powazaniem.

JesteSmy przekonani, Ze dzisiejszy Swiat jest tak ztoZzony, Ze nie tylko nikt nie jest w stanie go
w petni opisa¢, ale nawet pojac. Zmiana stata sie czyms$ stalym - reguta, a nie wyjatkiem.
Zadne sztywne i szczegétowe prawa - cho¢by tworzone przez samych geniuszy - nie sg w
stanie za tym nadazy¢. JesteSmy réwniez przekonani, ze sytuacja zabrneta juz tak daleko, ze
zadne reformy nie s3 mozliwe. Kosmetyczne reformy beda tylko pogarszac istniejacy stan
rzeczy, jeszcze bardziej go komplikujac i wydtuzajac procedury. JesteSmy przekonani, ze
zauwazalng dla obywateli poprawe mozna osiggnaé tworzac system sgdownictwa
gospodarczego od poczatku. Tym bardziej, Ze ,usprawnianie” istniejgcego systemu od 25 lat
nie przyniosto oczekiwanych rezultatébw. Nalezy przesta¢ ,usprawnia¢” ten system, lecz go
zmienic.

Niniejsze uwagi nie dotycza sgdownictwa karnego.

W SZCZEGOLNOSCI NALEZY ROZWAZYC W PROCEDURACH SADOWYCH:

1. Pogtebienie podzialu wagi spraw w sgdownictwie gospodarczym, cywilnym i
administracyjnym na wzdr amerykanski na ,mate sprawy” (ang. misdemeanors i small slaim
sourt) i ,powazne” (ang. felony) oraz rozpatrywanie ich wg odrebnych procedur - dalsze,
radykalne uproszenie procedur w ,,matych sprawach”.

2.,Mate sprawy” (np. spory cywilne, administracyjne lub gospodarcze o warto$ci sporu do 30
tys. PLN) rozpatrywane powinny by¢ przez jednego zawodowego sedziego na jednej
rozprawie, a ,sprawy powazne” przez trzech zawodowych sedziéw. Nalezy dazy¢ do tego,
zeby ,mate sprawy” byty rozstrzyganie w 2-3 tygodnie, jak w USA.

3. Wprowadzenie amerykanskiej zasady ,trail” - proces zaczyna sie i jest prowadzony dzien
po dniu az do wyroku. ,Mate sprawy” powinny by¢ rozpatrywane na jednym posiedzeniu.

4. Wprowadzenie zasady, ze zar6wno w matych, jak i powaznych sprawach, wzorem USA czy
tez sagdownictwa arbitrazowego, sad wyznacza stronom czas na przedstawienie swoich racji
przed nim.

5. Likwidacje anachronicznego systemu doreczen sadowych. Wezwania dla adwokatow i
radcow powinny by¢ dostarczane droga elektroniczng na urzedowo zatozone skrzynki
mailowe na serwerach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wg. zasady ,wystane = doreczone”.
Pozostatym powinna dostarcza¢ je policja lub doreczyciel sgdowy. Wezwania dorecza sie
wyltgcznie stronom postepowania.

6. Przerzucenie na strony postepowania obowigzku powiadamiana i obecnos$ci w sadzie
swoich $wiadkéw, pod grozba nieuwzglednienia ich zeznan oraz dostarczenia dowodow. Sad

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszczynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowacki

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, E-mail: biuro@zpp.net.pl, Tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




& zpp

jest powotany do rozstrzygania sporéw i wymierzania sprawiedliwosci, a nie do czynno$ci
organizacyjnych.

7. Upowszechnienie dzwiekowej rejestracji rozpraw. W przypadku rejestracji pisemne;j
wprowadzenie stenotypistek zamiast sekretarek.

8. Zréznicowanie kosztéw sadowych: w sytuacji zawarcia ugody pomiedzy stronami, ktorg
zatwierdza sad - niskie koszty i wysokie koszty sgdowe w przypadku prowadzenia procesu.

9. W sprawach karnych - gospodarczych wprowadzenie obowigzku wniesienia przez
prokurature aktu oskarzenia nie péZniej niz w 3 miesiece po przedstawieniu podejrzanemu
zarzutéw.

JesteSmy przekonani, Ze postulowane zmiany sg pozyteczne i mozliwe. Utrzymywanie
obecnego systemu praktycznie utrudnia rozwdj naszego kraju. Koszty braku rozstrzygnie¢
sadowych idg w miliardy ztotych. Masowa produkcja prawa powielaczowego, w ktérym
trudno zorientowac sie juz nawet zawodowym prawnikom, podwaza autorytet panstwa i
bynajmniej nie sktania obywateli do jego szanowania i przestrzegania.

Dziatania politykéw, ich kuriozalna licytacja na ilo$¢ aktéw prawnych, ktére wnosza do
parlamentu, powoduje, ze system prawny ulega inflacji. WyjSciem z tej sytuacji jest
przywrocenie w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci elementarnego zdrowego rozsadku.

Sadownictwo gospodarcze jest dla przedsiebiorcow, nie dla wygody sedzidw.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszczynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowacki

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, E-mail: biuro@zpp.net.pl, Tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




