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Warszawa, 30 sierpnia 2013

Stanowisko Zwigzku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow (ZPP), Krajowego Zwigzku
Plantatorow Tytoniu (KZPT) i Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego (PSPT)
w sprawie rozwiazan regulacyjnych i podatkowych nakierowanych na zwalczanie szarej

strefy wyrobow tytoniowych w Polsce.

Jako organizacje reprezentujace drobny biznes, polskich plantatorow tytoniu i polskich
producentéw wyrobow tytoniowych szczegdlnie doceniamy zaangazowanie Ministerstwa
Gospodarki w toczace si¢ w Brukseli prace nad dyrektywa tytoniowa 1 starania by
zminimalizowaé jej negatywne skutki dla Polski zwigzane z poszerzeniem si¢ szarej strefy
wyrobow tytoniowych. Jednoczesnie chcemy podkreslié, ze zjawisko nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi — zaréwno papierosami jaki i tytoniami do palenia juz teraz zabija
miejsca pracy w Polsce, uszczupla dochody drobnego handlu, plantatoréw tytoniu i
producentéw. Ma ono szeroki zasieg jako, ze Srodowisko gospodarcze w ktore uderza szara
strefa jest szczeg6lnie liczne. Ponad 60 tysigcy ludzi zajmuje si¢ uprawa tytoniu w 14,5
tysigcach gospodarstw rolnych, w 120 tysigcach punktéw handlowych sprzedajacych wyroby
tytoniowe pracuje 500 tysiecy ludzi a w fabrykach tytoniowych ponad 6 tysigcy pracownikow.
Gwaltowny wzrost szarej strefy na rynku wyrobdw tytoniowych obserwowany w ostatnich kilku

miesigcach sprawia, ze ich miejsca pracy sg zagrozone.

Ostatnie doniesienia prasowe o katastrofalnym zatamaniu si¢ legalnego rynku tytoniowego
(Uwazam Rze 29 lipca , Polityka 21 sierpnia, Puls Biznesu 13 sierpnia ) potwierdzaja nasze
codzienne obserwacje rynku. Alarmujacg sytuacje sygnalizujg roéwniez badania
wyspecjalizowanych firm badawczych. Wedtug raportu Project Star badawczej firmy KPMG
szara strefa wyrobow tytoniowych juz w 2012 roku jest juz szacowana na ponad 12 miliardéw
sztuk (6,2 miliarda papieroséw i 6 miliardow tytoniu do palenia) i byto to juz ponad 20% rynku
tytoniowego w Polsce. Pierwsza polowa roku 2013 przyniosta dalszy dramatyczny odptyw
konsumentow do szarej strefy. Wedlug ostatniego badania firmy Almares rynek nielegalnych
papieroséw szacowany jest na 15%. Z kolei poréwnanie rosngcej sprzedazy tubek i bibulek

tytoni do palenia szacowane na podstawie badania firmy AC Nielsen z gwaltownie spadajaca

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Rada Nadzorcza: Robert Gwiazdowski - przewodniczacy, Damian Rutkowski - zastepca przewodniczacego
Cztonkowie: Jolanta Wisniewska, Zbigniew Sulewski, Marcin Maj

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, Tomasz Pruszczynski - wiceprezes

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, biuro@zpp.net.p], tel. 22 826 08 31




ZPP

iloscig legalnego tytoniu do palenia pozwala stwierdzi¢, ze juz ponad 2/3 rynku tytoni do palenia
w Polsce znajduje si¢ w szarej strefie.

Tak szybki wzrost szarej strefy jest wynikiem zbyt szybkich podwyzek akcyzy. W ostatnich 10
latach podatki w cenie paczki papierosow wzrosty niemal o 200% - ponad 3 razy bardziej niz
poziom wynagrodzen. Juz teraz akcyza na papierosy to 87,5 EUR na 1000 sztuk mimo ze na
dojécie do przewidzianego Dyrektywa 2011/64/WE poziomu 90 EUR Polska ma czas do 1
stycznia 2018 roku. W efekcie duza liczba, szczegdlnie mniej zamoznych konsumentow,
masowo ucieka do szarej strefy co ma katastrofalny wplyw na zagrozenie wzrastajacym
bezrobociem a takze pozbawia budzet panstwa znaczacych wplywoéw. Nalezy podkreslié, ze z
legalnego rynku do szarej strefy odchodza szczegdlnie konsumenci najbiedniejsi, ktorzy sa
klientami tzw. segmentu taniego stanowigcego 60% calkowitej konsumpcji w Polsce. Do
produkcji papierosow z tego wlasnie segmentu trafia wigkszo$¢ uprawianego w Polsce tytoniu, z
ktérego uprawy zyje w Polsce prawie 60.000 rolnikow. To ten wlasnie segment z racji swej
wielkosci generuje najwigksza, jesli chodzi o warto$ci absolutne, marz¢ dla sprzedawcoéw i to w
tym segmencie operuja firmy tytoniowe z polskim kapitatem.

Szacuje si¢, ze straty wynikajace z szarej strefy wyrobdw tytoniowych w Polsce pozbawiaja
budzet panstwo ponad 4 miliardy ztotych rocznie. Te pienigdze zamiast do kasy panstwa
wptywaja do kieszeni przestepcoOw, ktorzy zacheceni niskim poziomem kar grozacych za
przestgpstwa akcyzowe podejmuja te intratng dziatalno$¢ niszczaca takze tysigce miejsc pracy.
By ustabilizowa¢ te dramatyczng sytuacje i ratowac¢ miejsca pracy ZPP, KZPT i1 PSPT apeluja by
ksztattujac krajowe srodowisko regulacyjne:

a) Zwolni¢ tempo podwyzek akcyzy i skorelowac je z tempem wzrostu wynagrodzen lub
tempem inflacji by ustabilizowaé rynek i pozwoli¢ konsumentom powroci¢ na legalny
rynek.

b) Zwraca¢ szczegdlng uwage by zadne unormowania regulacyjne badz podatkowe
dodatkowo nie obcigzaly tej czgsci rynku z ktorej ucieka do szarej strefy najwigksza
liczba konsumentow czyli segmentu tanich wyrobow tytoniowych. W szczegdlnosci,
nastgpujace zmiany podatkowe dyskryminowatyby segment tani i przyspieszaly odptyw
konsumentow do szarej strefy, jednoczesnie zwiekszajace zagrozenie dla zatrudnienia i
kontynuacji dziatalnosci tysiecy przedsigbiorcoOw i rolnikow:
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e zmiana struktury akcyzy poprzez obnizenie elementu procentowego przy
jednoczesnym nadmiernym podwyzszenie elementu kwotowego (skutkiem takiej
zmiany byloby podwyzszenie akcyzy dla segmentu taniego bardziej niz dla
innych, drozszych segmentow cenowych;

e Zwickszenie poziomu minimalnej akcyzy ponad poziom 100% akcyzy liczonej
od s$redniej ceny detalicznej z poprzedniego roku (podwyzszenie wskaznika
ponad 100% skutkowatoby wprowadzeniem dodatkowego opodatkowania tylko
dla segmentu taniego).

c) Wprowadzi¢ skuteczng walke z szarg strefa np. poprzez odpowiedni system kar za
przestepstwa akcyzowe ktory ograniczy atrakcyjno$¢ finansowag tego procederu oraz
zwigkszy¢ uprawnien stuzb zajmujacych zwalczaniem si¢ szarej strefy, regulacja obrotu

maszynami do produkcji wyrobow tytoniowych, itp.

W obliczu dramatycznej sytuacji na rynku wyrobdw tytoniowych 1 zagrozeniu tysigcy miejsc
pracy apelujemy o podj¢cie natychmiastowych dziatan ktére pozwola powstrzymaé rozwoj

szarej strefy 1 uratowac byt tysiecy polskich pracownikow.
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