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Warszawa, 31 maja 2016 .

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW WS. PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PROMOC]I ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU
PRACY ORAZ NIEKTORYCH USTAW Z DNIA 29 KWIETNIA 2016 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy, wraz z zaprezentowanymi projektami aktéw
wykonawczych, nalezy oceni¢ stanowczo negatywnie, jako szkodliwy zaréwno dla
polskiego rynku pracy, jak i - w spos6b zapewne nieoczekiwany przez projektodawce -

demografii.

Na tamach raportu pt. ,Imigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej demografii” Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw przedstawit zestawienie danych dotyczacych wielko$ci
ukrainskiej imigracji do Polski i jej potencjalnie zbawiennego wplywu na sytuacje
demograficzng. Zgodnie bowiem z szacunkami Narodowej Rady Ludno$ciowej, aby
utrzymac obecny poziom gospodarki, Polska do 2050 roku bedzie musiata przyja¢ okoto 5
milionéw emigrantow. W chwili obecnej, liczbe Ukraincéw znajdujacych sie na terytorium
Polski - zar6wno legalnie, jak i nielegalnie - oszacowa¢ mozna na okoto milion osdb. Co
istotne, sg to imigranci pracujacy, ktdrzy nie majg raczej zamiaru korzystac ze wszelkiego
rodzaju Swiadczen socjalnych. W zywotnym interesie naszego panstwa jest zatem legalny

pobyt jak najwiekszej liczby Ukraincéw w Polsce.

Jednym z kluczowych elementéw zaproponowanych przez projektodawce regulacji jest nie
tyle jaka$ cze$¢ treSci przedtozonego projektu ustawy, a projekt aktu wykonawczego
dotaczonego do projektu ustawy. Otéz projektodawca zdecydowat sie zaproponowac
uchylenie przepisu par. 1 pkt 20 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 kwietnia 2015 roku w sprawie przypadkéw, w ktoérych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznoSci uzyskania zezwolenia na prace. Wprowadzenie tego pomystu w zycie

oznaczatoby rezygnacje z instytucji oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy
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cudzoziemcowi bedgcemu obywatelem Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, umozliwiajacej obywatelom
ww. panstw legalne podejmowanie pracy w Polsce na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy
w ciggu roku, bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na prace. OSwiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi sg bardzo popularnym instrumentem - do konca
pazdziernika 2015 roku zarejestrowano tacznie ponad 665 tysiecy takich oSwiadczen, z
czego ponad 650 tysiecy dotyczyto obywateli Ukrainy. Gtéwng zaletg tego rozwigzania jest
jego prostota i brak uznaniowos$ci. Mozna z duza dozg pewnoSci stwierdzi¢, ze rezygnacja z
systemu o$wiadczen spowoduje skokowy spadek liczby Ukraincow pracujacych i
przebywajacych w Polsce, co - jak fatwo mozna wywnioskowac z tre$ci poprzedniego

akapitu - nie jest pozadane.

Przyczynkiem do przedtozenia omawianego projektu ustawy byta koniecznos¢
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego. Wydaje sie jednak, ze transpozycja
dyrektywy stanowita jedynie pretekst, by w znacznym stopniu zmieni¢ system legalnego
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce - jedynymi przepisami bezposrednio zwigzanymi z
wdrazaniem dyrektywy do polskiego porzadku prawnego sa bowiem regulacje dot.
jednego z dwoch nowych typdw zezwolen na prace, tj. zezwolenia na prace sezonowg. Co
do zasady, przepisy regulujace zezwolenie na prace sezonowa s3 skonstruowane
relatywnie liberalnie (skorzystano np. z prawie maksymalnego dopuszczalnego okresu, na

jaki moga zosta¢ wydane te zezwolenia).

Instytucja zezwolenia na prace krotkoterminowa ma w zatoZeniu zastepowa¢ wymieniong
wyzej mozliwo$¢ sktadania o$Swiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Stanowi to znaczne skomplikowanie tej - jak do tej pory, co wskazano wcze$niej - prostej i
czesto wykorzystywanej procedury. Projekt zaklada wprowadzenie szeregu warunkow
niezbednych do spelnienia przy wnioskowaniu o wuzyskanie zezwolenia na prace
krétkoterminowa cudzoziemcow - mozliwos$¢ taka uzyskaja jedynie podmioty , ktore

prowadza gospodarstwo rolne lub dziatalno$¢ gospodarcza przez minimum 12 miesigc lub
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- jesli okres ten jest krotszy - zatrudniajg w momencie ztozenia wniosku co najmniej
jednego pracownika przez okres co najmniej trzech miesiecy. Wprowadzenie szeregu
restrykcji zdecydowanie moze ograniczy¢ liczbe Ukraincow podejmujacych w Polsce
legalng prace, jednak wydaje sie, Ze nie wptynie znaczaco na ograniczenie czestotliwosci
naduzy¢ - ci, ktérzy nie uzyskajg zezwolenia na prace krotkoterminowa, jesli beda do tego

zmuszeni, po prostu zaczng pracowac nielegalnie.

Kolejnym szkodliwym przepisem zaproponowanym w ramach projektu jest nowa
przestanka wydania zezwolenia na prace - kryterium minimalnego wynagrodzenia za
prace cudzoziemca. Co prawda rzeczywisto$¢ gospodarcza, w ktorej cudzoziemcy z reguty
stanowig tanig site robocza, juz zaczyna sie powoli zmienia¢, wraz z naptywem do Polski
specjalistow z panstw oSciennych, jednak wciaz istnieje znaczna grupa imigrantéw, ktorzy
sktonni sg podejmowa¢ w Polsce nisko ptatne, proste prace np. przy zbiorze owocow.
Wprowadzenie koniecznosci zapewnienia im pensji w wysokos$ci przynajmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace, spowoduje ze w zdecydowanej wiekszoSci
cudzoziemcy z ww. grupy nie beda juz mieli mozliwo$ci podjecia takiego zatrudnienia. Tym

samym, albo nie zdecyduja sie na prace w Polsce, albo beda tu pracowac¢ nielegalnie.

Przedstawiony projekt ustawy nie zawiera ponadto szeregu istotnych przepisow, dot.
chociazby maksymalnych terminéw zakonczenia procedur zwigzanych z rejestracja
wniosku o zezwolenie na prace sezonowa i o zezwolenie na prace krdtkoterminowa.
Watpliwy jest tez zar6wno katalog przypadkéw, w ktoérych pracodawca nie dopetniajacy
okreslonych obowigzkéw obcigzony jest karg grzywny, jak i jej wysoko$¢ (nie nizsza, niz

200 ztotych).

Reasumujac, przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Jest
on szkodliwy dla polskiego rynku pracy (borykajacego sie aktualnie z problemem
niedoboru pracownikéw o okreslonych kompetencjach/sktonnych do podejmowania
okreslonej pracy), a w perspektywie dtugoterminowej rowniez dla polskiej demografii. Oba
te zagadnienia stanowig jedne z kluczowych uwarunkowan regularnego i zadowalajgcego
wzrostu gospodarczego, a zatem i stopnia zamoznos$ci Polakéw, powinny by¢ zatem

traktowane priorytetowo i z namystem. Projekt stanowi impulsywng prébe ukrocenia
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pewnych naduzy¢, bedac jednocze$nie Kklasycznym przypadkiem ,wylania dziecka z

kapielg”. Z tego tez powodu, te propozycje legislacyjna trzeba oceni¢ nad wyraz krytycznie.
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