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WSTEP

7 marca prezydent Bronistaw Komorowski podpisal nowelizacje ustawy o systemie oswiaty oraz

ustawy o systemie informacji o§wiatowej. Vacatio legis wynosi 14 dni.

Doprowadzi ona przede wszystkim do sytuacji nieréwnosci w traktowaniu przez panstwo uczestnikow
rynku. Jednym z nich stanie si¢ bowiem rzad, ktéry w dodatku bedzie funkcjonowal na innych niz

prywatni przedsiebiorcy, wlasnych prawach.

Proponowany wariant jednego podrecznika jest sprzeczny zaréwno z interesem nauczyciela, jak
i systemu edukaciji jako catosci. Reforma skupia sie na oszczednosciach kosztem jakosci edukacji.
Obnizenie tej ostatniej spowoduje dlugoterminowe negatywne skutki. Zaowocuje to spadkiem
warto$ci intelektualnej calego pokolenia, przez co ostabiona zostanie zdolno$¢ konkurowania polskiej

gospodarki na globalnym rynku.

Zdecydowanie zbyt pospieszne zmiany odbijg si¢ na przedsigbiorcach réwniez w krétkim terminie.
Wtadze wydaja sie na przyklad nie bra¢ zupelnie pod uwage faktu, ze w magazynach znajduje sie dzis
kilka miliondéw pozycji przygotowanych wedlug dotychczasowych zasad.

Nowelizacja wstrza$nie sektorem podrecznikdw, a by¢ moze wprost go unicestwi, co z kolei odbije
sie negatywnie na kondycji catego rynku ksigzki. Szczegélnie ujemny wplyw ustawa bedzie miala
na kanat hurtowy i detaliczny, co w ocenie wydawcow przez najblizsze dwa lata spowoduje spadek
liczby ksiegarn do ok. 10-15% obecnego stanu (pozostanie ich w catym kraju nie wiecej niz 300), a w

rezultacie zalamanie dostepnosci ksigzki dla klienta konicowego, zwtaszcza w mniejszych o$rodkach.

Obroty w dystrybucji zmniejszg si¢ o co najmniej kilkaset milionéw zt (sam rynek podrecznikéw
dla klas I-IIT to ok. 210-230 mln zl.). Niektore firmy, szczegdlnie te dzialajace na rynkach lokalnych,

zbankrutuja.

Znikna niszowe wydawnictwa, specjalizujace si¢ w kreatywnych rozwigzaniach dla kreatywnych

odbiorcow.

Nowelizacja bedzie zatem miala fatalne skutki dla rynku pracy. Zatrudnienie w wydawnictwach,
ksiegarniach czy firmach poligraficznych straci nie mniej niz kilka tysiecy osob (autoréw, redaktordw,
korektoréw, sprzedawcdw, drukarzy itd.), a wiec wielokrotnie wigcej niz podaje rzad, wedlug ktorego

zagrozonych zwolnieniami jest tylko 360 os6b.
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Darmowy podrecznik w wydaniu zaproponowanym przez rzad oznaczaé bedzie réwniez nieuchronne
rozwarstwienie spoleczenistwa. Stanie si¢ tak dlatego, poniewaz MEN, zamiast zapewni¢ polskim
rodzinom niezbedne minimum, wolato okresli¢ maksimum. W szkole publicznej, w obawie przed
utrata dotacji, nauczyciel nie bedzie mogt zleci¢ zakupu dodatkowych ¢wiczen, atlaséw czy innych
pomocy. Poglebi si¢ wiec réznica pomiedzy dzie¢mi ksztalconymi w oparciu o nowe, stabsze
podreczniki, a tymi, ktére beda miaty dostep do najlepszych pomocy edukacyjnych w szkotach

niepublicznych.

Warsaw Enterprise Institute, dostrzegajac problemy finansowe rodzicow dzieci w wieku szkolnym,
podkresla, ze wprowadzenie rzadowych propozycji moze spowodowac, iz sektor wydawniczy upodobni
si¢ do obszarow takich jak stuzba zdrowia, czy koleje, w ktorych ingerencja rzadu doprowadza
do katastrofalnych skutkéw. Pomysty rzadu zmierzaja w prostej linii do przejecia przez panstwo catych
galezi gospodarek oraz eliminacji z nich praw rynku i przedsiebiorcéw. Bo o ile idea darmowej edukacji
i powszechnego dostepu do niej, w tym do podrecznikdw, jest stuszna, to proponowany model - jak
juz stwierdzono - pomimo pozornej egalitarnoéci, doprowadzi do rozwarstwienia spotecznego juz na
etapie edukacji wczesnoszkolnej. Tymczasem celem panstwa powinno by¢ zapewnienie mozliwo$ci
rozwoju wszystkim dzieciom, dzieki czemu przed najzdolniejszymi z nich ma szanse otworzy¢ si¢
dostep do edukacji bez wzgledu na sytuacje materialng ich rodzicéw. Tylko taka polityka edukacyjna
pozwoli polskiej gospodarce skutecznie konkurowa¢ z innymi panstwami, z korzyscig dla wszystkich

obywateli.

Skandaliczne z punktu widzenia wsparcia przedsiebiorczosci i przyjaznej biznesowi legislacji jest
podejscie rzadu do oceny skutkéw regulacji ustawy, ktéra moze zawazy¢ na funkcjonowaniu catych
branz. Odnosi si¢ to do wszystkich pol, na ktdrych skutki nowych rozwigzan stana sie widoczne juz
wkrétce po ich wprowadzeniu. Poczawszy od rynku pracy, a na wplywach do budzetu skonczywszy.

Zostanie to szerzej opisane w dalszej czeéci raportu.

Prawo unijne daje Polsce mozliwosé¢ indywidualnego ksztaltowania wlasnej polityki edukacyjnej, ale
rzad robi to w najdziwniejszy sposob, stojacy w sprzecznosci z rozwigzaniami przyjetych w innych

krajach UE.
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1. Rynek wydawniczy - ogdlna charakterstyka i znaczenie gospodarcze

Sektor wydawniczy w Polsce generuje ok. 0,5 proc. PKB. Liczba zatrudnionych w caltym przemysle
ksigzki to ponad 80 tys. 0sob, a w samych wydawnictwach — prawie 6 tys. osob. W ostatnich latach
sytuacja branzy systematycznie si¢ pogarsza, miedzy innymi w wyniku dziatan rzadu, takich jak

podniesienie stawki VAT w 2011 r.

1.1. Podreczniki jako najwiekszy sektor rynku ksiazki
Podreczniki to segment rynku ksiazki o najwyzszej warto$ci. Wynosi ona, w zaleznosci od
metodologii liczenia, od 840 mln zt do ok. 1,3 mld zt.

1.2. Dystrybucja

Najwazniejsze problemy zwigzane z dystrybucjg ksigzek to: stale rosnaca liczba wydawanych
tytulow, przedluzajaca sie wyprzedaz zapasow z lat poprzednich, trudnosci polityki handlowe;j
sieci Empik, monopolistyczna pozycja niektorych hurtowni oraz spadek sprzedazy ksiegarstwa

tradycyjnego na rzecz zakup6éw w Internecie, w tym ksigzek uzywanych.

1.3. Poligrafia

Sytuacja firm poligraficznych jest nieco lepsza, cho¢ problemy catego rynku odbijaja si¢ i na

tym sektorze. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku mniejszych podmiotow.

2. Najwazniejsze zagrozenia rynku wydawniczego

Rzadowe programy e-podrecznikéw i darmowych podrecznikéw sg jednymi z najpowazniejszych

zagrozen calego rynku ksigzki.

3. Charakterystyka proponowanych zmian

Bezptatne podreczniki do pierwszej klasy szkoly podstawowej, opracowane przez podleglty
MEN Osrodek Rozwoju Edukacji, majg by¢ wprowadzone juz we wrzes$niu 2014 r. Do klasy
drugiej w 2015 r., a do trzeciej w 2016 r. Natomiast dotowane podreczniki do klas IV-VI szkoty

podstawowej oraz gimnazjow beda pojawiac sie stopniowo w latach 2015-2017.
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4. Skutki dla jako$ci nauczania

Nowelizacja ustawy doprowadzi do obnizenia jako$ci nauczania. Dotychczasowy,
bogaty pakiet pomocy dydaktycznych, czyli tzw. boks, zostanie zastgpiony jednym
podrecznikiem, w dodatku opracowanym w ciggu kilku miesiecy, podczas gdy w normalnych
warunkach potrzeba na to nawet dwoch lat. Dzi$, w wyniku konkurencji pomiedzy

wydawcami, polskie podreczniki nie odbiegaja od najlepszych w Europie.

5. Skutki dla finanséw publicznych

Jest to jedno z wielu dzialan, ktére, mimo iz w urzedniczej nomenklaturze okreélane sa jako
»darmowe”, najczesciej w ostatecznym rozrachunku okazuja sie by¢ z punktu widzenia obywatela
najdrozszymi. Symulacje wplywu na finanse publiczne, opisane w Ocenie skutkéw regulacji, sa

niewiarygodne. Duze koszty poniosg jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Skutki dla gospodarki

Darmowy podrecznik to kolejna ingerencja rzadu w zasady konkurencji i wolnego rynku. Wiele
matych i $rednich firm z branzy wydawniczej i kooperujacych z nig moze upas¢, a inne zredukuja

zatrudnienie i inwestycje. Ostabnie tempo wzrostu PKB, a bezrobocie wzrosnie.

Whioski
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1.
RYNEK WYDAWNICZY
- OGOLNA
CHARAKTERSTYKA

I ZNACZENIE
GOSPODARCZE

Sektor wydawniczy w Polsce generuje ok. 0,5 proc. PKB. Liczba zatrudnionych w calym przemysle
ksiazki to ponad 80 tys. 0s6b, a w samych wydawnictwach - prawie 6 tys. osob. W ostatnich latach
sytuacja branzy systematycznie sie pogarsza, miedzy innymi w wyniku dzialan rzadu, takich jak

podniesienie stawki VAT w 2011 r.

Liczba zatrudnionych w polskim przemyséle ksiazki wynosi obecnie ponad 80 tys. 0séb, a podreczniki

sg najwieksza czescia tego rynku.

Sektor wydawniczy w Polsce generuje ok. 0,5 proc. PKB, a wigc mniej wigcej tyle, ile rzad przeznacza
rocznie na programy aktywizujace bezrobotnych, realizowane przez powiatowe urzedy pracy w calym
kraju.

W 2012 r. w samych wydawnictwach pracowalo 5860 0sob. Przez ostatnich dziesie¢ lat zatrudnienie
w tym sektorze spadalo, cho¢ nie systematycznie. Od roku 2010 sytuacja wyglada jednak tylko gorzej.
Spadek zatrudnienia na etatach w 2012 r. wynidst 5 proc.

Przemyst ksigzki w Polsce przechodzi w ostatnich latach istotne zmiany, a wedlug oceny wielu
ekspertéw znajduje sie obecnie w okresie przejsciowym, za$ prognozowany kierunek zmian jest bardzo

niekorzystny i dlatego oczekiwane sg dzialania prewencyjne.

Negatywnie oceniane jest zwlaszcza podniesienie podatku VAT od 1 stycznia 2011 r. z poprzednio
obowigzujacej stawki zerowej, uznawanej za wazny i $wiadomy czynnik wspierajacy ksiazke
i czytelnictwo w Polsce, do poziomu 5 proc., co w rezultacie przyniosto niewielkie dodatkowe wplywy

do budzetu, a spowodowalo spadek facznych przychodoéw ze sprzedazy ksiazek w roku 2011 i w latach
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nastepnych oraz oczywiscie wplyneto na podwyzszenie jednostkowej ceny ksigzki, zaréwno ceny

detalicznej (ksigzek do 10 proc., a podrecznikéw nawet 15-20 proc.), jak i tzw. ceny zbytu wydawcow.

Nalezy tez wspomnie¢ o natozeniu podstawowej stawki VAT (23 proc.) na tzw. e-booki, ktdre
traktowane sa pod wzgledem podatkowym jako ustuga. Skutkuje to niemal réwnymi cenami tych

samych ksiazek w wersji drukowanej i elektronicznej, co powaznie powstrzymuje rozwoj tych drugich.
Spadek przychodéw ze sprzedazy ksiazek, ktory rozpoczal sie w roku 2009, po blisko dwudziestoletniej
tendencji wzrostowej (tacznie o ponad 1100 proc.), oznacza réwniez mniejsza ilo$¢ kupowanych
ksiazek, a wigec coraz nizszy poziom czytelnictwa'. Co gorsza, z podanych wyzej przyczyn, spadek
zainteresowania ksigzka drukowana nie jest rownowazony wzrostem sprzedazy e-bookow.

Rys. 1. Przychody ze sprzedazy ksiazek w Polsce (w mln zl).
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Zrédlo: Biblioteka Analiz.

1 Dane Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej.
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Tab. 1. Przychody ze sprzedazy ksiazek wedlug typow literatury.

Warto$¢ - Warto$¢ s Wartos¢ Udzial .
w sprzedazy

. w sprzedazy ) w sprzedazy .
sprzedazy sprzedazy sprzedazy .
4 ogotem

(w mln zt) (3?;2131) (w mln zt) (?\rgglzl?) (w mln z}) (e —

Inne (w tym nuty

;
i kartografia) S

Ogodlem 2940

Zré6dto: Rynek ksigzki w Polsce 2013.

Tab. 2. Liczba sprzedanych ksiazek (w mln egzemplarzy).

Zrédlo: Rynek ksigzki w Polsce 2013.

Widoczny zwlaszcza na rys. 1. i w tab. 2. gwaltowny spadek przychodéw i sprzedazy w 2011 r. byt
efektem wlasnie podwyzszenia VAT na ksiazki. Decyzje t¢ nalezy zatem uzna¢ za ruch nieprzemyslany
i skutkujacy zmniejszeniem zainteresowania ksigzkami w sytuacji i tak notowanego od lat spadku

czytelnictwa.

Ludno$¢ Polski to 7,5 proc. calej populacji Unii Europejskiej, ale polski rynek ksigzki to zaledwie

niecate 3 proc. rynku europejskiego (w 2012 r. - 637 mln euro do 22,5 mld euro).

Na koniec 2013 roku w Polsce dzialalo ponad 38,3 tys. wydawcow?. 98 proc. wszystkich przychodéw
ze sprzedazy ksigzek generowane jest jednak przez niespeina 300 z nich. Rosnie tez liczba wydawanych

tytuléw. Za to spada taczny i $redni naktad ksigzek.

[N}

Dane Biblioteki Narodowej.
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W Polsce istnieje 1850 ksiegarn. To prawie o 30 proc. mniej niz jeszcze pie¢ lat temu. Bibliotek
publicznych, ktérych liczba systematycznie spada od poczatku lat 90., w 2012 r. byto 8342. Od 2004
roku (poza rokiem 2011) spada tez liczba korzystajacych z nich.

W ostatnich latach nie zmienia si¢ natomiast znaczaco sytuacja autoréw.

1.1.  Podreczniki jako najwiekszy sektor rynku ksigzki

Podreczniki to segment rynku ksiazki o najwyzszej wartosci. Wynosi ona, w zaleznosci od

metodologii liczenia, od 840 mln z1 do ok. 1,3 mld zl.

Dowodem na prawdziwo$¢ tezy zawartej w tytule tego rozdziatu jest juz sam fakt, iz w rankingu
najwiekszych polskich wydawnictw w 2012 r. na pierwszym miejscu uplasowala sic Nowa Era, a na

drugim Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne.

Rynek ksiazki szkolnej nalezy okresli¢ jako bardzo skoncentrowany. Obejmuje on 80 podmiotéw,
spoérod ktorych trzynascie wydaje podreczniki do ksztalcenia zintegrowanego w klasach I-II1,
a trzy specjalizujg si¢ tylko w tym segmencie. Przy czym, ok. 90 proc. rynku opanowane jest przez
dziesieciu wydawcow, 2/3 przez pigciu najwiekszych, a wspomniane Nowa Ewa i WSiP kontroluja
prawdopodobnie ponad potowe. Ich udzial w calym rynku ksigzki wynosi bowiem ok. 19 proc.,

a ksigzka szkolna to 31,5 proc. rynku ksigzki.

Wartos¢ rynku ksigzki w Polsce (mierzona w cenach zbytu wydawcéw) wyniosta w 2012 r. 2,67 mld zL. Rynku
ksigzki szkolnej — 840 mln z} (przy uwzglednieniu 35-procentowej marzy dystrybutoréw, czyli z punktu
widzenia konsumenta ok. 1,3 mld z1). Wedlug danych spotki Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, rynek
podrecznikéw do klasy I to obecnie ok. 70 mln zI, a do klas I-IIT - ok. 210-230 mln zt.

Podreczniki sg wiec segmentem rynku ksigzki o najwyzszej wartosci tacznej. Jego najwieksze zagrozenie
to brak wspdtpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej, w szczegdlnosci w obrebie programu ,,Cyfrowa
Szkota”, ktérego waznym elementem sg bezplatne podreczniki elektroniczne, a takze omawianego
w niniejszym opracowaniu planu wprowadzenia od wrzes$nia 2014 r. jednego (bez mozliwosci wyboru

przez nauczyciela), bezplatnego podrecznika (najpierw do pierwszej klasy szkoty podstawowej).

Prawdopodobnie przynajmniej czesciowo wynika to z nieporozumien, wrecz mitéw wokot rynku
podrecznikdéw w Polsce. Tak ujmuje sytuacje Piotr Marciszuk, wieloletni przewodniczacy Sekeji

Wydawcéw Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki:

1.  Jednym z mitéw jest rzekoma niemozliwoé¢ korzystania z uzywanych podrecznikow.
W rzeczywistosci okolo 60 proc. obrotu to podreczniki uzywane. Kolejny mit to — zdaniem

niektérych - zbyt wielka liczba podrecznikéw dopuszczonych przez MEN do uzytku

11
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szkolnego. Rzeczywiscie, nauczyciel moze obecnie wybiera¢ sposréd kilku podrecznikow
do danego przedmiotu w zalezno$ci od poziomu klasy i realizowanego programu. Czy to
wada? Naszym zdaniem wysoki poziom edukacji w Polsce, poréwnywalny z europejskim,
to m.in. zastuga réznorodnoséci podrecznikow i wieloletniej pracy nad stalym
podnoszeniem ich jako$ci. Nauczyciele doceniajg mozliwos¢ doboru odpowiedniego
podrecznika. Warto réwniez podkresli¢, ze stworzenie podrecznika wymaga wieloletniej
pracy sztabu specjalistéw zatrudnionych w wydawnictwach oraz zmudnej analizy
recenzentdw. Wszystko po to, aby do uczniéw trafialy podreczniki najwyzszej jakosci.

2. SWE PIK deklaruje, ze jest w pelni gotowa do wspotpracy przy dalszej regulacji rynku
podrecznikéw i oczekuje pomocy ze strony instytucji panstwowych w celu ustalania
wyraznych kryteriow, na podstawie ktérych odbywaé powinna si¢ wspolpraca wydawnictw
ze placowkami edukacyjnymi. Szczegdlnie cenny w tej dyskusji bedzie dla nas takze glos
§rodowiska rodzicow. Chcemy czystych zasad i czystego rynku.

3. Wydawnictwa edukacyjne od poczatku przemian ustrojowych w Polsce realizuja misje
wspierania rozwoju edukacji i podnoszenia jej poziomu. Stuzy temu przede wszystkim
przygotowywanie i dostarczanie profesjonalnych podrecznikéw oraz obudowy
metodycznej. Od wielu lat szkola nauczycieli do nowych rozwigzan edukacyjnych, w tym
do pracy z podrecznikami cyfrowymi oraz realizujg wiele inicjatyw wspierajacych rozwdj
zawodowy §rodowiska nauczycielskiego. W ramach misji spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu, wydawnictwa wspoélpracuja z partnerami spotecznymi, realizujac programy
edukacyjne dla dzieci i mlodziezy, dostarczajac dzieciom z mniej zamoznych rodzin
podreczniki i pomoce dydaktyczne oraz wspierajac wiele innych pozytecznych spolecznie
inicjatyw. Do dzisiaj w sposéb zgodny z prawem zaopatruja nauczycieli w uzywane przez

nich podreczniki i obudowe metodyczng, wydajac na to w skali kraju miliony zlotych.”?

Warto doda¢, ze wydawcoéw ksigzki szkolnej oskarza si¢ rowniez o swego rodzaju korumpowanie
dyrektorow szkoét i nauczycieli w procesie decyzyjnym dotyczacym wyboru podrecznikéw. SWE
PIK odpowiada na to w nastepujacy sposob: ,,Przekonywanie, ze szkoly nagminnie przyjmuja
‘prezenty’ od wydawnictw w postaci sprzetu elektronicznego wprowadza opini¢ publiczng w biad.
Nieprawdziwe sa takze informacje, ze w cen¢ podrecznika wpisany jest koszt sprzetu wreczanego
nauczycielom.” Jednak dla ostatecznego rozwiania watpliwosci, grupa wydawcow skupionych
z wlasnej inicjatywy wycofala si¢ z tego rodzaju wspierania szkoét. Postanowienie w tej sprawie
wpisano do Kodeksu Dobrych Praktyk. Zabrania ono jakiegokolwiek pozamerytorycznego wptywania
na decyzje nauczycieli. Od 2013 r. obowigzuje wszystkich cztonkéw SWE PIK. Wydawcy, ktorym

udowodnione zostanie famanie jego zapisow, beda wykluczani z Sekcji.

SWE PIK czesto przypomina, ze wydawcy przekazujg nauczycielom zgodnie z prawem podreczniki

i poradniki, ktére sa podstawowymi narzedziami ich pracy.

3 Cyt. za P. Dobrolecki, Przemyst ksigzki w Polsce, Sytuacja na przetomie 2013 i 2014 roku, Warszawa 2014, s. 20.
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Nieprawdziwe sg informacje, jakoby np. 20 proc. ceny podrecznika przeznaczane bylo na zakup
»prezentow” dla nauczycieli. Przeczy temu nastepujaca kalkulacja: prace redakcyjne, zakup licencji
i praw autorskich — 25 proc. ceny; koszt papieru, druku, oprawy i transportu - 20 proc., marza
dystrybutoréw - 35 proc.; zysk wydawnictwa stanowi — 10 proc. Reszta to podatek VAT oraz materialy

i wsparcie dydaktyczne.*

1.2.  Dystrybucja

Najwazniejsze problemy zwigzane z dystrybucja ksiazek to: stale rosnaca liczba wydawanych
tytulow, przedluzajaca sie¢ wyprzedaz zapasow z lat poprzednich, trudnosci polityki handlowej
sieci Empik, monopolistyczna pozycja niektérych hurtowni oraz spadek sprzedazy ksiegarstwa

tradycyjnego na rzecz zakupow w Internecie, w tym ksiazek uzywanych.

Z powodu stale rosngcej liczby wydawanych w Polsce tytutéw ksigzek w Polsce (dziennie do 100), ich

sprzedaz staje si¢ coraz wigkszym problemem.

Duzy, bo 50-procentowy (cho¢ malejacy) udzial w tym rynku maja hurtownie ksiazek. Ich liczba
w ostatnich latach spada. Obecnie wynosi ok. 230. Azymut, FK Jacek Olesiejuk, Platon i Wikr to
najwieksze sieci sprzedazy. Udzial tych i innych dominujacych podmiotéw roénie. Ok. 20 proc. ksigzek

sprzedawane jest przez wlasne kanaly wydawnictw.

Istotnym problemem jest przedluzajgca si¢ wyprzedaz zapasow z lat poprzednich, trudnoéci polityki

handlowej sieci Empik, a takze spadek sprzedazy ksiegarstwa tradycyjnego.

Widoczny jest odplyw klientéw z ksiegarn do zakupéw w Internecie, w tym nabywania ksiazek
uzywanych, przez co spada warto$¢ sprzedazy na rynku pierwotnym. Z siecia wiaze sie tez zjawisko

nieformalnego obiegu treéci objetych prawami autorskimi, czyli piractwo.

Kolejny problem z punktu widzenia wydawcow i poligrafii, spowodowany praktykami hurtownikéw,
to wydluzanie terminéw platnosci w umowach i nieterminowe regulowanie zobowigzan. Winna jest

temu zblizona do monopolistycznej pozycja niektérych hurtowni.

Obserwowane jest rosngce zaangazowanie kapitalowe duzych firm dystrybucyjnych w sektor
wydawniczy. Firma Ksiegarska Jacek Olesiejuk utworzyta odrebne wydawnictwo Olesiejuk Sp. z 0.0.,
ktére notuje coroczny wzrost i w 2012 r. osiggneto przychdd ze sprzedazy ksiazek na poziomie 86,05
mln zt, a sie¢ Empik dynamicznie weszla do segmentu wydawniczego tworzac w 2012 r. Grupe

Wydawnicza Foksal, obejmujaca wydawnictwa: Buchmann, W.A.B. i Wilga.

4 Rynek podrecznikow w Polsce - skutki administracyjnego regulowania cen, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows, Warszawa 2006.
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W Polsce dziata 1850 ksiegarn. Przez ostatnie pig¢ lat zlikwidowano jednak 700 placéwek. Jest to
wynik m.in. brutalnych praktyk konkurencyjnych sklepéw wielkopowierzchniowych i niektérych
sieci ksiegarskich wobec ksiegarn niezaleznych. Duze podmioty oferuja klientom nizsze ceny,
poniewaz, wykorzystujac swoja pozycje rynkowa, wymuszaja wysokie rabaty. Tymczasem niezalezne,

profesjonalne ksiegarnie, ktore tracg klientdw, pelnig wazng role kulturotworcza.

Konkurencjg dla ksiegarn jest tez kanat sprzedazy internetowej, ktéry obejmuje co najmniej kilkaset
podmiotéw, od najwiekszych (Allegro.pl, Merlin.pl, Empik.com) po niewielkie firmy jednoosobowe.
W roku 2014 do Polski ma wej$¢ §wiatowy gigant Amazon, ktérego dziatalnos¢ jeszcze bardziej utrudni
prowadzenie biznesu ksiegarzom. Sprzedawcy internetowi oferuja czesto ksiazki po cenach nizszych
niz katalogowe. Z drugiej strony zwykle nie moga, jak to jest w przypadku tradycyjnych ksiegarn,
udzieli¢ klientowi spersonalizowanej porady odno$nie wyboru ksigzki czy udostepni¢ oferowanych

publikacji do przejrzenia.

Ksigzki stanowity w 2013 r. 40 proc. ogdtu towardw kupowanych w Polsce przez Internet. Lepiej
sprzedawaly sie tylko ubrania (42 proc.) i kosmetyki (41 proc.).” Tylko w grudniu przez serwis Allegro
kupiono 589 tys. ksigzek.

1.3.  Poligrafia

Sytuacja firm poligraficznych jest nieco lepsza, cho¢ problemy calego rynku odbijaja si¢ i na tym

sektorze. Szczegolnie widoczne jest to w przypadku mniejszych podmiotow.

Moce produkcyjne polskiego przemystu poligraficznego sa wyzsze niz aktualne zapotrzebowanie

wydawcédw. Wymusza to na drukarniach poszukiwanie zamoéwien z zagranicy.

W zakresie papieru i pozostalych surowcow poligraficznych rysuje si¢ tendencja do wzrostu cen.

Wiekszos¢ wydawanych w Polsce tytutéw to niskie naklady wykonywane technika cyfrows. Z ponad
30 tys. ukazujacych sie rocznie pozycji ponad 2/3 stanowia te o nakladach nieprzekraczajacych 500
egz. Sredni naktad w 2013 r. wyniést prawie 4 tys. egzemplarzy.

Wedlug Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, stopien zagrozenia matych firm poligraficznych
upadloscig zblizyt sie do 30 proc., podczas gdy w poprzednich latach wahat sie¢ w przedziale 15-30
proc. Nieco lepiej radza sobie wieksze podmioty. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktore
obejmuja firmy zatrudniajace nie mniej niz 10 oséb, dowodza, ze rok 2012 przynidst wzrost zysku

netto w branzy.

5 Dane IRCenter i SW Research.
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2.
NAJWAZNIEJSZE
ZAGROZENIA RYNKU
WYDAWNICZEGO

Rzadowe programy e-podrecznikow i darmowych podrecznikow sa jednymi z najpowazniejszych

zagrozen calego rynku ksigzki.

Do najpowazniejszych zagrozen rynku polskiej ksigzki naleza:

o Spadek czytelnictwa,

o Brak reakcji pafistwa na ,,szarg stref¢” w Internecie,

o »Przyzwolenie” panstwa na naruszanie wlasnosci intelektualnej,
° E-podreczniki i darmowe podreczniki,

o Opdr czytelnikow przed jednakows ceng ksigzki i e-ksigzki,

o Globalizacja i koncentracja dystrybucji,

° Podaz taniej ksigzki,

o »Szara strefa” sprzedazy internetowej,

o Mniejsze naktady, wyzsza cena,

o Przejecia i upadlo$ci matych wydawnictw i ksiegarn,

o Wtérny rynek podrecznikéw szkolnych,

° Brak pomystu na walke z reprografia,

° Pauperyzacja czesci inteligenciji,

o Preferencje mlodziezy w stosunku do innych mediéw,

° Regres klubow ksigzki,

o Wydluzanie termindw platnosci,

o Kryzys w UE, trudniejszy dostep do $rodkéw unijnych,

o Przejecie zdigitalizowanych tresci przez inne kanaty dystrybucji.®

6 L. Golebiewski, P. Waszczyk, Rynek ksigzki w Polsce 2013. Wydawnictwa, Warszawa 2013, s. 233.
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Jak wida¢, za jedno z najwazniejszych zagrozen uwazane sg e-podreczniki i darmowe podreczniki.
Drugi z tych projektéw opisany zostanie w dalszej cze$ci raportu. Natomiast pilotazowa czes¢
wspomnianego programu ,,Cyfrowa Szkota” przeprowadzono do konca 2012 r. w 399 szkotach, ktérym

dostarczono i zintegrowano sprzet komputerowy.

W lutym 2013 r. MEN zaprezentowalo sejmowym Komisjom Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii informacje o programie oraz fragmenty podrecznika
~Wlacz Polske”, ktory powstat ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu

realizowanego przez Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji Za Granica.

Na poczatku 2014 r. resort poinformowat o uruchomieniu platformy internetowej epodreczniki.pl, ktorej
testowa wersja wraz z przyktadowymi rozdziatami e-podrecznikéw do matematyki ruszyla 30 wrzesnia
2013 r. Funkcjonalno$¢ oraz zakres prezentowanych e-podrecznikéw bedzie sie zmieniaé stopniowo
w ciggu najblizszych dwoch lat. Najwazniejszy cel projektu to opracowanie kompletu podrecznikéow
w wersji elektronicznej (facznie 62 e-podreczniki). Wraz z 2.500 innych zasobéw edukacyjnych, jak
filmy, lektury, mapy interaktywne czy audiobooki, majg one by¢ bezptatnie udostgpniane uczniom, ich
rodzicom i nauczycielom. Wedltug planéw;, od wrzesnia 2015 r. szkoty podstawowe, gimnazja i szkoly

ponadgimnazjalne beda mogly korzystac z e-podrecznikéw do 14 przedmiotow.

Préby wprowadzenia do szkét darmowych podrecznikéw w wersji elektronicznej finansowanych przez
panstwo od lat podejmowane sa przez wiele rzadéw oraz wladze samorzadowe na calym swiecie. W wielu
przypadkach odbywaly sie z pominieciem argumentéw profesjonalnych przedsiebiorcéw z branzy
wydawniczej doprowadzajac do kryzysu branzy i upadku firm. Stalo si¢ tak np. w Belgii, gdzie projekt
przejscia szkot na cyfrowe tresci na poczatku doprowadzil do upadku wydawnictw edukacyjnych.
Z biegiem czasu okazalo sie, ze belgijscy uczniowie ksztalceni wedlug nowego, cyfrowego modelu,
uzyskuja stabsze wyniki. Poziom nauczania w belgijskich szkofach zaczal si¢ obniza¢, co zostalo
potwierdzone wynikami badan PISA. Powr6t do tradycyjnej formy w oparciu o wlasne zasoby okazal

sie niemozliwy, wigc Belgowie byli zmuszeni sprowadza¢ podreczniki z Francji oraz Holandii.”

Projekt rzagdowego e-podrecznika to, poza pytaniem o skutki dla polskiej gospodarki oraz rynku
pracy, takze pytanie o jako$§¢ tresci edukacyjnych. W obecnym, wolnorynkowym uktadzie
wydawcy konkuruja o nabywce stale podnoszac jakos§¢ oraz atrakcyjno$é produktéw. O tym, ze
taki model dobrze si¢ sprawdza, $wiadczg wyniki miedzynarodowych testow umiejetnosci ucznidw,
w ktorych Polska stale umacnia swoja pozycje. Forsowna przez rzad propozycja w bardzo powazny
sposob naruszy jednak obecny model. Projektowane przez polski rzad rozwigzanie jest zblizone
do projektu przeprowadzonego w Norwegii, ktory zakonczyt si¢ fiaskiem. W 2007 roku 18 z 19
okregdw samorzadowych Norwegii zadecydowalo o sfinansowaniu i udostgpnieniu uczniom za darmo
e-podrecznikow, ktore miaty zastapic klasyczne podreczniki. Projekt wzbudzit watpliwos¢ najwickszego

okregu - Oslo, ktory zdecydowat sie, ze pozostanie przy modelu nauczania opartym na klasycznych

7 W. Sedzicki, E-podreczniki na swiecie, ,Dyrektor Szkoty” nr 9/2012.
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podrecznikach oferowanych przez profesjonalnych wydawcéw edukacyjnych, a jedynie wesprze
te forme ksztalcenia wzbogacajac ja o e-zasoby. W innych okregach wprowadzenie e-podrecznika
monopolizowanego przez panstwo wzbudzilo protesty. Nauczyciele sprzeciwiali si¢ temu, ze wladza
zabiera im mozliwo$¢ swobody doboru podrecznika, w czym widzieli korzy$¢ metodyczng. O powr6t
do tradycyjnych rozwigzan apelowali sami uczniowie. Efekt byl taki, ze wiele okregéw zdecydowato
si¢ na wycofanie z finansowania projektu i powrét do systemu, w ktérym nauczyciel ma swobode

wyboru podrecznika sposrod ofert wydawcow.®

Do e-podrecznikéw nie udalo si¢ przekonad uczniéw potudniowokoreanskich szkét. W 2011 r. ruszyt
w tym kraju wyceniany na 2 mld dolaréw projekt ,,smart education”. Zatozenia byly takie, ze do 2015
r. we wszystkich szkolach — podstawowych, gimnazjach i liceach — mialy si¢ pojawi¢ elektroniczne
podreczniki dostgpne za pomoca Internetu z dowolnego urzadzenia. Program pilotazowy
wprowadzono w 50 szkotach. Uczniowie dostali plyty CD zawierajace podreczniki do koreanskiego,
angielskiego i matematyki. Ich papierowe wersje miaty zosta¢ w klasie. Okazalo sie jednak, ze ponad
80 proc. uczniéw wciaz je nosi do domu i z nich korzysta thumaczac, ze klasyczna forma jest dla nich
bardziej wygodna, bo moga korzysta¢ w ten sposob z notatek, podkreslen i nie musza wlacza¢ do
tego celu komputeréw w domu. Rzad wycofal si¢ czedciowo z projektu, pozostawil e-podreczniki
tylko w liceach do réwnoleglego korzystania z papierowymi. Koreanskie media zarzucaly rzadowi,
ze wyrzucil w bloto réwnowarto$¢ 100 mln zt, bo tyle kosztowal pilotaz.’ Kolejny problem, z jakim
musi si¢ zmierzy¢ projekt e-podrecznika, to dostosowanie kadry oraz szkolnej infrastruktury do
jego wymagan. Jak istotny jest to problem najlepiej pokazuje przykltad Katalonii. W 2009 r. tamtejsze
wiadze zdecydowaly si¢ na cyfryzacje szkdt. Zrezygnowano z tradycyjnych podrecznikdéw, rodzice
dostali od panstwa dofinansowanie do zakupu laptopéw oraz e-podrecznikéw dla dzieci. Bardzo
szybko okazalo sie, ze nauczyciele nie sg przygotowani do korzystania z tej technologii, poza tym
pojawily sie problemy technologiczne. Niewystarczajaca przepustowos¢ sieci, trudnosci z potaczeniem
sie z Internetem, czy prozaiczne podiaczanie kabli pozeraly czas lekcji. Szybko okazalo si¢ tez, ze sprzet
elektroniczny w rekach ucznidw staje si¢ wyjatkowo kruchy i dos¢ czesto trzeba go wymieniaé. Na
wszystko natozyl si¢ kryzys i pojawily si¢ problemy z finansowaniem programu. Rodzice i uczniowie

zaczeli sie buntowaé, program upadt, a minister edukacji stracit prace.'

Z programem e-podrecznika nie poradzily sobie takze Stany Zjednoczone. W 2006 roku filadelfijski
wydzial edukacji wspodlnie z firma Microsoft otworzyt projekt ,,School of the future” Wybor Filadelfii
nie byt przypadkowy, to miasto o zréwnowazonym rozwoju technologicznym, edukacyjnym
i kulturalnym miato by¢ wzorcem dla stworzenia cyfrowej szkoly, ktérg potem mozna by odtworzy¢
w kazdym zakatku USA. Zalozenia byly proste, uczniowie pracujg jedynie z laptopami, a w szkole nie
korzysta si¢ z podrecznikéw. Wydzial edukacji Filadelfii oraz Microsoft, az trzy lata przygotowywaty

sie koncepcyjnie do otwarcia placowki. Po sze$ciu latach pracy, szkota (high school - odpowiednik

8 http://www.rynek-ksiazki.pl/archiwum/ksiazka-szkolna/waskie-gardla-cyfrowej-edukacji_30625.html
9 http://wyborcza.pl/1,76842,11424258,E_podreczniki_nie_zdetronizowaly_papieru_w_Korei_Poludniowej.html

10 http://wyborcza.pl/szkola20/2029020,106745,10774675.html
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polskiego liceum ogdlnoksztalcacego) zmierzyta sie ze wszystkim problemami. Poczawszy od braku
osiggnie¢ edukacyjnych ucznidéw, na problemach finansowych skonczywszy.!! Po trzech latach
dziatania szkoty okazalo si¢, Ze uczniowie maja problemy z efektywnym wykorzystaniem technologii
do nauki, nauczyciele nie potrafig za$ z niej korzysta¢ w procesie nauczania.'? Szkota odstawata od
standardow edukacyjnych i ocen dokonywanych przez lokalne wiadze. Zaledwie 8 proc. uczniéw
otrzymalo ocene ,,proficient” lub wyzsza (odpowiednik oceny dobrej) w testach matematycznych,
w testach sprawdzajacych czytanie odsetek ten wynidst 23,4 proc. Paradoksalnie, uczniowie najgorzej
wypadli w testach z nauk przyrodniczych, okreslanych jako science. Zaledwie 1 proc. przekroczyl ten
prog. Szkota ma jedna z najnizszych ocen pracy w rankingu stanowym." Na to nalozyly si¢ problemy
z zarzadzaniem szkola. Kadra pedagogiczna doszla do wniosku, ze przyjela bledne zatozenia, ze
jezeli miodzi ludzie doskonale wykorzystuja nowoczesne technologie do zabawy oraz komunikacji,
to rownie dobrze bedg wykorzystywac je do zdobywania wiedzy czy rozwigzywania stawianych przed

nimi edukacyjnych problemoéw. Od kilku lat wprowadzany jest program naprawczy."*

Podobne przyklady mozna mnozy¢. Peru wydato ¢wieré miliarda dolaréw na cyfryzacje szkol.
Do uczniéw trafito ok. 850 tys. laptopow, nikt nie przeszkolit jednak nauczycieli do korzystania
z elektronicznych zasobow. W testach sprawdzajacych czytanie czy umiejetnosci matematyczne

nie zauwazono zadnej pozytywnej zmiany, podobnie jak zwiekszonej motywacji do nauki."®

W dyskusji nad e-podrecznikiem warto przyjrze¢ si¢ wzorcowemu nie tylko w Europie, ale
takze w $wiecie systemowi edukacji, ktory stworzyta Finlandia. Nie ma tam centralnego systemu
dopuszczania podrecznikéw przez ministra edukacji. O uzyciu konkretnych materiatéw edukacyjnych
decyduje sam nauczyciel. Na rynku dostepne sg réwniez e-podreczniki, ktére stworzono specjalnie

z my$la o uczniach ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.'s

Rozwigzaniem dla edukacji bytoby np. wprowadzenie réznych, konkurencyjnych modeli dostarczania
tresci edukacyjnych - tradycyjnych i nowoczesnych, darmowych i platnych - dajacych mozliwo$é
wyboru nauczycielom i szkotom. Wprowadzenie darmowych, rzadowych podrecznikéw, ktére w pelni

moga zastapic oferte komercyjna, nie daje szans na stworzenie takiego modelu.

Plan wprowadzenia bezplatnego podrecznika dla wszystkich ucznidéw klasy pierwszej szkoty
podstawowej, z perspektywa rozszerzenia tego rozwiazania na kolejne klasy, ogloszono na przetomie

roku 201312014 i od razu wywolal on szeroka dyskusje. Oceny wydawcow sg jednoznacznie krytyczne.

11 http://technical.ly/philly/2012/11/12/high-school-of-the-future-microsoft-philadelphia-school-district/

12 http://usatoday30.usatoday.com/news/education/2010-06-19-microsoft-school_N.htm

13 http://www.movoto.com/public-schools/pa/philadelphia/high/421899000993-school-of-the-future/4021-parkside-ave.htm

14 http://usatoday30.usatoday.com/news/education/2010-06-19-microsoft-school_N.htm

15 http://www.economist.com/node/21552202

16 http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3191%3Ae-podrczniki-w-europie-&catid=97%3 Aksztacenie-i-kadra-edukacja-

informatyczna-i-medialna-default&Itemid=134

17 Premier Donald Tusk oficjalnie zapowiedzial wprowadzenie jednego, darmowego podrecznika dla pierwszoklasistow 10 stycznia 2014 r. Tydzien pézniej
MEN poinformowalo, ze chce samo zleci jego opracowanie i wydanie. 6 lutego minister Joanna Kluzik-Rostkowska zapowiedziata, ze w 2015 r. rzad chce
objg¢ programem réwniez ksigzki dla starszych uczniow. 14 lutego dodata, ze rzadowa ksigzka ma by¢ gotowa juz w maju i bedzie si¢ sktadac z czterech
czedci — przyrodniczej, matematycznej, spolecznej i polonistycznej (bez elementow wielokrotnego uzytku w rodzaju ¢wiczen do uzupetniania, wycinanek
czy kolorowanek).
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3.
CHARAKTERYSTYKA
PROPONOWANYCH ZMIAN

Bezplatne podreczniki do pierwszej klasy szkoly podstawowej, opracowane przez podlegly
MEN Osrodek Rozwoju Edukacji, maja by¢ wprowadzone juz we wrzesniu 2014 r. Do klasy
drugiej w 2015 r., a do trzeciej w 2016 r. Natomiast dotowane podreczniki do klas IV-VI szkoly

podstawowej oraz gimnazjow beda pojawiac sie stopniowo w latach 2015-2017.
W uzasadnieniu do ustawy zapisano, Ze proponowane zmiany polegaja na:

1. nalozeniu na ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania zadania zapewnienia
uczniom klas I-III szkoly podstawowej bezplatnego podrecznika przeznaczonego do
ksztalcenia zintegrowanego, obejmujacego edukacje polonistyczng matematyczng
przyrodnicza i spoleczng oraz wprowadzeniu dotacji celowej dla organéw prowadzacych
szkoty podstawowe z przeznaczeniem na zakup podrecznikéw do nauki jezyka obcego
nowozytnego i materialéw ¢wiczeniowych do edukacji wezesnoszkolnej. Zmiana bedzie
wdrazana stopniowo, poczawszy od roku szkolnego:

- 2014/2015 - w stosunku do uczniéw klas I szkét podstawowych,
- 2015/2016 - w stosunku do uczniéw klas II szkot podstawowych,
- 2016/2017 - w stosunku do uczniéw klas IIT szkét podstawowych;

2. nalozeniu na szkoly podstawowe i gimnazja, poczawszy od roku szkolnego 2015/2016,
obowigzku zapewnienia uczniom bezptatnego dostepu do podrecznikéw albo materiatow
edukacyjnych zastepujacych podrecznik lub materiatéw ¢wiczeniowych. Zmiana bedzie
wdrazana sukcesywnie, poczawszy od klas IV szkoly podstawowej i klas I gimnazjum.
Podreczniki bedg wlasnoscig organu prowadzacego szkole i beda wypozyczane uczniom;

3. modyfikacji warunkéw dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw, poprzez
wprowadzenie zakazu zamieszczania w podreczniku ¢wiczen, zadan i polecen
wymagajacych wypelniania w egzemplarzu podrecznika, tak aby mégl by¢ przeznaczony
do wieloletniego uzytku, oraz odestan do dodatkowych platnych materialéw edukacyjnych;
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4.  wprowadzeniu wymogu, aby szkolny zestaw podrecznikéw obejmowal po jednym
podreczniku do danego przedmiotu dla jednej klasy (wyjatek od tej zasady przewidziany
jest w przypadku podrecznikéw do jezykéw obcych nowozytnych oraz w przypadku
podrecznikéw do szkét ponadgimnazjalnych, odpowiednio z uwagi na rézne poziomy
na ktérych prowadzone jest nauczanie jezykéw obcych nowozytnych w szkotach i zakresy
nauczania poszczegélnych przedmiotéw — zakres podstawowy i rozszerzony). Zmiana
w tym zakresie bedzie obowigzywala poczawszy od roku szkolnego 2014/2015 w stosunku
do szkolnego zestawu podrecznikéw do klas 111V szkét podstawowych, klas I gimnazjum
i klas I szkét ponadgimnazjalnych;

5. umozliwieniu rodzicom wplywu na ustalanie szkolnego zestawu podrecznikow;

6. wprowadzeniu norm porzadkujacych praktyki marketingowe stosowane przez niektérych
wydawcow oraz podmioty dokonujace obrotu podrecznikami w celu naktonienia szkoty
do wyboru konkretnego podrecznika, materialéw edukacyjnych zastepujacych podrecznik
oraz materialéw ¢wiczeniowych, a takze ograniczajacych mozliwo$¢ wprowadzania
wymogu tacznego nabywania tych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych zastepujacych
podrecznik oraz materiatéw ¢wiczeniowych z innymi dodatkowymi materiatami
przeznaczonymi dla ucznia, poprzez wskazanie praktyk, ktore stanowig czyny nieuczciwej

konkurencji.

Najwazniejsza decyzja jest wigc to, ze poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 wszyscy uczniowie

szkot podstawowych i1 gimnazjow majg mie¢ zapewnione bezptatne podrgczniki.

Szczegolowe warunki i tryb dopuszczania do uzytku w danej szkole programéw wychowania
przedszkolnego oraz programéw nauczania ma ustala¢ dyrektor. Wymagania ogdlne w tym zakresie

podaje ustawa.

Nowe przepisy odnoszace si¢ do wyboru podrecznikéw w szkole, wprowadzaja zasade¢ kolegialnego
wyboru przez nauczycieli przedmiotu. Na podstawie ich opinii, dyrektor ma przedstawiaé radzie
pedagogicznej propozycje podrecznika do danych zaje¢ edukacyjnych. Rada z kolei bedzie miata

obowigzek zasiegna¢ opinii rady rodzicow.

Nowe rozwigzania pozwolg na wybdr przez nauczycieli innego podrecznika do edukacji
wczesnoszkolnej od tego, ktory zapewni MEN, pod warunkiem, ze organ prowadzacy wyrazi na to

zgode i pokryje koszty zakupu.

Jesli nauczyciele zdecyduja sie na prowadzenie zaje¢ bez podrecznika, ale z wykorzystaniem materiatow
edukacyjnych zastepujacych podrecznik, to szkota ma zapewni¢ bezplatny dostep réwniez do tych

materiatow.



Srodki na realizacj¢ zadan ma przekazywa¢ jednostkom samorzadu terytorialnego budzet pafistwa
w formie dotacji celowej udzielanej przez wojewodéw do wysokosci faktycznego kosztu zakupu
kompletu podrecznikéw lub materialéw zastepujacych podrecznik. Wysokosé¢ dotacji bedzie
zréznicowana w zaleznosci od etapu edukacyjnego. W przypadku materialéw ¢wiczeniowych
dotacja bedzie przekazywana do kwoty 50 zI na ucznia klas I-III szk6t podstawowych oraz do kwoty
25 zt na ucznia klas IV-VI szkot podstawowych i uczniéw gimnazjéw. Natomiast w przypadku
podrecznikéw i materialéw edukacyjnych zastepujacych podrecznik dotacja bedzie przekazywana
do kwoty 140 zI na ucznia klas IV-VI szkét podstawowych oraz do kwoty 250 zI na ucznia gimnazjum.
Z kolei w odniesieniu do podrecznikéw do nauczania jezyka obcego nowozytnego dotacja bedzie
przekazywana do kwoty 25 zl na ucznia uczniéw klas I-III szkét podstawowych. Kwoty te juz na

pierwszy rzut oka sg szokujaco niskie.

Dotacja ma by¢ udzielana pod warunkiem, ze komplet podrecznikéw lub materiatéw bedzie zapewniat
mozliwosé¢ ich uzywania przez uczniéw danej klasy przez co najmniej trzy lata. Tak wigc, o ile liczba

uczniéw nie wroénie, dotacja bedzie udzielana co trzy lata.

Z kolei dotacja na materialy ¢wiczeniowe ma by¢ udzielana do wysokosci kosztu ich zakupu, ale
nie przekraczajacego 50 zl dla klas I-III szkét podstawowych i 25 zt dla klas IV-VI, réwniez po

pomniejszeniu o koszty obstugi zleconego zadania.

W przypadku wyboru materialéw edukacyjnych zastepujacych podrecznik, o okresie uzywania
krétszym niz trzy lata szkolne, dotacja bedzie udzielana kazdego roku odpowiednio do wysokosci

jednej trzeciej podanych kwot.

Ustawa przewiduje, ze koszty obstugi zadania zleconego beda stanowi¢ 1 proc. dotacji. Jest to zapis

o tyle dziwny i trudny do uzasadnienia, ze koszty samorzadow w sposob oczywisty beda wyzsze.

Maksymalne kwoty dotacji maja podlega¢ weryfikacji co trzy lata.

Zgodnie z projektem minister edukacji bedzie moégt zleci¢ opracowanie i wydanie zaréwno catego
podrecznika, jak i jego czesci. Analogiczne prawo, w przypadku podrecznikéw dla ucznidéw szkot
artystycznych, bedzie mial minister kultury. Podreczniki stworzone na zamoéwienie ministréw beda

dopuszczane do uzytku szkolnego z mocy prawa.

Pierwszy wspdlny, bezptatny podrecznik przygotuje instytucja podlegta MEN, mianowicie Osrodek

Rozwoju Edukacji.
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4.
SKUTKI DLA JAKOSCI
NAUCZANIA

Nowelizacja ustawy doprowadzi do obnizenia jakosci nauczania. Dotychczasowy, bogaty pakiet
pomocy dydaktycznych, czyli tzw. boks, zostanie zastapiony jednym podrecznikiem, w dodatku
opracowanym w ciagu kilku miesiecy, podczas gdy w normalnych warunkach potrzeba na to nawet
dwoch lat. Dzis, w wyniku konkurencji pomiedzy wydawcami, polskie podreczniki nie odbiegaja

od najlepszych w Europie.

Uzasadniajgc opisane wyzej zmiany, rzad powoluje sie na koniecznosé¢ poprawy warunkdw realizacji
konstytucyjnego prawa do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji RP) oraz obowigzek zapewnienia przez
wladze publiczne obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4),
co pozwoli w pelniejszym stopniu urzeczywistni¢ ogélnie ujety w art. 70 ust. 2 Konstytucji nakaz
nieodplatnego nauczania w szkofach publicznych. Warto jednak zweryfikowaé czy darmowy

podrecznik rzeczywiscie postuzy poprawie realizacji wymienionych zapiséw ustawy zasadniczej.

Plan wprowadzenia darmowych podrecznikéw juz od wrzesnia 2014 r. spowodowal wéréd wydawcow
edukacyjnych i na calym rynku ksigzki jeszcze wigkszy niepokéj niz program ,,Cyfrowa Szkola”
zwiazany z e-podrecznikiem. Ten rzadowy pomyst spowoduje bowiem powazne straty finansowe dla

wydawcéw i ich kooperantow.

Krytyka branzy jest jednak konstruktywna. Prezes WSIP, Jerzy Garlicki w wypowiedzi udzielonej
»Rzeczpospolitej” stwierdzil, Ze pomysly premiera mozna zrealizowaé wspdlnymi sitami rzadu
i wydawcow: ,Wydawcy sa gotowi zlozy¢ propozycje, jak zrealizowaé ide¢ pana premiera przy
zachowaniu najlepszych standardéw naszej edukacji. Mozemy zachowa¢ autonomi¢ wyboru
podrecznika przez nauczycieli, da¢ nauczycielom sprawdzone, dobrze oceniane rozwigzania, a nie

co$ nowego, nieznanego. To pierwszy rok sze$ciolatkéw — troche strach eksperymentowac”
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Lukasz Gotebiewski z Biblioteki Analiz méwi: ,,Mnogos¢ pomystéw na edukacje jest niewatpliwie
warto$cig. Malo tego - inspiruje do dalszych prac i badan nad bardziej nowoczesnymi formami
nauczania, bo $§wiat nie stoi w miejscu. Problemem politycznym i spolecznym nie jest darmowy
podrecznik, lecz brak srodkéw na zakup wyprawki szkolnej w wielu biednych rodzinach. Jesli panistwo
chce by¢ opiekuncze, niech przeznaczy $rodki na zakup podrecznikéw dla wszystkich biednych rodzin

w Polsce”

Rzagdowemu pomystowi przeciwni sa réwniez autorzy podrecznikéw. Malgorzata Dobrowolska,
autorka ksiazek do matematyki: ,Choc¢by nie wiadomo jak fantastyczny byl ten podrecznik, bedzie
przedstawiat tylko jedna koncepcje nauczania. Taka samg dla wszystkich. Jestem autorka podrecznika
do matematyki i uwazam, ze zabierajac nauczycielom wybdr zdejmujemy tez z nich odpowiedzialno$¢,

bo gorsze wyniki nauczania moga ttumaczy¢ jakosciag podrecznika”'®

Podobne stanowisko zajal Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, ktéry w swoim liscie pisze m.in.:
»Minister edukacji nie liczac sie z realiami szkoly, nie patrzac na skutki zwigzane z nieuchronnym
obnizeniem jakos$ci, za wszelkg cene i w blyskawicznym tempie chce przeprowadzi¢ przez Sejm projekt
nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, ktory przy okazji burzy systemowe rozwigzania dotyczace
podrecznikow szkolnych, od lat dobrze stuzace uczniom i nauczycielom. (...) Dopuszczenie do uzytku
szkolnego podrecznika w drodze ustawy, z ominieciem procedur stosowanych wobec wszystkich
pozostatych podrecznikéw, to stworzenie groznego precedensu na dzi$ i na jutro. To odejscie od

ustawowych procedur, ktére s3 gwarantem wysokiej jakosci merytorycznej podrecznikéw szkolnych”

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze wszystkie podreczniki dotychczas dopuszczane do uzytku byly

oceniane przez zespoly ekspertow.

ZNP jest tez zaniepokojony likwidacja obowigzku podawania do 15 czerwca listy ksiazek, jakich
uczniowie bedg uzywa¢ w kolejnym roku szkolnym. Tym bardziej, ze zmiana ta ma dotyczy¢ wszystkich
poziomoéw nauczania, a nie tylko ucznidw, ktorzy rozpoczng nauke w I klasie szkoly podstawowej
we wrzesniu 2014 r. Jest to o tyle istotne, ze 15 czerwca byl terminem, ktéry rodzicom umozIliwial

zaplanowanie zakupu ksigzek, a nauczycielom przygotowanie sie do pracy w nowym roku szkolnym.

Rzad chce zastapi¢ dotychczasowy pakiet, czyli tzw. boks, jednym podrecznikiem. Z tym, ze typowy
pakiet, oprécz podrecznika, zawiera rdwniez ¢wiczenia zintegrowane, ¢wiczenia do matematyki,
materialy do muzyki, zaje¢ komputerowych, wyprawke i zeszyt do kaligrafii. To wazne, poniewaz
dzieci potrzebuja ciekawych, dynamicznych zaje¢ oraz zadan oddzialujacych na wszystkie zmysty,
ktére sg waznym wsparciem w rozwoju ruchowym, spolecznym, poznawczym i emocjonalnym,

tworzac facznie system uzupetniajacych sie aktywnosci.

18 Wypowiedz dla III Programu Polskiego Radia (19.02.2014).
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Boksy wzbogacaja tez warsztat nauczycieli i pomagaja im rozwija¢ sie zawodowo, podsuwajac
$wieze rozwigzania, nowinki metodyczne i inne innowacyjne pomysly. Przygotowywane sg przez
kilkudziesieciu autoréw i ilustratoréw, a nastepnie opracowywane i opiniowane przez kilkunastu

redaktorow i ekspertow. Przechodza wiec diuga $ciezke doskonalenia nawet drobnych detali.

W rezultacie, obecne podreczniki nie odbiegaja pod wzgledem atrakcyjnosci i poprawnosci
metodycznej od najlepszych w Europie. To wlasnie efekt konkurencji pomiedzy wydawcami, ktora
wymusita na nich wspodlprace ze specjalistami. W tym z nauczycielami, od ktérych otrzymuja
informacje zwrotne stuzace do doskonalenia publikacji. Ta wysoka jakos¢ polskich podrecznikow
jest niewatpliwie jedna z przyczyn znacznej poprawy ocen polskich uczniéw w miedzynarodowych

badaniach PISA.

Jeden darmowy podrecznik, pozbawiony dodatkowych materialéw i pomystéw na scenariusze
lekcji, z pewnoscig nie bedzie sprzyjat wiekszej kreatywnoéci nauczycieli. Rzad ryzykuje zatem utrate

znacznej czesci innowacji, ktére podniosty jako$¢ polskich podrecznikéw w ostatnich latach.

Na stworzenie dobrego podrecznika potrzebne s nawet dwa lata. Nowa ksiazka musi tez zostaé
poddana prébie na matej grupie uczniéw. Wnioski z takiego pilotazu sluzg do dodatkowego
skorygowania konkretnych fragmentéw. Darmowy podrecznik podobnych etapéw nie przejdzie juz
ze wzgledu na brak czasu. Mozna wiec domniemywac, ze pierwsze roczniki korzysta¢ beda z materiatu

dalece niedoskonalego. Rzagdowe plany odbija si¢ wigc negatywnie na jakosci ksigzek.

Przewodniczacy SWE PIK Jarostaw Matuszewski uwaza, ze krétki czas przygotowania rzadowego
podrecznika odbije si¢ na jego jakosci: ,My, jako wydawcy, od dawna twierdzimy, Ze aby przygotowacé
ksigzke spelniajacg oczekiwania nauczycieli i uczniéw, potrzeba pottora roku pracy. Jednak
w przypadku przygotowanego przez MEN darmowego podrecznika w mniejszym chyba stopniu chodzi
o rzeczywiste potrzeby dydaktyczne. Celem jest dostosowanie go do minimum wymagan, czyli tylko
i wylacznie do realizacji podstawy programowej. Wszelkie inne cele edukacyjne znikaja chyba z orbity
zainteresowan tworcow tego podrecznika. (...) Jezeli klasyczny, komercyjny wydawca edukacyjny
wydaje ksigzke i chce, aby stala sie ona podrecznikiem, to musi si¢ dostosowaé do pewnych wymagan.
Przede wszystkim musi przystosowa¢ go do programu nauczania na trzy lata. W edukacji nie mozna
mysle¢ o podreczniku tylko do jednej klasy, poniewaz on jest czeécig trzyletniego cyklu nauczania.
Pani minister zapowiada, Ze w maju zostanie zaprezentowany pierwszy fragment podrecznika, ale
nawet, gdy ten fragment zobaczymy, to trudno go bedzie oceni¢. Kazdy nauczyciel, kazdy ekspert od
nauczania w pierwszej kolejnosci chcialby zobaczy¢ program na trzy lata i rozklad materialu na trzy

lata i dopiero w takim kontekécie moze ocenia¢ fragment podrecznika”*

Znamiona przyslowiowego ,wylewania dziecka z kapiela” nosi wpisany do nowelizacji zakaz

przekazywania szkofom przez wydawcow jakichkolwiek ,,korzysci”. O ile bowiem mozna zrozumieé

19 Wypowiedz dla PAP 2 21.02.2014.
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i poprze¢ podobnag regulacje w odniesieniu do nauczycieli i sprzetu niezwiazanego z edukacja, o tyle
warto pamietaé, ze pomoce dydaktyczne w rodzaju kolorowych plansz stuza wylacznie dobru uczniéw

.....

narusza¢ ani zasad etycznych, ani czyjegokolwiek interesu.

Zupelnie zignorowano szereg kwestii formalnych, ktére sa niezbedne do realizacji projektowanych
zmian (m.in. konieczno$¢ organizacji przetargéw). Mozna sie zatem spodziewac znaczacych opdznien

programau.

Absurdalno$ci pomystom rzadu dodaje fakt, ze podczas ubiegtorocznych targéw European Educational
Publisher Group w Frankfurcie Stowarzyszenie Europejskich Wydawcéw Edukacyjnych uznalo cykl

polskich podrecznikéw wladnie dla klas I-IIT szkoly podstawowej za najlepszy w Europie.
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5.
SKUTKI DLA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Jest to jedno z wielu dzialan, ktore, mimo iz w urzedniczej nomenklaturze okreélane sa jako
»darmowe”, najczesciej w ostatecznym rozrachunku okazuja sie by¢ z punktu widzenia obywatela
najdrozszymi. Symulacje wplywu na finanse publiczne, opisane w Ocenie skutkow regulacji, sa

niewiarygodne. Duze koszty poniosa jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty jest kolejnym przejawem rosnacej skali redystrybucji dochodu
narodowego przez sektor publiczny. Wiadze najwyrazniej maja przekonanie, ze wiedzg lepiej od obywateli,
na co powinni oni wydawac zarobione przez siebie pieniadze. W rezultacie stopien fiskalizmu w Polsce
z roku na rok jest coraz wyzszy. Z drugiej strony spoleczenistwo nie otrzymuje wcale od panstwa tak
wiele jak mozna by si¢ spodziewa¢. Olbrzymia cze$¢ srodkdw pochtania bowiem po drodze peczniejaca
administracja. Tak wiec to, co w urzedniczej nomenklaturze okreslane jest jako ,,darmowe”, najczesciej

w ostatecznym rozrachunku okazuje sie by¢ z punktu widzenia obywatela i przedsigbiorcy najdrozszym.

Na temat wplywu nowelizacji ustawy na budzet panstwa w Ocenie skutkow regulacji przeczytaé
mozna m.in.: ,Wplyw na budzet panstwa bedzie wypadkowa czterech skladowych, z ktorych trzy
mozna oszacowac stosunkowo dokladnie. Pierwszg sktadowa stanowia koszty opracowania, wydania
i dystrybucji podrecznika przez MEN dla klas I-III. Zalozono, ze trwalo$¢ podrecznika wynosi 3 lata.
Jesli liczba uczniéw w danym roku jest wigksza niz w poprzednim zatozono konieczno$¢ dodruku
podrecznikow. Jezeli natomiast w danym roku liczba uczniéw jest mniejsza niz podreczniki, ktérymi
dysponuje szkola, nadmiar podrecznikéw jest przechowywany w magazynie (w bibliotece szkolnej),
tak by w kolejnych latach mogly z nich skorzysta¢ kolejni uczniowie. Zmniejszone wydatki budzetu
panstwa w 2017 roku (a takze czg$ciowo w 2018 roku) sa zwigzane z tym faktem, tj. pozostate po
wyzu demograficznym podreczniki byly magazynowane i moga by¢ wykorzystane przez kolejnych

uczniow. W zwiazku z powyzszym w 2017 roku (a takze cze$ciowo w 2018 roku) zapotrzebowanie
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na $rodki z budzetu panstwa na zakup podrecznikéw bedzie wyraznie nizsze niz w innych latach
w modelowanym 10-letnim okresie. Drugg sktadowa stanowig mniejsze wydatki ponoszone w ramach
programu rzagdowego ,Wyprawka szkolna” Uczniowie klas I-III, spelniajacy kryteria dochodowe
okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz do 5% uczniéw nie spefniajacych tych kryteriow,
byliby objeci programem w postaci dofinansowania do zakupu podrecznika w wysokosci 225 zt. Po
wprowadzeniu proponowanych rozwigzan nie bedg juz musieli uzyskiwa¢ dofinansowania. Wyjatek,
ze wzgledu na przewidziany harmonogram wdrazania bedzie dotyczyt wyprawki szkolnej dla dzieci
klas IT 1 IIT szkot podstawowych w 2014 r. i dzieci klas ITI szkot podstawowych w 2015 r. Trzeci element
zwigzany jest z wplywami z podatku VAT. Do budzetu panistwa nie wplyna podatki VAT w wysokosci 5%,
ktére s naliczane w procesie zwigzanym z przygotowaniem i dystrybucja podrecznikéw sprzedawanych
uczniom. Jednak z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ wplywy do budzetu panstwa, zwigzane z faktem,
ze rodzice nie wydadza w danym roku na zakup podrecznikéw dla swoich dzieci okreslonej kwoty.
Kwote te najprawdopodobniej przeznaczong na zakup innych towardw i ustug. W zwiazku z tym do
budzetu panstwa wplyng podatki VAT z tytutu zakupéw dokonywanych przez rodzicéw. Zatozono
$rednig stawke VAT z tego tytulu na poziomie 15%. Ostatnim elementem, trudnym do oszacowania,
s3 wplywy z tytulu innych podatkéw (w tym dochodowych) oraz wpltywy do ZUS. Wplywy te mocno

zaleza od indywidualnych decyzji wielu podmiotdw i nie sg uwzglednione w przedstawianej analizie”

Ustawodawca — co jest szczegolnie nieodpowiedzialne — pozwala sobie zatem przewidywac, jak rodzice

spozytkujg zaoszczedzone pieniadze i na tej podstawie prognozuje wplywy podatkowe do budzetu.

Juz z tego powodu ponizsze zestawienie, réwniez zaczerpniete z dokumentu OSR, mozna uznaé za

niewiarygodne.

Tab. 3. Prognoza rzadu w zakresie facznego efektu kosztow opracowania, wydania i dystrybucji
darmowego podrecznika przez MEN, spadku wydatkow na program rzadowy ,,Wyprawka

szkolna” oraz wzrostu dochodow budzetu panstwa z podatku VAT (w mln z1).

Opracowanie,
wydanie i dystrybucje Program rzadowy
podrecznika przez ~Wyprawka szkolna”
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Okazuje sig, ze ,darmowy podrecznik” ma per saldo przynie$¢ budzetowi niematle oszczednosci.
Jednakze w obliczu tak karkotomnego rozumowania jak to przedstawione wyzej (,,nalezy uwzglednic¢
wplywy do budzetu panstwa, zwigzane z faktem, ze rodzice nie wydadza w danym roku na zakup
podrecznikéw dla swoich dzieci okreslonej kwoty”), trudno przyja¢ szacunki autoréw projektu za

powazne.

W przytoczonych symulacjach istotng rol¢ odgrywaja sumy wydawane dotad na program
~Wyprawka szkolna” Warto zatem przyblizy¢ zasady jego funkcjonowania. Jest on realizowany od
2002 r. Przewidziang nim pomoc mogg otrzymywa¢ uczniowie pochodzacy z rodzin spelniajacych
okreslone kryteria dochodowe (uczniowie klasy I szkoly podstawowej i klas starszych z rodzin,
w ktorych dochdd na osobe nie przekraczat odpowiednio 539 zt netto/mies. i 456 zt netto/mies.).
W 2013 r. skorzystali z niego uczniowie klas I-III oraz V szkoly podstawowej, a takze klasy II szkot
ponadgimnazjalnych. Laczna kwota przeznaczona na ten cel wyniosta prawie 180 mln zt, z czego
uczniowie klas I-III mieli zwracane koszty zakupéw do 225 zi, klasy V - do 325 zl, klasy II szkoty

zawodowej — do 390 zi, liceum i technikum - do 445 zl, a uczniowie niepelnosprawni - do 770 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywiste wydatki ponoszone przez panstwo w ramach ,Wyprawki szkolne;j”
bywaly nizsze niz planowano. Dla przyktadu, w 2012 r. 13 proc. (10,3 mln zt z 79,7 mln zt) $rodkéow
nie zostalo wykorzystanych. Gminy zwrécily pieniagdze wojewodom. U zrodel tej sytuacji legly

prawdopodobnie niskie kryteria dochodowe oraz problemy z interpretacjg przepisow.

Znaczne koszty poniosa jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy skonstruowano bowiem
tak, ze rzadowa refundacja bedzie realna tylko w czeéci. A przeciez lokalne wladze i bez tego maja

liczne trudnosci z utrzymaniem szkot.
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6.
SKUTKI
DLA GOSPODARKI

Darmowy podrecznik to kolejna ingerencja rzadu w zasady konkurencji i wolnego rynku. Wiele
malych i §rednich firm z branzy wydawniczej i kooperujacych z nig moze upas¢, a inne zredukuja

zatrudnienie i inwestycje. Oslabnie tempo wzrostu PKB, a bezrobocie wzrosnie.

Nikt, tacznie z rzagdem?, nie ma watpliwosci co do tego, ze wprowadzane zmiany zachwieja rynkiem
wydawniczym. Dla wielu matych i $rednich firm oznacza to grozbe upadku, a dla duzych m.in.
ograniczenia zatrudnienia czy inwestycji. Uderzenie w wydawcdw i kooperujace z nimi branze moze

oznacza¢ uszczuplenie PKB o miliardy zlotych i utrate tysiecy miejsc pracy.

W dokumencie OSR z dn. 18 lutego 2014 r. znalez¢ mozna m.in. takie kuriozalne (w dodatku
wzajemnie wykluczajace si¢) stwierdzenia: 1. ,Korzystny wplyw na rynek pracy bedzie zwigzany
z dysponowaniem przez rodzicéw srodkami finansowymi, ktére do tej pory przeznaczane byly na
zakup podrecznikéw szkolnych’; 2. ,,Zmniejszenie zatrudnienia w branzy wydawniczej moze obja¢ ok.
360 osob. Poniewaz jednak koniecznos¢ zatrudniania czesci osob jest stabo zalezna od przychoddw,

mozna oczekiwad, ze liczba ta bedzie mniejsza”

Skad tak precyzyjna (swoja droga — zdecydowanie zanizona) liczba 360 0s6b, ktére stracg zatrudnienie?
Jak przewidywania dotyczace redukcji etatow pogodzi¢ z prognozg korzystnego wplywu na rynek
pracy?

Rzad twierdzi, Ze jego celem jest rozwigzanie problemu, ktéry polega na rzekomym utrudnianiu

lub uniemozliwianiu uczniom korzystania z podrecznikow przez wydawnictwa (zbyt wysokie ceny).

20 W OSR znajduje si¢ m.in. stwierdzenie o przewidywanym zmniejszeniu wartoéci rynku podrecznikow.
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Zdaniem autoréw ustawy, taka sytuacja stanowi bariere w dostepie dzieci i mlodziezy do edukacji

szkolnej. Oba stwierdzenia wyolbrzymiaja rzeczywisty wymiar problemu.

Z drugiej strony - jak juz wspomniano - rzad nie zaprzecza, ze nowelizacja moze by¢ szkodliwa dla
wydawnictw: ,Wejscie w zycie ustawy moze pociaggac¢ za sobg ograniczenie zatrudnienia w branzy
wydawniczej i wzrost zatrudnienia w innych branzach”. Swoja droga, nalezaloby zapyta¢, skad

przewidywanie wyrazone w drugiej czesci tego zdania.

Wydawcy dostrzegaja spoleczny cel nowelizacji, ktérym sa mniejsze wydatki polskich rodzin na
podreczniki i pomoce edukacyjne. Zwracaja jednak uwage, ze z horyzontu dziatan rzadu i ustawodawcy
zupelnie znika nie mniej istotny czynnik jako$ci. Ostrzegaja, ze moze nastapi¢ rozwarstwienie
spoleczne na tle jakosci podrecznikéw. Zamozniejsi rodzice, jak juz stwierdzono we wstepie, zaczng
szuka¢ szkot, w ktorych dzieci beda sie uczy¢ z lepszych podrecznikéw. Moze si¢ powtoérzy¢ sytuacja
z Grecji, gdzie niezadowoleni rodzice sami zorganizowali system szkoét popotudniowych, w ktérych
nauczanie jest prowadzone za pienigdze i przy uzyciu podrecznikéw kupionych na komercyjnym

rynku.

Ministerialny projekt godzi jednoczes$nie w kilka sektoréw gospodarki: wydawcéw, dystrybutorow
hurtowych i detalicznych ksigzek oraz przemyst poligraficzny i papierniczy, ktére w sumie generuja
sporo ok. 40 mld zt przychodéw, czyli 3 proc. polskiego PKB. Dla wielu firm z cz¢sci tych branz, np.
wydawcoéw edukacyjnych i naukowych, czy hurtowych dystrybutoréw ksigzek szkolnych, rzadowe

rozwigzania s prosta droga do bankructwa.

Analitycy zajmujacy sie rynkiem ksigzki nie licza, ze w najblizszym czasie odwrdci sie tendencja
spadkowa obserwowana na tym rynku. Wskazuja, ze powrdt do poziomu przychodéw jakie
branza wydawnicza odnotowata np. w 2010 r., jest bardzo malo prawdopodobny. Jest to wynik
spadajacych przychoddw z wydan papierowych, ktérych utraty nie rekompensuje sprzedaz publikacji
elektronicznych. Sektor wydawniczy oslabia takze coraz wigksza dostepnos¢ darmowych formatow
cyfrowych, w ktérych publikowane sg dzieta z domeny publicznej. Ogromnym problemem jest takze

rozwijajacy si¢ w blyskawicznym tempie internetowy rynek piracki.

Przyjecie nowelizacji ustawy, de facto nadajacej MEN uprawnienia wydawcy edukacyjnego, oznacza
rewolucje na rynku. Mozna bowiem oczekiwac, ze resort, jako podmiot uprzywilejowany, bedzie dziatat
wedtug zupelnie innych zasad niz pozostali wydawcy. Nie wiadomo miedzy innymi, jak w przypadku
ksigzek MEN bedzie wygladata procedura weryfikacyjna, ktérg w bardzo skomplikowanej formie

muszg przechodzi¢ podreczniki wydawcoéw komercyjnych.

Warto doda¢, ze ograniczenie rynku podrecznikéw pociggnie za soba réwniez ostabienie kwalifikacji

autoréw, a wielu redaktoréw, korektordw, ksiegarzy czy drukarzy straci prace.
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Nowe regulacje przewiduja zakaz dopuszczania do uzytku podrecznikéw zawierajacych réznego
rodzaju ¢wiczenia wymagajace wypelniania. Jest to kolejny przejaw ztej, nierynkowej logiki rzadu.
Zamiast preferowac¢ uznane przez siebie za wlasciwe rozwigzania, usuwa¢ nakazy i obowiazki, polegaé
na wiedzy specjalistow, politycy wolg regulowa¢, a nade wszystko zakazywa¢é. Dlaczego bowiem
mozliwosci stosowania podrecznika pofaczonego z ¢wiczeniami pozbawieni zostang réwniez ci, ktdrzy

zrezygnuja z rzadowego programu?

Opisywane zmiany sg wiec kolejng ingerencja rzgdu wymierzong w zasady konkurencji i wolnego
rynku. Nie tylko przyniesie ona skutki odwrotne od zalozonych, ale tez zaprzepasci pozytywne efekty

wprowadzania przez ostatnie lata nowoczesnych technologii do polskich szkol.

W dziataniach administracji rysuje si¢ niebezpieczna tendencja do przejmowania gatezi gospodarki
w drodze ograniczania roli lub wprost eliminacji prywatnych przedsigbiorcéw. ,Darmowy podrecznik”
jest wiec prawdopodobnie tylko etapem tego procesu. A wszystko to w warunkach dekoniunktury

i zapadci na rynku pracy.

Tymczasem pewne rozwigzania wychodzace naprzeciw problemom, ktérymi rzad uzasadnia swoje
pomysty, juz istnieja (nalezy tylko po nie siega¢), a inne mozna wprowadzi¢ bez ryzyka strat, jakie
niewatpliwie przyniesie dyskutowana nowelizacja. I tak, po pierwsze, ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty naktada na dyrektora szkoly obowigzek podejmowania dziatan organizacyjnych
umozliwiajacych obrét uzywanymi podrecznikami na terenie szkoty. Po drugie, mozna rozwazy¢
zobowigzanie nauczycieli uczacych tego samego przedmiotu w danej szkole do wyboru jednego

podrecznika.

Rzadzacy zdecydowali si¢ jednak na rozwigzanie skrajne, w dodatku wprowadzane w niespotykanym

tempie. Jest to petna, do tego gwaltowna nacjonalizacja waznego sektora rynku.

W trudnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ polska gospodarka i rynek pracy (wg GUS na koniec stycznia
2014 r. bezrobocie wyniosto 14 proc. wobec 13,4 proc. miesigc wczesniej), rzad powinien szczegdlnie
dba¢ o rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy. Tymczasem wychodzi
z projektem ustawy mogacej dodatkowo ograniczy¢ zatrudnienie w waznych branzach, podwazy¢
fundamenty ekonomiczne wielu niezaleznych przedsiebiorcow i zagrozi¢ rozwojowi edukacji

w najblizszej przysztodci.

Do spelnienia przedwyborczej obietnicy w postaci darmowego podrecznika dla pierwszoklasistow
wybrano sposéb najgorszy z mozliwych, ktéry w dluzszej perspektywie zaszkodzi wszystkim, a dla
gospodarki oznacza¢ bedzie przede wszystkim fatalng w skutkach rewolucje na konkurencyjnym,

dobrze, a nawet coraz sprawniej funkcjonujacym rynku.
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WNITOSKI

Panstwo prébuje przeja¢ role wydawcy podrecznikow i wyeliminowaé z rynku prywatnych
przedsiebiorcéw. Grozi to znacznymi stratami z punktu widzenia firm, obywateli, a w dalszej kolejnosci
réwniez budzetu panstwa, ktérego dochody z tytulu podatkéw beda nizsze. Wzroénie bezrobocie
na rynku ksigzki (podreczniki sg jego najwiekszym sektorem) i w kooperujacych z nim branzach.

Ostabnie tempo wzrostu polskiego PKB. Spadnie jako$¢ nauczania w szkotach.

Opisane w raporcie zmiany oraz tryb ich wdrazania maja charakter wsteczny, nierynkowy,

niedemokratyczny i nie s3 stosowane w gospodarkach krajow wysoko rozwinietych.

Nowelizacja wprowadzajaca mozliwo$¢ opracowania i wydania przez rzad tzw. darmowego
podrecznika, to kolejny razacy przyklad dziatan rzadu, gdzie pod pozorem troski i pomocy
najubozszym trwoniony jest kapital narodowy, ktéry tworza wydawcy ksiazek i podrecznikow, czy
twdrcy najnowocze$niejszych elektronicznych narzedzi edukacyjnych. W dalszej perspektywie jest

to tez prosta droga do wyniszczenia polskiej nauki.

Po podniesieniu stawki VAT od 1 stycznia 2011 r. i planach wprowadzenia e-podrecznika, jest to kolejne
uderzenie panstwa w polski rynek ksigzki, ktory znajduje sie¢ w trudnym, by¢ moze przelomowym
momencie i oczekiwalby raczej wsparcia niz dodatkowych utrudnien. Kontynuacja dotychczasowej

polityki moze przynie$¢ Polsce regres nie tylko ekonomiczny, ale wrecz cywilizacyjny.
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