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1. Wstep

Wptywy z podatku VAT sg najistotniejszym sktadnikiem corocznego budzetu Polski. W 2013 roku,
stanowity one 40,6% dochodéw budzetu, a wiec niecatg potowe. Wobec powyiszego, oczywista staje
sie konkluzja, ze stan finanséw publicznych w naszym kraju zalezy w ogromnej mierze od efektywnosci
$ciggania przez organy panstwa naleznego podatku, a co za tym idzie - skutecznosci
w przeciwdziataniu przestepstwom i oszustwom, umozliwionym przez specyficzng konstrukcje
podatku od towardw i ustug.

Okazuje sie, ze z wypetnianiem zakreslonych powyzej zadan, panstwo polskie radzi sobie, ujmujgc
rzecz eufemistycznie, niezbyt dobrze. Skala oszustw na podatku VAT rosnie z roku na rok, a organy
podatkowe traktujg ewidentnych przestepcéw z pobtazaniem, nierzadko wykazujac sie ospatoscia,
prowadzgcg w konsekwencji do sytuacji, w ktérej zwyczajnie optaca sie oszukiwaé. Tymczasem, te
same organy, z niewypowiedziang zaciekfoscig i uporem, przewlekle kontrolujg przedsiebiorstwa
uczciwe, wstrzymujac im zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Przyznajgc, iz ciezko
jest doszukac sie racjonalnych przestanek takiego dziatania, raport niniejszy ma na celu skrétowe
przedstawienie schematu oszustw karuzelowych, omoéwienie ich wptywu na stan budzetu panstwa
i probe znalezienia przyczyn, dla ktorych oszusci mogg tak tatwo i skutecznie prowadzi¢ swojg
dziatalnosé.

Wsréd réznych wypowiedzi przedstawicieli rzgdu widzimy tendencje do nazywania tego zjawiska
o charakterze kryminalnym, jako ,wytudzen podatkowych” dokonywanych przez przedsiebiorcéw.
Moze to postuzyc¢ i czesto stuzy do represji prawnych wobec przedsiebiorcow. Chcemy wyraznie
powiedzie¢ — to nie przedsiebiorcy zajmujq sie karuzelami podatkowymi, tylko zorganizowane
grupy przestepcze, bardzo czesto miedzynarodowe, zatozone tylko w tym celu. Polskie i europejskie
prawo — przede wszystkim — zerowa stawka VAT sprawia, ze dla przestepcow stato sie to lepszym
i bezpieczniejszym interesem niz napady na banki czy handel narkotykami.
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2. Mechanizm oszustw karuzelowych
w kontekscie charakterystycznych cech
podatku VAT

Podatek VAT (Value Added Tax, czyli podatek od wartosci dodanej, a w polskiej nomenklaturze
ustawowej - podatek od towardéw i ustug) jest podatkiem posrednim, a scislej rzecz ujmujgc -
konsumpcyjnym. Fakt ten niesie za sobg szereg doniostych konsekwencji. Po pierwsze: podatek od
wartosci dodanej, jak sama nazwa wskazuje, ma za swoj przedmiot wzrost wartosci towaru na kazdym
kolejnym etapie obrotu gospodarczego. Oznacza to, iz uiszczany jest on przy kazdej transakcji
w fancuchu: producent — dystrybutor — sprzedawca - konsument. Drugg konsekwencjg konstrukcji
podatku VAT jest fakt, iz jest on neutralny dla jego podatnikéw, co oznacza, ze to nie oni ponoszg
jego ciezar. Jest to mozliwe dzieki dwdm cechom tego podatku: po pierwsze jego przerzucalnosci,
a po drugie dzieki systemowi odliczen.

By unikng¢ kaskadowego narastania podatku VAT, wprowadzono mechanizm pozwalajgcy na
odliczenie od kwoty podatku naleznego na danym etapie obrotu, podatku uiszczonego juz we
wczesniejszych fazach, zaptaconego w cenie towaru. W kazdym kolejnym stadium, podatek nalezny
wlicza sie w cene, az w koncu petng kwote ptaci ostateczny konsument.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze podatek VAT jest jedynym podatkiem zharmonizowanym na
poziomie Unii Europejskiej, co oznacza, ze docelowo wszystkie panstwa cztonkowskie majg by¢ objete
jednolitym opodatkowaniem w zakresie podatku od warto$ci dodanej. W zwigzku z powyzszym,
istotna czes¢ rodzimej ustawy o podatku od towaréw i ustug, stanowi implementacje do polskiego
systemu prawnego norm unijnych, wyrazonych w poszczegdlnych dyrektywach dotyczgcych VAT.

Dla istnienia mechanizmu karuzel podatkowych, kluczowy jest przepis art. 41 ust. 3 ustawy o podatku
od towardw i ustug?, ktéry obejmuje wewnatrzwspélnotowa dostawe towaréw stawka 0% VAT.

Art. 41

3. W wewnatrzwspdlnotowej dostawie towardéw stawka podatku wynosi 0%, z zastrzezeniem
art. 42.

Gwoli wyjasnienia, nalezy w tym momencie nakresli¢ réznice miedzy stawka 0% VAT, a zwolnieniem
z opodatkowania VAT, ktéra mogtaby sie wydawac nieistotna, a w rzeczywistosci ma fundamentalne
znaczenie. Od czynnosci zwolnionych z opodatkowania VAT, nie mozna odliczyé podatku naliczonego

1 Tekst aktu prawnego dostepny jest w Internecie pod adresem:
http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=689CDE111A9D3DAE1B1767AD1F5A969D?id=WDU20040540535&type=3
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wczesniej. Przeciwnie jest w przypadku stawki 0%, przy zastosowaniu, ktérej podatnik ma prawo do
odliczenia.

W zwigzku z nakreslong powyzej konstrukcjg, zasadnym wydaje sie by¢ udzielenie odpowiedzi na
pytanie - czym sg karuzele podatkowe? Prdbujac syntetycznie i scisle odpowiedzie¢ na to pytanie,
mozna stwierdzi¢, ze karuzela podatkowa to jeden ze sposobéw wytudzania zwrotu VAT przez
podmiot do tego nieuprawniony, poprzez przeprowadzenie ciggu transakcji (zarowno faktycznych,
jak i pozornych), w ktérych, w ramach uprzednio zaplanowanych przez oszustow rdl, uczestniczy
(Swiadomie albo nieswiadomie) wiele podmiotéw gospodarczych.

Charakterystyczne role wystepujgce w mechanizmie karuzeli podatkowej to ,znikajgcy handlarz”,
,broker”, oraz wiele ,buforéw”. Rolg ,znikajacego handlarza” jest sprzeda¢ towar, wypetnié
deklaracje VAT i nigdy podatku nie odprowadzi¢. W tym celu czesto rekrutowani sg np. bezdomni, na
ktdrych nazwiska zaktadane sg fikcyjne de facto podmioty, nie prowadzgce faktycznej dziatalnosci
gospodarczej. Nastepnie towar przechodzi przez przedsiebiorstwa ,bufory”. ,,Bufory” odprowadzajg
do urzedéw skarbowych rdinice miedzy podatkiem naleznym a naliczonym (wliczywszy w to,
z premedytacjg albo bez, niezaptacony podatek z poczgtku schematu). Rolg ,,brokera” jest w pewnym
momencie sprzeda¢ towar zagranicznemu przedsiebiorstwu w ramach wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy towaréw. Zgodnie z prawem nalezny podatek deklaruje, jako O i wystepuje do Urzedu
Skarbowego o zwrot podatku naliczonego przy zakupie towaru. Obrazowo mozna przedstawié to za
pomocg nastepujgcego schematu.

PODMIOT A

DOSTAWCA

PODMIOT B

ZNIKAJACY HANDLOWIEC

PODMIOT C

BUFOR

PODMIOT D

BROKER
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W powyzszym przyktadzie, Podmiot A (z siedzibg poza granicami Polski, lecz w ktéryms$ z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej) sprzedaje Podmiotowi B (z siedzibg w Polsce) towar w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw. Stawka VAT to 0%, wiec nie ptaci on podatku. Podmiot B
sprzedaje towar dalej Podmiotowi C, juz w ramach wewnatrzkrajowej dostawy towardw. Dla
uproszczenia przyjmijmy, ze cena netto towaru to 100, a stawka VAT to 10%. W zwigzku z tym,
Podmiot B sktada deklaracje VAT, w ktorej podatek naliczony to 0, a podatek nalezny to 10. Tego
ostatniego nie pfaci jednak, a nastepnie, zgodnie ze swojg rolg, znika. Podmiot C sprzedaje towar
podmiotowi D za 200. Podatek naliczony to 10, podatek nalezny to 20. Podmiot C wptaca wiec do
Urzedu Skarbowego 10. Podmiot D sprzedaje towar podmiotowi A w ramach wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towarow. Stawka VAT w tym przypadku to 0%, podatek nalezny wiec to 0, a Podmiot D
wystepuje o zwrot podatku naliczonego, tj. 20.

Oczywiscie powyzszy schemat jest bardzo uproszczony, w rzeczywistosci w karuzelach podatkowych
biorg udziat nawet setki podmiotéw buforowych, ktérych zadaniem jest skomplikowanie operacji
i oddalenie aparatu skarbowego od faktycznego oszusta.
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3. Skala problemu w Polsce

Mechanizm karuzel podatkowych niesie za sobg wiele negatywnych skutkdw. Pierwszym sa
oczywiscie straty Skarbu Panstwa z tytutu oszustw podatkowych. Wedtug danych Prokuratury
Generalnej, w latach 2007-2012%, Skarb Panstwa stracit na mechanizmach karuzelowych
ok. 699 milionéw ztotych. Przy podaniu tych danych nalezy jednak zaznaczy¢, iz dotyczg one
wytgcznie spraw, ktore wptynety do prokuratury, moga wiec by¢ to dane mocno zanizone. Brak jest
oficjalnych szacunkéw Ministerstwa Finansdw, jednak prébujg dokonac ich eksperci, wedtug ktérych
luka podatkowa w Polsce (w zakresie podatku VAT), moze wynosi¢ nawet od 5 do 65 miliardéw
ztotych3. Zaktadajac, ze jedynie czwarta cze$é tej kwoty bytaby wydrenowana z budzetu za pomoca
mechanizmdéw karuzelowych, i tak daje to sume znaczacy. Godny uwagi jest fakt, ze dogtebne
zbadanie struktury i skali oszustw podatkowych w Polsce, nigdy nie byto przedmiotem
zainteresowania resortu finanséw, ktdry nie przeprowadzit w tym zakresie nigdy wtasnych analiz®.
Tymczasem wedtug szacunkow Eurostatu, rdznica miedzy eksportem do Polski raportowanym przez
kraje UE, a ewidencjonowanym w Polsce importem towardw istnieje, wcigz powiekszajaca sie, luka.
Dynamike bezprawnych uszczuplen dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku VAT, przedstawita
w raporcie z dnia 31 marca 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli.®

Badany okres Wielkos¢ uszczuplen VAT

Rok 2011 2 miliardy 565,6 milionéw ztotych

Rok 2012 4 miliardy 25,5 miliona ztotych

Pierwsze potrocze roku 2013 3 miliardy 167,5 miliona ztotych

Wszystkie powyzsze dane oznaczajg, ze w kontekscie budzetu z pewnosciag mozna méwic o istotnym
problemie karuzel podatkowych.

Drugim powaznym problemem, ktérego skala jest w przeciwiefAstwie do pierwszego niemozliwa
nawet do oszacowania, jest fakt, iz uczestnicy mechanizméw karuzelowych stanowig nieuczciwag
konkurencje dla podmiotéw prowadzgcych swoj3 dziatalnos¢ zgodnie z prawem. Mogg oni bowiem

2www.pg.gov.pl/plik/2013_12/c18853041eeaedc9511bcf9a97a9dcd8.pdf

3 http://podatki.onet.pl/konferencja-w-bcc-polska-traci-miliardy-z-powodu-1,19925,5297532,agencyjne-detal

4 Odpowiedz podsekretarza stanu Macieja Grabowskiego na zapytanie poselskie, tekst dostepny w Internecie pod
adresem: http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6E824DDC

5 http://www.pwec.pl/pl_PL/pl/publikacje/assets/pwc_straty skarbu_panstwa_w_vat.pdf

6 Tekst raportu dostepny w Internecie pod adresem: http://www.nik.gov.pl/plik/id,6385,vp,8152.pdf
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sprzedawaé towar po zanizonej cenie (ze wzgledu na brak uwzglednienia w niej niezaptaconego
VATu), tym samym psujgc rynek i wypierajac z niego uczciwych podatnikdw. Najgtosniejszymi
sprawami w zakresie oszustw karuzelowych na podatku VAT, byly sprawy zwigzane z obrotem
stalowymi pretami zbrojeniowymi, wykorzystywanymi na ogromng skale przy realizacji wszelakich
inwestycji. O tym, jak drastyczna byta skala przestepstw oraz jak wielka byfta bezradnos$é¢ panstwa
w ich przedmiocie, Swiadczy najlepiej wypowiedZz pani Ilwony Dybat, Prezes Polskiej Unii
Dystrybutorow Stali, wygtoszona podczas posiedzenia Komisji Finansdw Publicznych 23 lipca
2013 roku’.

,Szacowane zuzycie pretow w 2012 r. przez te inwestycje to 1 300 tys. ton, natomiast jezeli chodzi
o zuzycie jawne, czyli to, co faktycznie formalnie zostato opodatkowane i sprzedane, to bytfo niecate
800 tys. ton. To jest skala tego zjawiska. Trzeba wiec sobie uswiadomic, ze nasza branza, nasze
firmy stracity pofowe swojego obrotu. Bardzo mocno apelowalismy o to, aby wprowadzi¢

uregulowania, ktore funkcjonujg w Europie i ktore pokazujg, ze to jest jedyna metoda, zeby
to zjawisko zahamowad, poniewaz dla naszych firm to jest by¢ albo nie byc. Tracimy rynek.
Nie jestesmy w stanie konkurowa¢ na rynku z towarem, ktory jest tanszy o 23%, a tak to
wyglqgda.”

Na tym samym posiedzeniu wypowiadali sie réwniez przedstawiciele innych branz, dotknietych
problemem, powtarzajgc po sobie, ze wytrzymanie konkurencji z podmiotami, ktore sprzedajg towary
po cenie netto, bez VAT, jest niemozliwe.

Trzecim efektem wykorzystywanych w Polsce mechanizmow karuzelowych jest coraz wiekszy brak
zaufania organéw skarbowych do uczciwych podatnikdw i wynikajgce z powyzszego przedtuzajace sie
kontrole i zatrzymania zwrotu podatku VAT. Niemozliwe do oszacowania sg straty i koszty, jakie polski
maty i $redni biznes ponosi w zwigzku z powyzszymi dziataniami aparatu skarbowego - wystarczy
jedynie nadmienic, ze w przypadku C.H. Nexa Sp. z 0.0. z Zamoscia, wielko$¢ wstrzymanego zwrotu
podatku VAT wynosita ponad 31 milionéw ztotych.

7 Stenogram z posiedzenia komisji dostepny w Internecie pod adresem:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=3589588B46BD5AFFC1257BCE004BFFC2&Session|D=DCV
DWGNYTL
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4. Przyczyny problemu

W niniejszym rozdziale raportu przedstawione zostang najistotniejsze czynniki, powodujgce ze
istnienie mechanizmu karuzel podatkowych jest w Polsce mozliwe, a préby walki z tym zjawiskiem
okazujg sie nieskuteczne, w efekcie prowadzgc do coraz wiekszej powszechnosci oszustw.

4.1. Chybione i spdznione dziatania legislacyjne

Nie sposdb zaczgé rozwazan na temat przyczyn problemu bedgcego przedmiotem niniejszego raportu
W miejscu innym, niz dziatalno$¢ prawodawcza (wzglednie jej brak) organdéw wiadzy. W tym
przypadku, szczegdlnie istotny bedzie ten drugi czynnik, jako ze ustawodawca polski nie wykazat sie
szczegllnym refleksem, a gdy juz podjat pewne dziatania, okazaty sie one niekoniecznie skuteczne.

Do wykazania opieszatosci prawodawcy, postuzyé mozna sie przyktadem juz przytaczanym w toku
wczesniejszego wywodu - obrotu stalg. Pierwsze doniesienia o oszustwach w tym sektorze
gospodarki, pojawiaja sie w mediach w potowie 2012 roku?. Z wnioskiem do Komisji Europejskiej,
o derogacje upowazniajgcg do stosowania srodka prawnego stanowigcego odstepstwo od zasady
z art. 193 dyrektywy Rady 2006/112/WE?, tj. wykorzystania tzw. mechanizmu odwrotnego
obcigzenia, rzad wystgpit dopiero 9 kwietnia 2013 roku'®. 14 maja 2013 roku okazato sie, ze derogacja
w ogéle nie jest konieczna i postulowane rozwigzanie mozna przyjgc¢ bezposrednio na podstawie
dyrektywy!!. Ostatecznie, przepisy dot. mechanizmu odwrotnego obcigzenia w obrocie stalowymi
pretami, weszty w zycie 1 pazdziernika 2013 roku.

Wobec powyzszego, na samym poczatku nalezy omoéwic¢ pokréotce mechanizm odwrotnego obcigzenia
i jego historie w Polsce.

8 Choéby: http://finanse.wp.pl/kat,1033757,title,Nieuczciwy-proceder-wyludzania-VAT-u-pograza-branze-
stalowa,wid,14832064,wiadomosc.html

% Tekst aktu prawnego dostepny w Internecie pod adresem: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:pl:PDF

10 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/wniosek-o-derogacje-dla-rzeczypospolitej-polskiej-na-
podstawie-art-395-1.html

11 http://biznes.interia.pl/podatki/news/grabowski-na-odwrocony-vat-w-pretach-stalowych-
niepotrzebna,1917672,4211
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Mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT!? - to mechanizm, na skutek ktérego ciezar rozliczenia
podatku VAT z tytutu dostaw towardw i ustug zostaje przeniesiony na nabywce. Tym samym
sprzedawca jest zwolniony z obowigzku zaptaty podatku VAT naleznego do urzedu skarbowego.
Kwote podatku musi obliczy¢ nabywca wedtug wtasciwej dla danego towaru stawki VAT. Podstawa

opodatkowania w tym przypadku jest kwota, ktdrg nabywca jest obowigzany zaptaci¢ dostawcy za
zakupiony towar. U podatnika — nabywcy, ktory stosuje mechanizm odwrotnego obcigzenia, kwota
podatku naleznego moze stanowi¢ jednoczesnie kwote podatku naliczonego, jezeli zakupione
towary sg wykorzystywane przez niego do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Powyzsze rozwigzanie sprzeczne jest z ogdlng zasadg wyrazong w art. 193 dyrektywy Rady
2006/112/WE, w zwigzku z czym stosowane jest przez panstwa cztonkowskie w drodze wyjatkéw.

Art. 193

Kazdy podatnik dokonujgcy podlegajgcej opodatkowaniu dostawy towardw lub swiadczenia ustug
obowigzany jest do zaptaty VAT, z wyjatkiem sytuacji, gdy do zaptaty VAT zobowigzana jest inna
osoba w przypadkach, o ktérych mowa w art. 194- 199 i art. 202

W Polsce mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT, stosowany jest wobec nabywcéw towaréow
wymienionych w zatgczniku nr 11 ustawy o podatku od towardéw i ustug?3.

Wokat skutecznosci i stusznosci implementowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT, tocza
sie w Polsce powazne dyskusje. Z jednej strony, rzesza ekspertéw pochwala to rozwigzanie twierdzac,
ze stanowi ono srodek w istotnym stopniu zmniejszajacy zakres wystepowania karuzel podatkowych
w okreslonych segmentach gospodarki. Jak mozna przeczyta¢ w broszurze Business Center Club?4,
,wprowadzone w pazdzierniku 2013 roku przepisy, majgce na celu uniemozliwienie nieuczciwym
podatnikom wytudzenia VAT w obrocie paliwami i stalg, sg rozwigzaniem dobrym, i co najwazniejsze
skutecznym - co potwierdza szereg badan i raportéw w tym zakresie”. Z drugiej strony, prof. Witold
Modzelewski, wspdétautor ustawy o podatku od towardw i ustug, wytyka wady tego rozwigzania
twierdzac, ze nie eliminuje ono oszustw, wymusza jedynie zmiane branizy, w ktorej dziatajg
nieuczciwe podmioty, a dodatkowo wprowadzenie go odnosi wrecz przeciwny skutek, uszczuplajgc
wielko$¢ wptywéw do budzetu z tytutu podatku VAT®. Argumentacje powyiszg wydaje sie
potwierdzac fakt, iz niedtugo po zmianie przepiséw, w mediach zaroito sie od doniesien o oszustwach
karuzelowych w innych gateziach gospodarki (choéby w handlu telefonami komérkowymi)?®.

12 Opracowane na podstawie broszury Izby Skarbowej w Bydgoszczy, dostepnej w Internecie pod adresem:
http://www.izba-skarbowa.bydgoszcz.pl/files/US0407/ODWROTNE%200BCIAZENIE.pdf

14 Tekst dostepny w Internecie pod adresem:
http://www.bcc.org.pl/uploads/media/2014.07.08_Opinia_BCC_do_projektu_zalozen_projektu_ustawy_o_zmianie_ust
awy_o_VAT.pdf

15 Wpis dostepny w Internecie pod adresem: http://www.isp-
modzelewski.pl/component/content/article?id=618&start=8

16 http://www.crn.pl/artykuly/prawo/2014/05/komorki-ze-znikajacym-vat-em/article_view?b_start:int=0&-C=
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Drugg instytucjg wprowadzong do przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug i obowigzujaca
od 1 pazdziernika 2013 roku, jest solidarna odpowiedzialnos¢ nabywcy.

Sama w sobie, odpowiedzialnos¢ solidarna jest instytucjg prawa zobowigzan i polega na tym, ze
dtuznicy wobec wierzyciela odpowiadajg solidarnie, tj. wierzyciel moze zaspokoi¢ sie z majatku
dowolnie wybranego dtuznika, jak rowniez kilku z nich albo wszystkich.

Przepisem dotyczgcym odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy przy podatku od towardw i ustug, jest
art. 105a ustawy o tymze podatku.

Art. 105a

1. Podatnik, o ktdrym mowa w art. 15, na rzecz ktérego dokonano dostawy towardw, o ktérych
mowa W zatgczniku nr 13 do ustawy, odpowiada solidarnie wraz z podmiotem dokonujgcym tej
dostawy za jego zalegtosci podatkowe w czesci podatku proporcjonalnie przypadajacej na dostawe
dokonang na rzecz tego podatnika, jezeli:

1) wartos¢ towardéw, o ktorych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy, nabywanych od jednego
podmiotu dokonujgcego ich dostawy, bez kwoty podatku przekroczyta w danym miesigcu kwote
50.000 zt, oraz
2) w momencie dokonania dostawy towardw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy,
podatnik wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac, ze cata kwota
podatku przypadajgca na dokonang na jego rzecz dostawe tych towardw lub jej czes¢ nie zostanie
wptacona na rachunek urzedu skarbowego.

2. Podatnik miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszcza¢, ze cata kwota podatku
przypadajgca na dokonang na jego rzecz dostawe towarow lub jej czes¢ nie zostanie wptacona na
rachunek urzedu skarbowego, jezeli okolicznosci towarzyszgce tej dostawie towaréow lub warunki,
na jakich zostata ona dokonana, odbiegaty od okolicznosci lub warunkow zwykle wystepujgcych
w obrocie tymi towarami, w szczegolnosci jezeli cena za dostarczone podatnikowi towary byta bez
uzasadnienia ekonomicznego nizsza od ich wartosci rynkowej.

W tym momencie zaznaczy¢ nalezy, ze art. 105a ma swoj dalszy cigg w ustepach 3 i 4, zawierajgcych
wyjatki od zasady. Uzasadniona bedzie réwniez uwaga, iz artykut ten jest, jak na standardy ustawy
o podatku od towardéw i ustug, przepisem o przecietnej diugosci (nastepny artykut ustawy,
tj. art. 105b, jest dwukrotnie dtuzszy od poprzednika).

Najistotniejszym towarem wymienionym we wspomnianym w powyzszym przepisie zatgczniku nr 13,
sg paliwa ptynne, o ktérych skadingd wiadomo, ie rowniez s3 czestym przedmiotem oszustw
karuzelowych'’. Paliwa nie sg objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia, dotyczy ich wiec
odpowiedzialno$¢ solidarna nabywcy. Streszczajgc sens przepisu art. 105a do niezbednego minimum
mozna stwierdzi¢, ze nabywcy paliw ptynnych w Polsce, kupujac paliwo od nieuczciwego dostawcy,
ktory nie odprowadzi od tej transakcji podatku VAT, beda odpowiadac za uiszczenie tego podatku
solidarnie z dostawca, o ile wartos¢ nabytych towardw przekroczyta w danym miesigcu 50 tysiecy
ztotych, a nabywca miat przynajmniej uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze jego

17 http://www.forbes.pl/witajcie-w-lunaparku-vat-polska-rajem-dla-karuzeli-podatkowych,artykuly,157233,1,1.html
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kontrahent nie odprowadzit naleznego podatku VAT. Warto nadmienic, ze katalog przestanek tychze
,uzasadnionych podstaw”, jest otwarty, poniewaz ustawodawca uzyt wyrazenia ,,w szczegélnosci”.
Moze to wiec by¢ nadzwyczajnie niska cena nabytego towaru, ale réwniez jakiekolwiek okolicznosci
»inne niz zwykle wystepujgce w obrocie tymi towarami”.

Takie rozwigzanie budzi watpliwosci o w istocie ,,uzasadnionych podstawach”. Przede wszystkim, jak
zauwaza w swoim raporcie PWC?8, godzi w matych i $rednich przedsiebiorcéw, ktérym ciezej bedzie
udowodni¢ swoim kontrahentom, ze s3 podmiotami godnymi zaufania. Wydaje sie, ze ta teza jest jak
najbardziej uzasadniona, gdyz mozna z duzg dozg prawdopodobienistwa podejrzewaé, ze rozsgdne
podmioty dziatajagce w sektorach objetych solidarng odpowiedzialnoscia nabywcéw, beda
jak najbardziej restrykcyjnie weryfikowac¢ wiarygodnosé potencjalnych dostawcow, aby unikngé
sytuacji, w ktorej bedg one pociggniete do odpowiedzialnosci za nieuiszczony przez swojego
kontrahenta podatek. W oczywisty sposdb, mate i Srednie przedsiebiorstwa bedg z ich punktu
widzenia mniej atrakcyjne, poniewaz obracajg mniejszg iloscig towaru, generujg mniejsze obroty, a co
za tym idzie majg ograniczone mozliwosci wykazania, iz sg w stu procentach uczciwe. Dodatkowo
nalezy w tym miejscu wspomnieé, ze jednym z wyjatkdw od zasady, o ktdrych zostato napomknieto
na poczatku tego podrozdziatu, jest wpis dostawcy do specjalnego rejestru prowadzonego przez
Ministerstwo Finanséow oraz (kumulatywnie) uiszczenie kaucji gwarancyjnej w wysokosci 1/5
naleznego podatku lub przynajmniej 3 milionéw ztotych. Oczywisty wydaje sie wniosek, ze jest to
warunek nie do spetnienia dla duzej czesci matych i sSrednich przedsiebiorstw, dla ktérych obcigzenie
kwotg tej wysokosci, mogtoby oznaczy¢ okresowg utrate ptynnosci finansowe;.

Ponadto, solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatkowe, obcigza przedsiebiorcéow (i tak
wystarczajgco juz zajetych probami odnalezienia sie w meandrach polskiego prawa podatkowego)
obowigzkiem przeswietlania i kontrolowania swoich kontrahentéw pod katem ich rozliczen
z Urzedem Skarbowym. Tym samym administracja podatkowa niejako zdejmuje z siebie ciezar
zajmowania sie oszustwami, przerzucajgc sporg jego czes¢ na podatnikéw.

Jak wykazano powyzej, mozna stwierdzic¢ z duzg dozg pewnosci, ze po pierwsze - dziatania legislacyjne
podejmowane przez Rade Ministrow sg zdecydowanie spdznione, a po drugie - sg dziataniami
o watpliwej skutecznosci.

18 Tekst dostepny w Internecie pod adresem: http://www.pwec.pl/pl_PL/pl/publikacje/assets/luka-podatkowa-w-vat-jak-
to-zwalczac-raport-pwc-2014-01-14.pdf




MECHANIZMY KARUZELOWE

4.2. Dziatania organdw podatkowych

Wspomniany w innym miejscu tekstu raport Najwyzszej lzby Kontroli, zawiera jednoznacznie
negatywng ocene dziatann administracji podatkowej. Okazuje sie, ze w | pétroczu 2013 roku, uchylono
az 20,7% decyzji wydanych przez urzedy kontroli skarbowej. Dla poréwnania, jeszcze w 2011 roku
odsetek ten wynosit ,zaledwie” 15,1%. Oznacza to, ze tendencja jest wyraznie - i niebezpiecznie -
rosngca. Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli swiadczy to o niskiej jakosci tychze decyzji. Jako gtéwna
przyczyne uchylania ich, wymienia sie przede wszystkim niepetne lub niewtasciwe udokumentowanie
stanu faktycznego. Mozna z tego wyciggnagé wniosek, ze kwoty obcigzen podatkowych, okreslone
przez urzedy kontroli skarbowej, byly albo niezgodne z rzeczywistoscig, albo nawet wymierzone
w stosunku do niewtasciwych podmiotéw. Dodatkowo w 8 z 9 kontrolowanych urzedéw
skarbowych, nie wypetniano rzetelnie obowigzkéw w zakresie wykreslania podatnikéw z rejestru
podatnikow VAT. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie wymienionych powyzej rozwigzan
legislacyjnych - oczekiwanie od przedsiebiorcow, ze przed przystgpieniem do transakcji, bada¢ bedg
poprawnos¢ rozliczen i uczciwosé kontrahentéw wzgledem urzedu skarbowego, jest tym bardziej
kuriozalne, jesli same urzedy prowadzg rejestry w sposob niewtasciwy.

Z powyzszych ustalen wynika, ze organy podatkowe wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw w sposdb
nierzetelny, ufatwiajgc oszustom prowadzenie swojej dziatalnosci, jednoczesnie utrudniajgc zycie
uczciwym przedsiebiorcom.
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5. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wptywy z podatku VAT sg kluczowym sktadnikiem polskiego budzetu.
W zwigzku z powyzszym, tym pilniejszym i powazniejszym zadaniem wydaje sie by¢ skuteczne
przeciwdziatanie oszustwom umozliwionym przez konstrukcje podatku od towardéw i ustug.
Mechanizmy karuzelowe, z roku na rok coraz bardziej w Polsce popularne, bezlitosnie obnazyty brak
skutecznosci aparatu skarbowego oraz prawodawcéw. Przyjete rozwigzania prawne, majgce
w zatozeniu ukrécic niekorzystny procedur, nie dos¢ ze zostaty podjete zbyt pdzno, to jeszcze okazaty
sie nieskuteczne. Nie sg bowiem rozwigzaniami systemowymi, a probami doraznego opanowania
sytuacji w konkretnych sektorach gospodarki. Na domiar ztego, instytucja solidarnej
odpowiedzialnosci nabywcéw, stata sie narzedziem do przerzucania na podatnikéw,
odpowiedzialnosci za indolencje i niekompetencje organdéw podatkowych, ujawniong w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli. W rezultacie najwiecej stracity mate i srednie przedsiebiorstwa, dla ktérych
sprostanie nowym wymogom jest wiekszym obcigzeniem, niz dla wielkich podmiotéw. Konieczna jest
zatem proba znalezienia rozwigzan, umozliwiajgcych skuteczng walke z oszustami. Aktualnie
obowiazujgce rozwigzania wydaja sie by¢ ,,pudrowaniem” problemu, na szkode Skarbu Panstwa
oraz uczciwych podatnikéw.
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