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Problemy poszczegdélnych polskich przedsiebiorcéw, jak i branz polskiej gospodarki zazwyczaj
sg rozpatrywane indywidualnie i w wyizolowanej perspektywie przepisu czy urzedu,
ktory tworzy problem lub tez zagranicznego konkurenta, ktéry wylobbowat sobie w Polsce
lub za granicg uprzywilejowane traktowanie.

Przyktadowo moze to by¢ perspektywa jakiegos przepisu podatkowego, jego stosowania
przez dany urzad lub ministerstwo czy tez lobbingu zagranicznego koncernu na szkode
polskiej konkurencji w jakim$ przetargu, czy tez np. zagranicznego przepisu dotykajacego
polskich przewoznikéw samochodowych dziatajgcych w Niemczech. Przypominamy kilka
takich probleméw i ten wyizolowany sposéb ich opisu w dyskursie publicznym.

Niestety perspektywa kazdorazowo spartykularyzowana i wyizolowana do jednego
bezposredniego Zrédta jednego problemu nie odpowiada na pytanie: dlaczego polska
spoteczno$é tak rzadko dba o interes polskiego kapitatu. Suma opiséw bezposrednich
przyczyn problemdéw trapigcych polskich przedsiebiorcéw nie tlumaczy wielosci
i réznorodnosci tych problemdéw. Nie ttumaczy dlaczego czynnosci, gdzie indziej tanie,
proste i szybkie, w Polsce urastajg do rangi wielkich probleméw. Nie ttumaczy dlaczego,
gdzie indziej zyje i pracuje sie fatwiej i prosciej.

Wyttumaczenia proponujemy szuka¢ w rekrutacji hegemonicznej czesci pola wtadzy
polskiego spoteczenstwa z klasy inteligencji. Ttumaczenie te opieramy na trzech
Zrédtach:

I.  Metodologii francuskiego socjologa Pierra Bourdieu, ktdry rozrdéznia trzy typy
kapitatow: ekonomiczny, spoteczny i kulturowy. Kapitaty te dajg uczestnikom elit
podstawy do walki o przewage na polu wiadzy. W zaleznosci od tego, gdzie
dominujgca frakcja elit czerpie swojg site, porzadek spoteczny organizowany jest
w sposdb sprzyjajgcy danej formacji kapitatowe].

II.  Przypomnieniu dorobku Jozefa Chatasinskiego, znakomitego przedwojennego
socjologa, ktdry traktowat m.in. o roli inteligencji w polski spoteczenstwie.

lll.  Zarysie koncepcji hegemonii inteligenckiej w polskim spoteczenstwie, autorstwa
prof. dr hab. Tomasza Zaryckiego, ktéry buduje te koncepcje na trzech obserwacjach:

e W naszym regionie burzuazja, odkad tylko mozna méwi¢ o tej warstwie, byta
zdominowang sitg spofeczng. Wtadza polityczna oraz szeroko rozumiani ludzie
Swiata kultury tworzyli wiadze, podejmowali najwazniejsze decyzje, stowem
decydowali o ksztatcie naszych norm i ustroju.

e W Polsce, ze wzgledu na peryferyjnos¢ naszej gospodarki oraz liczne wojny
i katastrofy gospodarcze, jedynym trwatym sposobem dziedziczenia statusu
spotecznego jest kumulowanie i przekazywanie nastepnym pokoleniom
kapitatu kulturowego, wiedzy, norm zachowania oraz bycia rozpoznawanym
w Srodowisku kulturalnych, wyksztatconych, dobrze wychowanych.
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e Wysoka pozycja ekonomiczna oraz wysoka pozycja polityczna w Polsce mogg
pozwoli¢ na chwilowe gromadzenie zasobdéw budujgcych pozycje spoteczna.
Ale ze wzgledu na regularnie powracajgce kryzysy, podczas ktérych kapitaty
gospodarcze sg grabione i niszczone, a kapitat polityczny ulega przekresleniu,
tylko inteligencja czerpigca swa site z kapitatu kultury jest w stanie umacniac
i w kolejnych pokoleniach odtwarzaé swg pozycje.
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2.1. REGULACIJE SA DOTKLIWE ZWLASZCZA DLA FIRM MALYCH | NOWYCH

Nadmierne regulacje szczegdlnie mocno obcigzaja nowe i mate firmy oraz dziatalnosc
innowacyjng. Istniejgce firmy produkujgce przy uzyciu tradycyjnych technologii nie
potrzebujg pozwolen itp., bo juz je majg. Nowe firmy i mniejsi przedsiebiorcy nie majg na
swoich ustugach sztabdw lobbystéw, ksiegowych i prawnikéw. Ponadto poczatkujgcy oraz
mniejsi przedsiebiorcy zazwyczaj nie nalezg do elit spoteczno-ekonomicznych, co utrudnia
im dostep do decydentéw. Powstajgce przedsiebiorstwa i ich wtasciciele nie majg tez
zazwyczaj zbyt duzych nadwyzek wolnej gotowki, wiec nie mogg legalnie lobbowad lub po
prostu ,kupi¢” przychylnosci urzednikéw egzekwujgcych przepisy.

2.2. NADREGULACIA JEST NIEBEZPIECZNA DLA POSTEPU
TECHNOLOGICZNEGO | ORGANIZACYJNEGO

Postep technologiczny i organizacyjny jest zrédtem wzrostu gospodarczego. Ale nowe
przedsiewziecia zwykle zwracajg sie dopiero po dtuiszym czasie. Dlatego sg szczegdlnie
narazone na wyciggnietg reke panstwa zwiekszajagcg niepewnos$¢, co do powodzenia
projektu.

Nadmierna regulacja utrwala nieefektywne struktury rynkowe. Czyni to na dwa sposoby:

e (Czesto regulacja ogranicza wybdr technologii i sposéb organizacji pracy, zmniejsza jej
efektywnosé i zwalnia postep techniczny i organizacyjny.

e Postep technologiczny jest wypadkowg m.in. struktury rynku, na ktérym dziata
wynalazca. Jezeli rynek jest opanowany np. przez prawem chronionych monopolistéw,
to wybdr technologii i kierunek jej rozwoju dostosowane bedg do produkcji
monopolistycznej o okreslonej skali (np. rynek telekomunikacyjny, gdzie regulacja
stworzyta monopol ,naturalny”).

Whbrew twierdzeniom o postepujacej globalizacji, od dekad funkcjonujg rézne modele
kapitalizmu?®, ale nie wszystkie réwnie dobrze tworzg innowacje technologiczne
i organizacyjne. Nie jest przypadkiem, ze wiekszos¢ wspodtczesnego postepu technologicznego
i organizacyjnego jest wypracowana w USA? Majg zderegulowany rynek, co utrudnia

1 Patrz np. Andrew Shonfield, ,Modern Capitalism. The Changing Balance of Public and Private power.”, 1965.
John H. Goldthorpe, ,,Order and Conflict in Contemporary Capitalism. Study in the Political Economy of Western European
Nations”, Oxford University Press, 1985.
Peter A. Hall, David Soskice, Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage, Oxford
University Press, 2001.
Bruno Amable, ,, The diversity of modern capitalism”, Oxford University Press, 2003.
Bob Hancké, Martin Rhodes, Mark Thatcher, ,,Beyond Varieties of Capitalism: Conflict, Contradictions, and
Complementarities in the European Economy”, Oxford University Press, 2007.

2 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Thierry Verdier, Can't We All Be More Like Scandinavians? Asymmetric Growth and
Institutions in an Interdependent World, NBER Working Paper No. 18441, October 2012.
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polityczne interwencje w jego funkcjonowanie. A rozwéj nowych technologii i sukces nowych
firm zaburza ustalone wczesniej hierarchie spoteczne. Czym wieksza polityczna kontrola rynku,
tym wieksza presja na konserwowanie starych hierarchii. Poniewaz po USA juz dzi$ jezdzig
samosterujgce sie samochody i ciezaréwki, a w Polsce urzednicy nadal dzielnie walczg
z kierowcami firmy Uber, nie bedziemy zanadto zdziwieni, gdy za jaki$ czas bedziemy
zmuszeni, za ciezkie pienigdze, importowacé amerykarnskie samosterujgce sie pojazdy.

Strategia twoérczego nasladowania USA moze by¢ optymalna dla bogatszych panstw zachodu
Europy. Ograniczajac konkurencje zmniejszajg nierdwnosci pomiedzy swoimi obywatelami.
A poniewaz majg wystarczajgce zapasy kapitatu to, gdy jest to konieczne, moga
zaimportowac lub inwestowac¢ w szybkie nasladownictwo.

Niestety préba kopiowania w Polsce ustrojowych rozwigzan rodem z Europy Zachodniej,
poprzez ,porzgdkowanie” i ,,organizowanie” kolejnych rynkéw tylko utrwali zacofanie Polski
wzgledem zachodu. Nie uzyskamy ani zachodnio-europejskiego komfortu zycia, ani
angloamerykanskiego dynamizmu gospodarczego.

2.3. POLITYCZNO - GOPODARCZE KONSEKWENCIE NADMIERNYCH
REGULACIJI W POLSCE

Klasyczne prace ekonomiczne o konsekwencjach nadmiernych regulacji oraz sposobach
i korzysciach z deregulacji tworzyli angloamerykanie. W tym ujeciu celem deregulacji jest
zwiekszenie wydajnosci pracy i kapitatu. Zwiekszenie wydajnosci gospodarki jest obrane jako
cel, gdyz w dtugim okresie wzrost wydajnosci jest jedynym wyznacznikiem wzrostu dochodu
na gtowe.

Duze, bogate i sprawne panstwa gospodarczego rdzenia, oddzielone obszernymi akwenami
od konkurentéow i wrogdéw, jak Wielka Brytania i USA mogg analize regulacji ograniczy¢ do
wydajnosci pracy i kapitatu oraz roli konkurencji w tych dziataniach.

W Polsce, tj. ubogim, $rednio sprawczym panstwie podtperyferium, optymalizowanie
regulacji potrzebujemy rozszerzy¢ o analize pola wtadzy oraz miejsca Polski w systemie
Swiatowym:
e Przyrost regulacji i klasy urzedniczej ma przemozny wptyw na sktad elit oraz
prowadzong przez nie polityke gospodarcza.
e Nietrafione regulacje rodzime oraz regulacje narzucone z zewnatrz, w interesie
zagranicznych podmiotéw, moga utrwali¢ potperyferyjne potozenie Polski w systemie
Swiatowym.

W USA czy Anglii zatrudnienie dodatkowych 50 tys. urzednikdw nie zmieni struktury pola
wtadzy. W Polsce taki przyrost urzednikdw moze mieé¢ wptyw na charakter elity. Nie jest to
obawa nowa, gtosit jg juz w 1888 roku Stanistaw Szczepanowski3, polski ekonomista,
przedsiebiorca i poset do parlamentu austriackiego:

3 Stanistaw Szczepanowski, Nedza Galicyi w cyfrach i prograie energicznego rozwoju gospodarstwa krajowego. s. 74, wydanie
1l, 1888.
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_ Przypomnijmy sobie teraz, codmy przedtem moéwili o wply-
wie nu sprawy publiczne klas biernych, walezaeyeh o wlasng
egzystencye, a klus ezynnyeh, zlozonych ze $wiatlyeh i majyt-
kowo mniezaleinych obywuteli kazdej warstwy spolecznej. Pray-
pomuijmy sobie juk szezuply jest liczba tveh obywateli, skutkiem
oplakanego stanu ekonomicznego,— a prayjdziemy do rezultatu, Ze
liczge w kaidy sposéb z wojskiem ezy bez wojska. biurokracya
1 _sluiba publiczna w_Galieyi przedstawia sie jako cinlo potesne

szystkin 3

chodem, Porownaje y tylko inteligencya niezawisla: adwokatow,
noturyuszow, architektéw, lekarzy — i innyeh, z ty fulanga inte-
ligeneyi biurokratyeznej. Podlug Rocznika statystycznego Dr,
Rutow skiego, cala_tu_inteligencyn miezaleina, wraz z rodzipami

procent) — & i

ezyli prawie dziesie¢ razy tyle. To sumo wynika ze szezegolo-
Wego porownania pojedynczyeh zawodéw. Szematyzm galicyjski

Zgtaszajgc obawe, ze przedwczesny przyrost liczby urzednikéw pozbawi Polske dynamizmu
rozwojowego, styszmy w odpowiedzi, ze przeciez wiekszos¢ panstw Europy Zachodniej ma
wiecej urzednikdw w proporcji do ludnosci niz Polska. Owszem, ale poréwnanie to
abstrahuje od stopnia zamoznosci. Bogaci sg w stanie kupi¢ wiecej réznorodnych ustug,
w tym Swiadczonych przez sektor publiczny. Péki co my Polacy jestesmy spoteczeristwem na
dorobku i jesli juz teraz zaczniemy tak konsumowal jak spoteczenstwa bogatsze,
to pozostaniemy na dorobku.

Polska jest sredniej wielkosci otwartg gospodarky, tworzong przez relatywnie ubogie
spofeczeistwo. Dla duzych zagranicznych korporacji wptywanie na polskie urzadzenia
spoteczno-gospodarcze, czy to bezposrednio w Polsce, czy tez poprzez wptyw na prawo UE,
w kierunku zagwarantowania im przewagi, nie jest specjalnie trudne. Polscy przedsiebiorcy
sg relatywnie ubodzy w $rodki na lobbying i doswiadczenie w skutecznym wptywaniu
na wiadze.
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3. PROBLEMY POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW
LAZWYCZA] SA ROZPATRYWANE ODDZIELNIE

3.1. SYSTEMOWE ZROD{A

Pierwszg odpowiedzig, na pytanie o Zrédto problemu polskiego przedsiebiorcy jest
zazwyczaj jedna z ponizszych standardowych odpowiedzi:

e zawinit urzednik,

e nie pomyslat polityk,

e konkurent cos$ sobie wylobbowat.

Owszem takie mogly by¢ bezposrednie mechanizmy prowadzace do poszczegdlnych
szkodliwych decyzji, ale postawienie wywodu na tym poziomie szczegdtowosci nie daje
odpowiedzi na to, dlaczego nasi urzednicy tak czesto btgdza, dlaczego nasi politycy tak
rzadko myslg oraz dlaczego ustosunkowanym i wptywowym tak fatwo lobbowac na szkode
reszty przedsiebiorcow.

Ttumaczenia koncentrujgce sie na zZrédtach krzywdy polskich przedsiebiorcow,
w poszczegolnych sprawach lub poszczegdlnych gatunkach probleméw (np. uznaniowosc¢
egzekucji rozwigzan podatkowych, nieprzewidywalne i przewlekte sgdzenie, itp.), nie dajg
odpowiedzi na pytanie: dlaczego polski przedsiebiorca ma tak trudno. Bez odpowiedzi
pozostawiajg pytanie: dlaczego sprawy, gdzie indziej fatwe i zatatwiane od reki, u nas
urastajg do rangi trudnych problemdéw?

Powszechnos$ci i réznorodnosci problemdw, z ktérymi borykajg sie polscy przedsiebiorcy
kaze szukaé systemowych Zrédet ich potozenia. Bowiem problem polskich przedsiebiorcow
to nie jest bolgczka jednej branzy, nie wynika z jednego dziatu prawa, niedomagan
lub naduzy¢ jednej wtadzy lub jednego urzedu.

Zeby nie byto watpliwosci, nie neguje koniecznosci pieczotowitego, mozolnego analizowania
pojedynczych problemdw i ich Zrédet. Osobiscie poswiecitem im wiele czasu. Przyktadowo:
e w latach 1997 — 1999 bytem cztonkiem komisji d/s odbiurokratyzowania gospodarki
(tzw. komisja Balcerowicza),
e trzy lata spotecznie pracowatem dla Jana Marii Rokity nad deregulacjg gospodarki,
e bratem udziat w posiedzeniach tzw. komisji Palikota,
e wspotpracowatem w poprzedniej kadencji z sejmowym zespotem ds. Wolnego Rynku.

Twierdze jedynie, ze powszechnosé i réznorodnosé problemdw naszych przedsiebiorcow,
fakt, ze dotycza one w zasadzie kazdej sfery dziatania, oznacza, ze jest w naszych
urzadzeniach spoteczno-gospodarczych i w naszych stosunkach spotecznych jakas gtebsza
i wspdlna przyczyna problemow.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel.: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

ZRODEA NIEUCZCIWE] KONKURENCJI WOBEC POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW

3. PROBLEMY POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW ZAZWYCZAJ SA ROZPATRYWANE ODDZIELNIE

Ponizej ilustruje kilkoma przyktadami teze o wielosci i réznorodnosci barier, z ktorymi
borykaja sie polscy przedsiebiorcy oraz kazdorazowym upatrywaniu zrodet tych barier
w zindywidualizowanych przyczynach. Nastepnie przedstawie, pod Twojg rozwage
Czytelniku, opis zrédet pierwotnego zrddta problemu.

3.2. KODEKS PRACY

Kodeks pracy pochodzi z roku 1974. Na éwczesne czasy byto to rozwigzanie cywilizujgce
stosunki pracy, dajgce pracownikom - w obliczu monopolu panstwowego pracodawcy -
pewne pisane prawa, ktérych mozna byto usitowa¢ dochodzi¢. Jednak 6w kodeks pracy
pisany byt dla duzych i zbiurokratyzowanych przedsiebiorstw panstwowych. Dzis, po
104 nowelizacjach* sam kodeks, bez rozporzadzen, liczy 156 stron.

Liczne analizy utomnosci szeroko rozumianego prawa pracy koncentrujg sie zazwyczaj na

poszczegdlnych zapisach kodeksu pracy i ustaw z nim powigzanych (patrz ilustracja
z przyktadowymi tytutami raportdéw ponizej).

ANALIZA FOR
NR 26/2012

w66
Projekt nowelizacji kodeksu pracy
nie leczy przyczyn

31 paidziernika 2012

naduizywania umoéw terminowych

Zaswiadczenie o zdolnosci do pracy

- iy ANALIZA FOR
jako warunek zatrudnienia 13/2013

wymagajqcy ograniczenia

12 wrzednia 2013

Monika Koziet
| . . 3/201% Aeksander Laszek -
[ Giaicn Wiktor Wojckechowski Obowiqzek pracodawcy
[ | 7 2 4
s . R do wyplacania pracownikowi
[ FOR =+ Propozycje zmian w zakresie P P

wynagrodzenia choroboweqgo w czasie

A\ T\HY4 W umoéw o prace: kodeksowych i niezdolnosci do pracy jest nadmierny

cywilnoprawnych

! ‘ Kamila Ferenc

Medialne doniesienia i interwencje organizacji pracodawcéw koncentrujg sie raczej na
pojedynczych decyzjach w sgdach pracy czy praktyce stosowania poszczegdlnych zapiséw
prawa pracy. Dociekanie konkretnej i jednostkowej przyczyny danej sprawy jest zrozumiate
i naturalne, lecz te dociekania odbywaja sie od blisko trzech dekad i nadal trwajg. A u mikro,
matych, a czasem i Srednich przedsiebiorcéw prawo pracy caty czas albo stabo sie przyjeto,
tzn. jest obchodzone przy pomocy réznych rozwigzan prawnych pozwalajgcych uniknac jego
najbardziej ucigzliwych i dolegliwych elementéw, albo w ogdle jest ignorowane. Prawie trzy
dekady naprzemiennego liberalizowania i uszczelniania prawa pracy dostarczyty wielu zajec
urzednikom, naukowcom, politykom, ale wsréd mniejszych pracodawcéw prawo pracy jak
byto, tak jest szanowane, poprzez jego twdrcze interpretowanie i obchodzenie.

4 Internetowy System Aktow Prawnych na stronach Sejmu podaje 104 akty nowelizujgce Ustawe Kodkes Pracy z 1974.
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3.3. WOLNY PRZEPLYW TOWAROW, KAPITALU, LUDZI ... | USLUG

Rowne zasady konkurencji w UE bedg wtedy, gdy réwnoczesnie bedg miaty miejsce dwa
zjawiska:
e w obliczu naptywu do Polski produktéw z nowoczesnych wydajnych fabryk na
zachodzie UE, zamykane bedg niewydajne polskie fabryki,
e polscy ustugodawcy, jak na przyktad budowlanicy czy przewoznicy samochodowi, beda
mogli bez przeszkdd swiadczy¢ swoje ustugi w catej UE.
Dopdki tak nie jest, a nie jest, dopdty zasady, wedtug ktérych funkcjonuje UE bedg dawaty
zachodnim przedsiebiorcom strukturalng przewage.

W teorii Unia Europejska zapewnia wolny przeptyw towaréw, pracownikdw, ustug i kapitatu:

TYTUL 1T

SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW

Artykut 28
(dawny artykut 23 TWE)

1. Unia obejmuje unic celna, ktéra rozcigga si¢ na caly wymiang towarows i obejmuje zakaz cel
przywozowych i wywozowych miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz wszelkich oplat o skutku

rownowaznym, jak rowniez przyjecie wspdlnej taryfy celnej w stosunkach z panstwami trzecimi.
TYTUL IV
SWOBODNY PRZEPLYW OSGB, USLUG I KAPITALU
ROZDZIAL 1
PRACOWNICY

Artykut 45
(dawny artykut 39 TWE)

1.  Zapewnia si¢ swobode przeplywu pracownikow wewnatrz Unii.
ROZDZIAL 3

USLUGI
Artykut 56
(dawny artykut 49 TWE)

W ramach ponizszych postanowien ggraniczenia w swobodnym Swiadezeniu ustug wewnatrz Unii sg
zakazane w_odniesieniu_do _obywateli Panstw Czlonkowskich majgcych swe przedsicbiorstwo
w Panstwie Czlonkowskim innym niz panstwo odbiorcy swiadczenia.

ROZDZIAL 4
KAPITAE I PEATNOSCI

Artykut 63
(dawny artykut 56 TWE)

1. W ramach postanowien niniejszego rozdzialu_zakazane sa wszelkie ograniczenia w_przeplywie
kapitalu_miedzy Pafnstwami_Czlonkowskimi oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a padstwami

trzecimi.

W praktyce najwieksza swoboda istniejg tam, gdzie zachodni cztonkowie UE majg
strukturalng przewage nad Polskg, tj. w przeptywie towardw i kapitatu. Natomiast
najmniejsza swoboda istnieje, tam gdzie Polska ma przewage nad zachodnimi cztonkami,
tj. w Swiadczeniu ustug.

Panstwa zachodnie zakumulowaty znacznie wiecej kapitatu niz Polska. Nawet w ponoc
biednej i pograzonej w kryzysie Grecji kapitat na gtowe obywatela® jest 4 razy wiekszy
niz w Polsce, a w Niemczech 15 razy!

> Liczony jaka suma srodkéw trwatych oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto.
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Srodki trwate + Pozycja Inwestycyjna Netto / Ludnosé

250,000

126.754

!

200,000

150,000

37.456
]

100,000

50,000

WM @ Cc v >c T O>g LU0 TT g 0OV >00T
S - T 9T C c 9 ZcsT c o 3ECCE
3”H1}£m.§m530—953mm%0085_%%m
OEw@mEuﬂ—m—ﬁJ © > o O M =
el 3 - — C Ww o = 4 o T < > CcC 3 0
C X 25 0 f L c o O = mnd s ca
Egag2omt o R =
o 0 £ 0 ¥ e 5
3 g TS
i = gg
c o
-]

Zrédto: Eurostat, dane w Euro na gtowe.

Zachodni przedsiebiorcy posiadajgcy wiecej patentdw oraz fabryki lepiej uzbrojone w srodki
produkcji, maja tez istotne przewagi w produkcji wiekszos$ci débr, ktére to dobra swobodnie
docierajg na nasz rynek. Zachodnie banki i finansi$ci majg wolny dostep do naszego rynku,
na ktérym mogg kupowac i sprzedawaé aktywa oraz wspierac przedsiebiorcow ze swoich
panstw — my oczywiscie mamy podobne formalne prawo, ale z braku kapitatu jest ono
czysto hipotetyczne.

Niestety nasze préby ponadgranicznego Swiadczenia ustug sg nazywane ,dumpingiem
socjalnym”. Przy czym pojecie ,dumpingu socjalnego” jest caty czas niezdefiniowane,
bo petni tylko role hasta politycznego. | tak pozostanie, poniewaz jesli Polak gotéw jest
z wiasnej nieprzymuszonej woli $wiadczy¢ za granicg ustugi po stawkach nizszych niz lokalni
konkurenci, a lokalni konsumenci gotowi sg te ustugi nabywaé, to jest przyktad sprawnego
i pozytecznego dziatania wspdlnego europejskiego rynku.

Dziatania polityczne utrudniajgce polskim ustugodawcom sSwiadczenie ustug na terenie UE
doprowadzg do tworzenia prawnych tamancow, ktére pomimo zasady wolnego przeptywu
ustug beda pozwala¢ na wykluczanie Polakéw z rynku ustug innych panstw UE. Bogatsze
panstwa UE od pewnego czasu intensyfikujg dziatania majgce na celu jeszcze bardziej,
niz w tej chwili, ograniczyé zdolno$¢ polskich przedsiebiorcow do Swiadczenia ustug na
terenie UE. Jean Claude-Juncker®, gdy kandydowat i piastowat stanowisko przewodniczgcego
Komisji Europejskiej nawotywat do ograniczenia tzw. ,,dumpingu socjalnego”:

mobility, especially in fields with persistent vacancies and skills mismatches. At the
same time, | will ensure that the Posting of Workers Directive is strictly
implemented, and | will initiate a targeted review of this Directive to ensure that social
dumping has no place in the European Union. In our Union, the same work at the
same place should be remunerated in the same manner.

6 Jean-Claude Juncker ,A New Start for Europe My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change Political
Guidelines for the next European Commission. Opening Statement in the European Parliament Plenary Session. President-
elect of the European Commission Strasbourg, 22 October 2014 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-
juncker---political-guidelines.pdf.
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W lipcu 2015 rzady kilku bogatszych panstw UE wystaty identyczny list do Komisji
Europejskiej nawotujgcy do powstrzymania naduzywania wolnego przeptywu ustug oraz
tzw. dumpingu socjalnego (ponizej wersje luksemburska):

MINISTER
MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID

Luxembourg, June 18th, 2015

Ms Marianne Thyssen
Commissioner for Employment, Social
Affairs, Skills and Labour Mobility

Subject: sy
4 : : European Commission
Posting of Workers Directive Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels

Dear Commissioner Thyssen,

We highly welcome the initiative of the European Commission to start a ‘targeted review’ of the

Posting of Warkers Directive in a context of Ereventing social dumEing and abuse of the free

movement of services. At this stage, content and focus of this exercise are not yet clear and we
PUSORESARNS naSlsSSS S s

Nacisk rzaddéw panstw zachodnich okazat sie skuteczny. Komisja Europejska proceduje
ograniczenie zdolnosci polskich przedsiebiorcow do swiadczenia ustug. Parlament europejski
we wrzeshiu b.r. przyjaf rezolucje na temat przeciwdziatania tzw. dumpingowi socjalnemu’.
Rzady krajowe panstw Unii usitujg caty czas wprowadzi¢ kolejne ograniczenia dla polskich
ustugodawcow poprzez regulacje krajowe. Mozna kazdg z tych préb analizowac oddzielnie.
Mozna réwniez oddzielnie analizowa¢ kazdy przypadek niskiej skutecznosci wtadz polskich
w ochronie naszego interesu na forum UE, wpadki tego czy innego ministra, tego czy
tamtego rzadu.

Nalezy jednak szuka¢ odpowiedzi wspdlnej dla tych wszystkich przypadkéw. Owszem,
wstepujgc do UE negocjowalismy ze stabej pozycji, bo to my chcieliSmy sie dosta¢ do UE,
a nie UE przytaczy¢ sie do Polski. Ale jestesmy teraz petnoprawnym cztonkiem UE i mozemy
skuteczniej dbaé o nasze interesy. Na razie robimy to stabo?®, koncentrujemy sie gtéwnie na
zwiekszaniu transferéw z UE do publicznej kasy w Polsce. Tymczasem polskim interesem
narodowym w UE jest przede wszystkim zapewnienie takich regut gry, ktére utatwia
polskim pracodawcom tworzenie miejsc pracy dla Polakéw i rozwijanie polskich firm.
Reguty, ktdre dziatajg co dzien przez lata i s3 powszechnie obowigzujace, w dtugim okresie,
sg istotniejsze dla naszego dobrobytu niz to, ile urwalismy z budzetu europejskiego dla
Polski w danym roku. Te drobne regulacje, z ktérych kazda zwiekszy zatrudnienie w Polsce
o kilkaset czy nawet kilka tysiecy oséb w swej masie rozstrzygajg o rozwoju.

7 European Parliament resolution of 14 September 2016 on social dumping in the European Union (2015/2255(INI))
http.//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0346.

& pawet Dobrowolski, ,Jak Paristwa Walczqg O Swoje Interesy W Unii Europejskiej. — By¢ dobrymi Europejczykami, dba¢ o nasz
interes narodowy.” , Warsaw Enterprise Institute, Warszawa, czerwiec 2014.
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Niestety jest wielce prawdopodobnym, ze nasi rodzimi przedstawiciele wielkomiejskiej
inteligencji majg inne oczekiwania w relacji do UE, niz np. przedsiebiorca posiadajgcy kilka
ciezarowek. Dla tych pierwszych wazniejsze jest uznanie z Brukseli i niekonfrontacyjne
relacje z Unig oraz finansowanie z UE dla duzych prestizowych projektow, ktérymi
przedstawiciele inteligencji prawujgcy funkcje polityczne mogg legitymizowaé swoje
dziatania na wewnetrznej arenie politycznej, niz twarde i uczciwe negocjacje o interes
polskich przedsiebiorcow. Podobnie obcy wielkomiejskim inteligentom jest byt mikro
przedsiebiorcow ze wschodniej Polski. Wschodnia granica Polski jest najdfuzszg lgdowa
granicg UE. A polityka UE w zakresie przeptywu ludzi i towardw przez te granice znacznie
ogranicza legalne mozliwosci zarobkowania na ogromnej potaci Polski, odcinajagc jg od
sgsiednich skupisk dostawcéw i klientdw. Przedstawiciele wielkomiejskiej elit wolg pisac
kolejne teksty o niskim kapitale kulturowym i spotecznym mieszkaricéw wschodniej Polski,
niz zauwazy¢, ze granica celna na Wschodzie odcina mieszkancéw wschodniej Polski od
mozliwosci budowania kapitatu ekonomicznego tam gdzie mieszkaja.

3.4. ZASADY WSPOLZYCIA SPOLECZNEGO | INNE SOCJALISTYCZNE
PRZEZYTKI

Jak wskazuje Rafat Mariko®, w dzisiejszym prawie polskim znajduja sie liczne pozostatosci
z epoki socjalizmu realnego:

macje procesowq prokuratora w postepowaniu cywilnym, czy wreszcie klauzule
generalna ,,zasad wspolzvceia spolecznego”, bedaca nawiazaniem do pojecia filo-
zoficznoprawnego ukutego przez samego Lenina w sltynnej pracy Pansiwo a re-
wolucjal?. Na tym tle powstaje pytanie o to, jak okreslaé i opisywac tego rodzaju
zjawiska kultury prawnej (zazwyczaj pojecia i1 instytucje), ktore zostaly wprowa-
dzone w okresie wczesniejszej formacji spoleczno-gospodarczej, pod bezposred-
nim wplywem typowych dla niej czynnikow, takich jak, in casu, preferencja dla
wlasnosci uspolecznione] (tworzenie socjalistveznych iura in re aliena w celu
unikniecia uszezuplania funduszu wlasnosci panstwowej), gospodarka planowa
(socjalistyczne contractus nominati obok tradycyjnych typéw umoéw) czy tez fi-
lozofia marksistowsko-leninowska (radzieckie . zasady wspdlzveia spolecznego”
zamiast tradycyjnych klauzul generalnych, takich jak . dobra wiara” w znaczeniu
obiektvwnym). czy tez publicyzacja prawa prywatnego (niemal nieograniczona
legitymacja procesowa prokuratora w postepowaniu cywilnym), a ktore po trans-
formacji ustrojowej nie zostaly z porzadku prawnego wyeliminowane.

Klauzula ,zasad wspétzycia spotecznego” ma swoje zrédta w prawie ZSRR?:

Zasady wspolzycia spolecznego, wprowadzone do polskiego porzadku praw-
nego w roku 19507, sa niewatpliwie transferem prawnvm ze Zwiazku Radziec-
kiegoso. W kodeksie cywilnym z 1964 roku zastapily one tradycyjne klauzule
generalne®!, po roku 1989 roku zas. pomimo postulatow niektorych przedstawi-
cieli doktryny®?, nie zostaly one wyeliminowane®?, lecz weigz wspolistnieja z wy-
biorczo przywracanymi klauzulami tradycyjnymi®# oraz z anglosaska®s klauzula
generalng rozsadku®®, co niewatpliwie prowadzi do chaosu normatywnego®’.

9 Rafat Mariko, Relikty w kulturze prawnej.uwagi metodologiczne na tle pozostatosci epoki socjalizmu realnego w polskim
prawie prywatnym, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3662 Przeglgd Prawa i Administracji, 2015.

10 Rafat Mariko, Relikty w kulturze prawnej.uwagi metodologiczne na tle pozostatosci epoki socjalizmu realnego w polskim
prawie prywatnym, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3662 Przeglqd Prawa i Administracji Cll, s. 201, 2015.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel.: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

ZRODEA NIEUCZCIWE] KONKURENCJI WOBEC POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW

3. PROBLEMY POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW ZAZWYCZAJ SA ROZPATRYWANE ODDZIELNIE

Prawo uchwalone w danym porzadku ideologiczno-politycznym ma realizowaé cele
hegemonicznej formacji politycznej danego porzadku. Jednym z celéw zasad wspodtzycia
spotecznego byto uprzywilejowanie wtasnosci panstwowej w stosunku do wtasnosci prywatne;j:

USTAWA
z dnia 23 kwicinia 1964 r,

KODFKS CYWILNY

Art. 5. Nie moina czvnié ze sweqo prawa uzviku, kiory
by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczy TZeZNacCZeniom
teuo prawa lub z zasadami wspolzveia spolecznego w Pol-
skiej RzecgEOSEoiite] Ludowej. Takie dzialanie lub zanie-
chanie uprawnionego nie jest uwaiane za wykonywanie pra-
wa i nie korzysta z ochrony.

Arl, 580§ 1. Czynnoé¢ prawna sprzeczna 7 ustawag albo
‘majaca na celu ohejicie ustawy jest niewaina, chyba ze
wlasciwy prrzepis przewiduje inny skulek, w szczegolaosci
ten, iz na miejsce niewaznych posianowien crynnosci piaw-
nej wchodrg odpowiednie przepisy uslawy,

§ 2. Niewaina -jost czvnnos¢ prawila _Sprscczna z rasas
dami wswnotzveia spolecznero.

Art. 65, § 1. Oswiadcrenie woll nalezy tak tlhumaczvé,
jak lego wyvmagaja ze wazgledu na okolicsuncsci, w Kiérych
ziozone zoslaio, zasady wspdizvcia spolerznege oraz usialone
Zwycraje,

Dzial 1. THESC 1T WYHONYWANIE WLASNOSCI

Art. 140, W _granicach olreslonveh orrer ustawy i zasas
dv wsnotrveia snolecznego wlasciciel more, 7 wylaczenien
maveh osob, Korsvsiad 7 rzeczy zgodnie ze 550tecznc-gosno-
darczyin_pivesnacienion Swedo prawa, w sACreqoioLnel mose
iera¢ peivtii i lnne dochody z rzeczy, W lych samych
gran‘cach moze rozporzgdrzac reeczg.

Po upadku realnego socjalizmu dodano do naszego porzadku prawnego klauzule generalne
dobrych obyczajow, stusznosci oraz rozsgdku stosowane w panstwach zachodnich. Jednak
w odrdznieniu od zachodnich porzadkdw prawnych, gdzie klauzulom generalnym przypisuje
sie szczegdétowe normy wyinterpretowane z ogdlnego brzmienia klauzul, to u nas sedzia
orzekajacy kazdorazowo interpretuje klauzule w odniesieniu do konkretnej sprawy.
Ta ekwilibrystyka jest konieczna, poniewaz stare i nowe klauzule generalne traktuje sie jako
bliskoznaczne i stosuje naprzemiennie w stanowionym prawiell. Niestety tak nie jest.
Klauzule generalne z réznych porzadkdéw prawnych niosg rézne znaczenie, klauzule typu
,zasady wspotzycia spotecznego” sg bardziej komunitarne, a klauzule typu ,dobra wiara”
bardziej indywidualistyczne!?, ich celem jest ustanowienie rdznych wizji porzadku
spoteczno-gospodarczego.

1 Rafat Mariko, Quality of Legislation Following a Transition from Really Existing Socialism to Capitalism: A Case Study of
General Clauses in Polish Private Law , w Janis Rozenfelds, Janis Plebs (red.), The Quality of Legal Acts and Its Importance in
Contemporary Legal Space, University of Latvia Press, s. 550-551, 2012.

12 Rafat Mariko, Quality of Legislation Following a Transition from Really Existing Socialism to Capitalism: A Case Study of
General Clauses in Polish Private Law , w Janis Rozenfelds, Janis Plebs (red.), The Quality of Legal Acts and Its Importance in
Contemporary Legal Space, University of Latvia Press, s. 553, 2012.
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To, co dla sedzidw, adwokatéw, radcéw i naukowcdw stanowi pole uczonych dociekan
filozoficzno-prawnych, dla przedsiebiorcdw oznacza zwiekszone ryzyko dziatania w Polsce.
Jedni piszg prawo zamieszczajgc w nim terminy o sprzecznym znaczeniu w roli synoniméw
lub tez dokonujg interpretacyjnych famancéw, by orzekaé, czy tez krytykujg takie
pomieszanie pojec. A drudzy muszg usitowac prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w obliczu
tych pierwszych.

3.5. PRZEDSIEBIORCA PRZED SADEM

Przedsiebiorca przed sadami to temat tak obszerny, ze stanowi juz odrebny gatunek
reportazu prasowego. Zazwyczaj jest on utrzymany w narracji indywidualnej sprawy
i dotyczy skandalicznych wyrokéw. Latem biezgcego roku, w mediach najgtosniejsza byta
sprawa Marka Kubali, przedsiebiorcy bezprawnie aresztowanego 16 lat temu(!), ktéry przez
aresztowanie stracit biznes i popadt w wielomilionowe dtugi. Ponizej collage typowych
doniesien medialnych o sprawie Kubali:

wyborcza.p

Nieslusznie trafit do aresztu, stracit majatek i dobre Kubala km za 40 baniek
imig. Chcial 48 min odszkodowania, dostat 153 tys. X

B wyborcza.pl

— WROCEAW —

Mial 38 lat i salon samochodowy w Walbrzychu, kiedy
! aresztowali go ped zarzutem uszczuplania podatku.
.- B e S P e g TR Kiedy zostal uniewinniony, mial juz lat 49i 14

milionéw diugéw. Wlasnie pozywa sedziego. Z
Markiem Kubalg rozmawia Maciej Czujko

Proces o rekordowe odszkodowanie dla Marka Kubali.
Wyrok rozczarowat biznesmena

Polski dyskurs o przedsiebiorcach przed sgdem utrzymany jest na poziomie indywidualnych
spraw. Préby syntetycznej analizy zazwyczaj koricza sie na wielokrotnym przywotywaniu
przewlektosci spraw lub przypadkdéw niestusznych, czy wrecz bezprawnych aresztowan
i skazan. Nawet raporty, ktédre majg wieksze ambicje do syntezy przyczyn niedomagan
wymiaru sprawiedliwosci, nie potrafig zidentyfikowac przyczyn systemowych i ograniczajg
sie do indywidualizowania przyczyn pod stowami udajacymi synteze®>:

13 tukasz Chojniak, tukasz Wisniewki "Przyczyny niestusznych skazan w Polsce", Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa,
czerwiec 2012.
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Raport "Przyczyny niestusznych skazan w Polsce”

FOR =2 Niekompetencja sgdzu:rwi obroncow i Erokuratorc'rw gtéwng przyczyng
. - | Diestusznveh skazan w Polsce — wynika z raportu opublikowanego w

oo poniedzialek, 9 lipca br. przez Forum Obywatelskiego Rozwoju. W
publikacji pt. ,,Przyczyny niestusznych skazan w Polsce” przedstawiono
wyniki pierwszych miarodajnych badan dotyczacych tego tematu,
przeprowadzonych przez dra Lukasza Chojniaka i Lukasza Wisniewskiego.
Nalezy dazy¢ do stalego podnoszenia kwalifikacji profesjonalnych
uczestnikow postepowania karnego, jak tez wzmocnienia mechanizmow
egzekwujacych ich odpowiedzialnos¢ — rekomenduja autorzy.

6. Gdyby pokusic sie o probe wskazania jednej gtéwnej przyczyny pomytek sagdowych skutkujacych niestusznym
skazaniem, to w pierwszej kolejnosci nalezatoby wskazac na niekompetencje po stronie profesjonalnych uczest-
dalecy jestesmy od generallzaq| i ujawnione przez nas przyklady nie $wiadcza o catym srodomsku sedziow,

adwokatow czv prokuratorow. ale dobitnie wskazuja jednak, ze profesjonalisci mylg sie niekiedy w sposob niedo-
puszczalny, co wywotuje daleko idace negatywne skutki. Wskazywanie tych przyktadéw ma na celu dazenie do

ich ograniczenia w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, chocby nawet stanowity one margines.

Od blisko trzech dekad wiemy o przewlektosci w polskich sadach. Od dekady publicznie
dyskutowane sg wyniki Doing Business, ktére dokumentujg przewlektosci polskich sgdow
w perspektywie miedzynarodowej. Kolejni przedsiebiorcy, jak Marek Kubala, dokumentujg
swoje potyczki z prokuratorami i sedziami:

Podsumowanie 16 lat walki o sprawiedliwosc

13.12.2000 - bezprawnie aresziowany

29.12.2000 - uwolniony z aresziu

2001 - poczatek procesu karnego - bronig sie bez adwokata
2002 - | akt oskarzenia - wywalony do poprawi

2002 - poczatek walki z komornikiem sadowym

2003 - bronie | licytacji salonu

2003 - 1| akt oskarzenia - wywalony do poprawki

2004 - 1l akt oskarzenia - wywalony do poprawki

2005 - IV akt oskarzenia - rusza proces karny

2006 - Sad Karny przegrywa przewlektosc - wygrywam
2006 - wykluczam tawnika z procesu karnego

2006 - bronie Il licytacji salonu

2008 - wyrok uniewinniony

2009 - bronie 1l licytacji salonu przed komornikiem

2009 - wyrok Sadu Il instancji w sprawie karnej - wygrywam
2009 - wyrok Sgdu Apelacyjnego przewlektosc - wygrywam
2010- bronie IV licytacji salonu przed komornikiem

2011- umorzenie w sprawie karnej - wygrywam

2011 - poczatek procesu o odszkodowanie

2012 - Sad Okregowy w Swidnicy przewlekiosé - wygrywam
2013 - wyrok o odszkodowanie - przegrywam

2013 - wyrok Sad Apelacyjny odwotanie - wygrywam

2014 - sprawa o odszkodowanie rusza od nowa

2014 - bronie V licytacji salonu przed komornikiem

2016 - wyrok Sad Okregowy odszkodowanie - wygrywam
2016 - wyrok Sad Apelacyjny odwotanie - wygrywam

2016 - bronie VI licytacji salonu przed komornikiem

Zrédto: strona marka Kubali w portalu Facebook.
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Mozna mnozy¢ kolejne przyktady jednostkowych niedociggniec¢ i btedéw w indywidualnych
sprawach. Mozna sumowacé jednostkowe btedy do pojecia przewlektosci postepowan
sgdowych oraz niestusznych wyrokdéw. Ale nie otrzymujemy w ten sposéb wskazania
wspodlnej przyczyny powtarzajgcych sie probleméw. Mozna oczywiscie uparcie twierdzié,
ze jest to za kazdym razem indywidualny btad ludzki, ale wtedy nalezy spytac¢ co powoduje,
ze naszym sedziom tak czesto zdarza sie btadzié.

Przyczyna tg moze by¢ wyjecie korporacji sedziowskiej spod mechanizmu kontroli wtadzy.
Sedziowie sg jedng z trzech wtadz i, jak kazda demokratyczna wtadza w ostatnie] instancji,
muszg by¢ rozliczani przez obywateli. Epoka PRL skorfczyta sie prawie trzy dekady temu,
ale niestety ustrdj, jesli chodzi o wtadze sedziowska, pozostat PRL-owski. Sedziowie sami
siebie nominuja. Sami siebie awansujg. Sami siebie rozliczajg. Za PRL tworzenie sfer
autonomii, w oparciu o inteligencki kod przyzwoitosci, mogto by¢ pozyteczne dla ogdtu,
bo ograniczato tyranie PZPR. Ale dzi$ jest szkodliwe. Wtadza nierozliczana przez obywateli
to klasyczna definicja tyrani.

Nie chodzi tu oczywiscie o wptyw obywateli na orzekanie w poszczegélnych sprawach,
ale o generalng ocene i mechanizm wskazywania przez obywateli pozgdanych zachowan
oraz dyscyplinowania w najbardziej skandalicznych przypadkach. W rdznych ustrojach
spotecznych kontrola polityczna nad sedziami przybierata rézne formy. Jej podstawg jest
tréjpodziat wtadzy. W wypadku konfliktu, zadna wtadza nie jest w stanie podjg¢ dziatan bez
wspotpracy z innymi jej czesciami. Wtadza sadowa pozbawiona jest sakiewki i miecza. Nie
ma ani wtasnych niezaleznych Zrédet finansowania, ani witasnej sity zbrojnej. By dziataé
potrzebuje wspotdziatania innych  witadz lub/i pozyskania poparcia obywateli.
Ten mechanizm daje obywatelom szanse kontroli. Polski model - sedziéw rozliczajgcych
samych siebie — ogranicza naszg mozliwosc rozliczania wtadzy sedziowskiej.

Mechanizmy kontroli wtadzy, w tym witadzy sedziowskiej, mozna w zaleznosci od potrzeby
rozwija¢. W Anglii po Act of Setliment z 1701 roku stosowano procedure impeachmentu,
sedziowie byli mianowani dozywotnio, ale wspdlne gtosowanie izby gmin i izby lordéw
powodowato usuniecie sedziego. W XIX wieku w USA wymiar sprawiedliwosci byt tak
skorumpowany, ze nie jesteSmy w stanie sobie tego wyobrazi¢. Sgdownictwo udato sie
uzdrowi¢ wprowadzajagc bezposrednie wybory sedzidw. Jakie rozwigzanie bytoby
najwtasciwsze unas nie jest jasne. Ale pewne jest, ze potrzebujemy wiekszej kontroli
obywateli nad wtadzg sedziowska.
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W naszym regionie burzuazja, odkad tylko mozna méwié o tej warstwie, byta zdominowang
sitg spoteczng. Wtadza polityczna oraz szeroko rozumiani ludzie swiata kultury formowali
witadze, podejmowali najwazniejsze decyzje, stowem decydowali o ksztatcie naszych norm
i ustroju.

W Polsce, ze wzgledu na peryferyjnos¢ naszej gospodarki oraz liczne wojny i katastrofy
gospodarcze jedynym trwatym sposobem dziedziczenia statusu spotecznego jest
kumulowanie i przekazywanie nastepnym pokoleniom kapitatu kulturowego, wiedzy, norm
zachowania oraz bycia rozpoznawanym w $rodowisku kulturalnych, wyksztatconych, dobrze
wychowanych.

Wysoka pozycja ekonomiczna oraz polityczna jednostki w Polsce mogg pozwoli¢ jej na
chwilowe gromadzenie zasobdow budujgcych pozycje spoteczng. Ale ze wzgledu na
regularnie powracajace kryzysy, podczas ktorych kapitaty gospodarcze sg grabione
i niszczone, a kapitat polityczny ulega przekresleniu, tylko inteligencja czerpigca swa site
z kapitatu kultury jest w stanie umacniaé, a w kolejnych pokoleniach odtwarzac swa pozycje.

Powyzszg hipoteze o zhegemonizowaniu polskich przedsiebiorcéw i Zzrédtach tej hegemonii

proponuje rozpatrzy¢ w Swietle prac i koncepcji:

e Pierrea Bourdieu — lewicowego francuskiego filozofa, twdrcy koncepcji pola wtadzy na
ktédrym, w dazeniu do dominacji Scierajg sie osoby dysponujgce réznymi kapitatami,
tj. ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. W zaleznosci od tego, z przedstawicieli,
ktérego kapitatu sktada sie dominujgca frakcja rzgdzacej elity, porzadek spoteczny jest
ksztattowany w oparciu o ten lub inny kapitat i jego reguty gry.

o Jozefa Chatasinskiego — lewicujgcego polskiego socjologa, ktéry wprowadzit do
polskiej socjologii badania terenowe i rozwijat korzystanie ze Zrédet
autobiograficznych. W artykule!* z 1947 roku domagat sie zredukowania do minimum
roli panstwa w dziedzinie nauki, kultury i sztuki. Twierdzit wtedy, co nawet dzis jest dla
polskiej profesury obrazoburcze, ze nowy model uniwersytetu moze i powinien
powsta¢ na drodze rywalizacji miedzy uczelniami, a nie na drodze ustawodawczo-
biurokratycznej'®>. Zajmowat sie zagadnieniami otworzenia polskiej struktury
spotecznej, w tym roli inteligencji w Polsce, m.in. w ,Spotecznej genealogii inteligencji
polskiej”*® z roku 1946 oraz w ,Inteligencji i narodzie” w 1949 wycofanej z drukarni.

e Tomasza Zaryckiego — autora koncepcji hegemonii inteligenckiej we wspdtczesnej
Polsce, socjologai geografa spotecznego, ktéry stosuje teorie post-kolonialne do
badania spoteczeristw Europy Srodkowo-Wschodniej. A w opisie Polski stosuje
i rozwija koncepcje kapitatu kulturowego Bourdieu.

14 Jézef Chatasiriski, Spoteczne znaczenie reformy uniwersyteckiej ,,Kuznica” 17 czerwca 1947.

15 Wtodzimierz Wazniewski, Zmienne losy polskiej socjologii na przyktadzie jej czotowego przedstawiciela profesora Jézefa
Chatasiniskiego, Historia i Swiat, Tom 1, s. 179-187, 2012.

16 j6zef Chatasiriski, ,,Spoteczna genealogia inteligencji polskiej.”, Spotdzielnia Wydawnicza Czytelnik, 1946.
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4.1. BOURDIEU — POLE WLADZY | TRZY RODZAJE KAPITALOW

Pierre Bourdieu rozrdznia trzy typy kapitatéw: ekonomiczny, spoteczny i kulturowy. Kapitaty
te dajg uczestnikom elit podstawy do walki o przewage na polu wtadzy. W zaleznosci od
tego, gdzie dominujgca frakcja elit czerpie swojg site, to porzadek spoteczny organizowany
jest w sposdb sprzyjajacy danej formacji kapitatowe;j.

Kapitat ekonomiczny to wtasnos¢ aktywéw dajgcych wysoki dochdd. Natomiast kapitat
spoteczny?’ to takie atrybuty jednostki jak: kogo ona zna, jak mocne s3 to wiezy, jakie zasoby
dostepne sg w tej sieci:

Social Capital

Social capital is the aggregate of the actual or
otential resources which are linked to pos-
session of a durable network of more or less
mstitutionalized relationships ol mutua
acquaintance and recognit
words, to membershi
provides cach of its members with the backing
of the collectivity-owned capital, a ‘creden-
tial’ which entitles them to credit, in the vari
ous senses of the word. These relationships
may exist only in the practical state, in mater-
ial and/or symbolic exchanges which help to
maintain them. They may also be socially
instituted and guaranteed by the application
of a common name (the name of a family, a
class, or a tribe or of aschool, a party, etc.) and
by a whole set of instituting acts designed
simultaneously to form and inform those who
undergo them; in this case, they are more or
less really enacted and so maintained and rein-
forced, in cxchanges. Being based on indissol-
ubly material and symboliC_exchanges, the

space or even in economic and social
space.'?

Cultural Capital
Cultural capital can exist in three forms: in the

Jednym z ucieles$nien kapitatu spotecznego jest
wtadza polityczna, natomiast, kapitat kulturowy

sktada sie z ugruntowanych przymiotéw ciafa h t ;
tion of theories or Cl‘lthllCS of these IhCOl’lCS,

i umystu, dyplomoéw powazanych uczelni, problematics, etc.; and in the institutionalized

pos|adanych dz|el’ Sztuki’ rzad klch ks|azek’ itp.: statci a form ()f()bjccli.ﬁcal‘i()n \\']'llch must be
set apart because, as will be seen in the case of
educational qualifications, it confers entirely
original properties on the cultural capital
which it is presumed to guarantee.

machines, etc.), which are the trace or realiza-

17 pierre Bourdieu, The forms of capital. rozdziat w John G. Richardson (red), Handbook of theory and research for the sociology
of education, Greenwood Press, 1986.
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Nasza rodzima inteligencja jest grupg czerpigcg swa site z kapitatu kulturowego, i choc
w réznych okolicznosciach moze dokonaé konwersji tego kapitatu w celu zaistnienia na polu
ekonomicznym (np. jako zarzadzajacy w polskim oddziale miedzynarodowej korporacji lub jej
przedstawiciel na Polske) lub politycznym (np. jako poset, minister, itp.), to jej podstawowym
kapitatem, ktdry daje jej przewage w grze o hegemonig na polu wiadzy jest kapitat kulturowy.

4.2. POLSKA INTELIGENCIA: HEGEMONICZNA, BIUROKRATYCZNA,
W OPOZYCJI DO RODZIMEGO KAPITAtU

4.2.1. Szeroka definicja inteligencji

Jézef Chatasinski definiuje inteligencje, za profesorem tempickim, szerzej niz , klasa twoércow
czy producentéw kultury”:

Dla wlasnego osobistego uzythu moZna zaciesnié poje-
- . . ax s —
cie_inleligencji do malej grupy iwoércow umyslowych, ale

lecznego problemu inteligencii w

. lizszy rzeczywi-
stoscl byl prof. Z. Eempicki, zwracajac uwage na to, ze
»podobnie jak burzuazjia z punkiu widzenia stanu posiada-
nia materialnego, jest i inteligencja z punktu widzenia
stanu_posiadania umyslowcgo pewna Klasa okreslona, Wro

matura  czyli egzamin

] a prof. Lempickiego
inteligencja nie jest bynajmniej klasa tworeow czy produ-
centdow kultury. Wreez przeciwnie, ,tzw. inteligencia wy-
I.;uzuje przewaznic znikomy slopien inteligencji, ale opiera-
jac si¢ na prawach zdobytych na zasadzie dyplomu, uwaza
sie_za_uprawniona do_zabierania glosu w roinych sprac
wach, Stanowi ona warslwe pod wzgledem umystowym
sy¢ jalowa i malo plodna® »,

Tomasz Zarycki, podobnie, szeroko upatruje statusu inteligenta w byciu rozpoznawanym
jako inteligent przez innych inteligentow:

Przyjmujac teze Eyala, Szelényiego i Townsley o relatywnej przewadze nad
kapitalem ekonomicznym kapitalu kulturowego i jego elit w polu wiadzy,
cheemy ja w sposob istotny doprecyzowac. W szczegolnosci za kluczowy czyn-
nik, ktérego nie dostrzegli wspomniani autorzy, uwazamy nature gléwnych
form kapitalu kulturowego w Polsce. W przywolanym ujeciu, a takze w wielu
innych zastosowaniach pojecia kapitatu kulturowego do analizy spoteczenstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, jest on zwykle utozsamiany z formalnym
wyksztalceniem, niekiedy teZ ze statusem zawodowym. My twierfizimx ym-
czasem, ze wymiar formalnego wyksztatcenia jest w naszej rzeczywistosci waz-
nym, a!e nie E|uczo Wymiarem gennicji Kapitalu Fulturowe 0. Wymiarem
poastawowym W warunEach polsEicH jest czynniE przynﬁ]eznoga do inteligen-
Gji i zdolnoé¢ spetniania definiowanych przezen kryteriéw statusowych (zo!).
Zarycki 2009). Moga one odnosi¢ sig zaréwno do stylu Zycia i dyspozyc]i,
czyli tzw. kapitatu kulturowego ucieleénionego, jak i wyznawanych wartosci,
a takze posiadanych zasobdw kulturowych (kapitatu kulrurowego zmatcriaiizq—
wanego) oraz koneksji czy kontaktéw pozwalajacych na akumulacje i a.llctywaqql
innych form kapitatu (kapital spoleczny). Niezwykle waine sa w opisywanej
orze wszystkie formy wspomnianych zasobow majgce charakter dziedziczny,
a wiec uwierzytelnicne pochodzeniem po inteligenckich przodkach. Zwiazane
jest to z naturg inteligenckiego kapitatu kulturowego i jego roli jako kluczo-
wego zasobu w procesie reprodukeji spolecznej w Polsce. Inteligentem — czy

cztonkiem klasy wyzszej, jak chea Gdula i Sadura — nie zostaje sie bowicly
iecie posady adiunkta na dowolnej uczelni, ale badz to ze wzgledu

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel.: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

ZRODEA NIEUCZCIWE)] KONKURENC]I WOBEC POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW

4. ZRODtO PROBLEMU

4.2.2. Zdominowanie rodzimego kapitatu ekonomicznego przez posiadaczy kapitatu
kulturowego

Zarycki nawigzuje do koncepcji trzech kapitatéw Bourdieu i rozwija jg w stosunku do Polski'8, twierdzac,
Ze przez catg nowozytng panstwowos¢ polska inteligencja, byta frakcjg hegemoniczng na polu wtadzy:

ekonomicznemu. Relacje pomigdzy typami kapitatow wyrdz-
nionymi przez Bourdieu, w szczegdlnosci w sensie ich wigkszej
lub mniejszej wagi, stabilnosci czy prestizu, jak pokazat Ivan
Szelényi i jego wspotpracownicy (Eyal, Szelényi i Townsley
1998), moga by¢ uzywane dla scharakteryzowania struktury
spolecznej wskazanych krajéw i ich trajektorii. W takim ujeciu
spoteczeristwo polskie, zwlaszcza w okresie miedzywojennym
i postkomunistycznym, jawi sie jako nacechowane silng po-
zycja kapitatu kulturowego i jego elit, ktére dominujg nad ich
pozostalymi frakcjami. Okres komunistyczny, a w szczegolno-
Sci stalinowski, jawi sig¢ w tej optyce jako krétkotrwata préba
przejecia dominacji przez elity polityczne; podobnie patrzeé

Przechodzac jednak do poziomu makro, powiedziatbym, ze w Polsce brakuje jednak silnej

Brak silnej rodzimej o e e S —

burzuazji, a ten brak uprzywilejowuje inteligencje. Nie anuluje to jednak ekonomicznosci
burzuazji oraz Oparci€ naszego spoteczeristwa, gdyz te polskg burzuazje zastepujg zachodnie korporacje. Tworzy
inte“gencji o kapita’f sie bardzo specyficzna sytuacja, ze ludzie, ktorzy sa wiascicielami znacznej czesci polskiej

. o ) gospodarki, 53 prawie nieobecni w Polsce — w sensie politycznym, kulturowym, a czesto
zagraniczny UprZyWIIeJOWUJe tez fizycznie, Reprezentuja ich zarzadey i menedzerowie. Generalnie zasada dziatania tych
inte“gencjelg W rozgrywce korporacji jest taka, Zze one sig nie mieszajg w sprawy kulturowo-polityczne. Mozna moéwic
o takim milczagcym pakcie miedzy kapitatem zagranicznym a krajami peryferyjnymi.

o wiladze:

Jednak nie sam brak silnej rodzimej burzuazji przesadzit o hegemonii inteligencji, a fakt,
ze wojny i kryzysy gospodarcze dotykajgce regularnie Polske uniemozliwiaty
wielopokoleniowa transmisje kapitatu gospodarczego i politycznego. Jedyny kapitat, ktéry
w Polsce mozna byto przekazywac z pokolenia na pokolenie to kapitat kulturowy:

Skad sie w takim razie bierze unikatowos¢ polskiej sytuacji i inteligenckiej
hegemonii?

Decyduja o tym wzgledy historyczne. U zrodel jest nieproporcjonalnie duzy odsetek
szlachty w I Rzeczpospolitej, ktora ubozejac, zaczela tworzy¢ warstwe inteligencka. Ta

z kolei zbudowala swoja dominujacg pozycj¢ w spoleczenstwie w drugiej polowie XIX w.,
kiedy wobec braku panstwa stala si¢ warstwa czujaca odpowiedzialnos¢ za cale
spoleczenstwo, co przekladala na troske o przetrwanie i rozwoj narodowej kultury.
Podobnie rozwijala si¢ inteligencja rosyjska. ktora rowniez zyla misja emancypacji
swojego spoleczenstwa. Punktem przelomowym. prawdziwa rewolucja stal si¢ 1917 r.

Rewolucja bolszewicka?
Rewolucyjny ciag w Imperium Rosyjskim byl dzielem inteligentow. zresztg uczestniczylo
w nim wielu Polakéw. nie tylko Feliks Dzierzyiski. Rewolucja. a potem rozpad imperium

1 odzyskanie m'egodleglos'ci przez Polske w 1918 r. oznaczaly katastrofe dla polskiego
ziemianstwa i rodzace] sic w drugie] polowie XIX w. burzuazji. Granica umocniona

traktatem ryskim w 1921 r. odciela ziemianstwo od majatkow na Kresach, zerwane zostaly
nici kooperacji gospodarczej — Lodz, symbol kapitalistycznej ekspansji. podupadia w IT
Rzeczpospolitej. Potem dolozyl swoje Wielki Kryzys. II Rzeczpospolita stala si¢ de facto
Republikg Inteligencji. ktora wlasnie wtedy zbudowala swojq hegemonie, by juz jej nigdy
nie odda¢. Sanacja i proba wzmocnienia panstwa nie oslabily tej pozycji.

18 Tomasz Zarycki, ,,Rola kultury w strukturalnym ujeciu miejsca Polski w Swiecie.”, Kultura i Rozwdéj 1(1) 2016.
19 Tomasz Zarycki, Zarycki (1): Hipokryzja na peryferiach, Nowe Peryferie, 19 stycznia 2015, http://nowe-
peryferie.pl/index.php/2015/01/hipokryzja-peryferiach-czesc/.
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4. ZRODtO PROBLEMU

Postania, wojny i realny socjalizm pozbawity polskie elity ekonomiczne ich kapitatu,
ale umacniaty za to kapitat symboliczny elit inteligenckich?:

stabym 'gospoaarczo i bardzo uzaleznionym od kapitalu zagranicznego. Osta-
teczng zaglade polskiemu ziemianstwu i burZuazji jako klasom ekonomicznym
przyniosta druga wojna $wiatowa i nacjonalizacja przeprowadzona w pierw-
szych latach PRL.

Temu procesowi towarzyszyla zmiana relacji miedzy biegunem kapltaiu
ekonomicznego a kapitalu kulturowego w polskim protopolu, a nastgpnie polu
wladzy. Poczatkowa przewaga elit ekonomicznych, reprezentowanych giownie
przez bogate ziemianstwo i rodzacy sig buriuazje, zmniejszala si¢ systema-
tycznie na rzecz rosngcej w silg inteligencji. Waznymi momentami Erzﬁseie-
szenia tego procesu byla wiekszod¢ powstan narodowych, od powstania listo-

adowego po powstanie warszawskie, zwlaszcza zas powstanie SCycZniowe.
‘e wszystkich tych zrywach frakcja kapitatu ekonomicznego odnosila znacz-
nie wieksze straty, tracifa swoje kluczowe zasoby materialne, a do udziatu
w powstaniach czesto byla weiggana pod wplywem swolstego ,patriotycznego
szantazu” (Mazewski 2004). W tvm samym czasie inteligencja, cho¢ placac
3 znacza cene, budowata zreby swojego Ea Ttaru s mEochne o, osfa)EJa ac

€
ﬁy‘c%nzcﬁ Sicciach Eagnah sEcﬁeczncgo, a wicc ziemiansko-szlacheckie rody
z ich arystokratycznym splendorem. Waznym elementem legitymizacji inte-

ligencji w tamtym czasie byla reprodukcja tej grupy poprzez rozwijajacy sig
system szkolny. Reprodukcja tego rodzaju, dodajmy, jest zawsze znaczenie
efektywniejsza niz szlachecka reprodukcja bezpoérednia (dziedziczenie tytutu
i majatku), bo odwotuje sie do (pozornie) ,uniwersalnych” wartosci (meryto-
kracja).

4.2.3. Inteligencja reprezentantem obcego kapitatu w Polsce

Sojusz inteligencji z zewnetrznym kapitatem, wobec stabo$ci paristwa, okazat sie optymalng
strategig utrzymania wptywéw i dominacji za pomocg najwazniejszego dla inteligencji
kapitatu — kapitatu kulturowego. Chatasifiski uwaza?!, ze inteligencja modelowata swoja role
,rezydenta obcego kapitatu” na roli rezydenta dworu wielkopanskiego:

iczme podsiawy
zyskie]. Pod tym

i bardzo zl)
orscy  zajmowall wobec

Juwedem sterunek ing [ioenta do I: :
do stosunlu,  jaki v .’,w" 1ei

dworu. Infeligencio irakiowala
ment \S'_l’.'f.r'i?t‘.": ik

siebic jako konieczng efe.
ta, majacy prawo do elkonomicznega utro.
Ziqnta_przez parsiivo — nie poczuwajac sie do odpowie-
dzialnode za ff')S’}Oxf reze tycie kraju i odo  zadnej solidar-
nosei spolecznej z produlk ceyjngmi klasa mr spf)hw"‘mmrn —
chiopami 1 robotnikami. 7 te go stanowiska

kraj, panistwo,
podobnie jalk d: awnie] dwor dla szlachty, h, byla ,.jadlodaj-

nia dla inteligencji®, jak si¢ wyrazil jeden z z publicystow.
Inteligent polski stawal sie rezydentem obcego Jrapi-
talizmu W LGlsce, 10k Jak nreedion byt rezydeniem
jolwarku - dworu panszez ginianego. Kio inny za niego uty-
litarnie pracowal i kio inmy za aiego uiylitarnie nwﬂa'{ on

sam czut sic powolany tylko do dmhm‘(l nie materialnej
aktywnosci, tylko do panskiej,

nie do L]qusi;i{zj pracy.

20 Tomasz Zarycki, Hegemonia inteligencka: kapitat kulturowy we wspétczesnym polskim polu wtadzy — perspektywa ,,dtugiego
trwania”. Kultura i Spoteczenistwo, 4, s. 32, 2014.
21 Jézef Chatasiniski, ,,Spoteczna genealogia inteligencji polskiej.”, Spotdzielnia Wydawnicza Czytelnik, 1946.
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4. ZRODtO PROBLEMU

Wspotczeénie Zarycki?? podobnie widzi role inteligencji, jako reprezentanta zagranicznego
kapitatu, ktéra uzywa swojej dominacji symbolicznej do pogtebienia zhegemonizowania
polskich przedsiebiorcéw:

Ale to przeciez nie znaczy, Ze sg prze$ladowani naprawde...
Moze w pewnym sensie i s3, bo skarza sie na przyktad na ztg pozycje w stosunku do

korporacji zachodnich. Ze korporacje maja o wiele lepsze warunki dziatania w Polsce, ze
dostaja najlepsze kontrakty i sg zwalnianie z podatkow, a oni nie majg przetozenia
politycznego i sa duzo stabsi. Rosngca Swiadomosc tej stabosci wsérod polskich
przedsiebiorcow, co ciekawe, taczy sie czesto z dos¢ prostolinijng wiarg w retoryke
wolnego rynku, leseferyzmu itp. Niektorzy np. te przywileje zachodnich koncerndw, do
ktorych polskie firmy nie majg dostepu, interpretujg jako naruszenie ideatéw wolnego
rynku. Jednoczednie jednak, jak pokazuja np. ostatnie badania Juliusza Gardawskiego, w
szczeg6lnosci mali i Sredni przedsiebiorcy polscy stajg sie coraz mniej liberalni. M
biznesmen jest ponadto w_oczach dominujacej jna salonach” i obstugujacej wielkie
korporacje_inteligencji_nieatrakcyjny. niekulturalny. On tez czesto czuje stabosc swojej
pozycji symbolicznej, kulturowe], podczas gdy wielki kapitat ma pozycje symboliczna  to
jest co$ eleganckiego, czym sie mozna pochwali€. A oni nie s3 sitg, ktéra miataby pozycje

w polu wtadzy.

Zarycki® uwaza tez, ze
wypracowanie roli reprezen-

. . si% W Ezzc'li relatmnie zdominowanej. Dorninacja ta w znacznym stopniu wy-
tanta zagranicznego kapitatu iz peryteryjnej pozycji Polski i zdominowania jej gospodarki przez kap‘}gl
W Polsce Wzmacnia “raniczny, ktérego wlasciciele zwykle nie sa jednak bezposrednimi aktorami

‘ . : Tow quskim polu wiadzy — postugujg sig raczej przedstawicielami rekrutowa-
inteligencje, wobec rodzi- nymizlokalnych elit (zob. Jasiecki 2013), W takim kontekscie przedstawiciele

Lo , rodzimego kapitalu ekonomicznego zwykle nie moga sprostaé elitom kultaro.
mych prZEdSleblorCOW, I, W szcze Olnosc te] ich EaéCl Etora Feprezentlje jednoczeanie szeroke
w grze o dominacje na Lozumiane interes kapitalu zagranicznego. Ta wzgledna ominacja elit kaltu-

) rn_:mrycﬁ sm;gajafcgfcﬁ do wzorcow mtehgcncEIch homologicznie przenosi sie na
naszym polskim polu wtadzy: 51]r1§ dowartosciowanie kapitalu kulturowego w pozostatych polach spolecz-
nych.

Wspodtczesne partie politycznego centrum pomimo pro-przedsiebiorczej retoryki nie
reprezentuja polskich przedsiebiorcéw, bo nie spetniajg ich postulatow, lecz gltosza
wyabstrahowang pochwate wolnej konkurencji®*, ktéra w rzeczywistosci nie jest réwng
konkurencja z kapitatem zagranicznym:

Platforma nie jest partig burzuazyjng sensu stricto. Nie reprezentuje polskiego kapitatu,
ktory domagatby sie przywilejow. To jest raczej inteligencka elita, mocno wolnorynkowa,
liberalna, ktora podtrzymuje ten konsensus, ze wielkie koncerny robig wielkie pieniadze
uprzywilejowana inteligencja tez materialnie ma sie niezle (cho¢ oczywiscie w innej skali),
a czes¢ z niej bawi sie w polityke, w kulture, ustawia catg sfere symboliczna. Ale to nie
jest uktad, w ktorym krajowa burzuazja domagatyby sie realizacji swoich ekonomicznych
Eostulat(’)w. Jest to peryferyjna klasa srednia, ktéra nie konfrontuje sie z inteligencja, tylko
czesciowo przyjmuje jej dominacje, a czesciowo jej nie dostrzega. Najbogatsi Polacy tez
nie za bardzo tworza grupe, ktora bronitaby wyraznie interesow kapitatu ekonomicznego.
Mam wrazenie, ze najbogatsi czesto sie czuja jeszcze bardziej przesladowani od
inteligentow. Jak sie postucha tych polskich przedsiebiorcow...

22 Tomasz Zarycki, Zarycki (1): Hipokryzja na peryferiach, Nowe Peryferie, 19 stycznia 2015, http.//nowe-
peryferie.pl/index.php/2015/01/hipokryzja-peryferiach-czesc/.

23 Tomasz Zarycki, Hegemonia inteligencka: kapitat kulturowy we wspdtczesnym polskim polu wtadzy — perspektywa , dtugiego
trwania”. Kultura i Spoteczeristwo, 4, s. 27-49, 2014.

24 Tomasz Zarycki, Zarycki (1): Hipokryzja na peryferiach, Nowe Peryferie, 19 stycznia 2015, http://nowe-
peryferie.pl/index.php/2015/01/hipokryzja-peryferiach-czesc/.
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4.2.4. Sktonnosci biurokratyczne polskiej inteligencji

Sktonnosci biurokratyczne polskiej inteligencji Chatasiniski upatruje w kompensacji utracone;j
pozycji spotecznej wyrzuconych z siodta szlachcicéw, z ktérych w wiekszosci rekrutowata sie
inteligencja i ktorzy nadali jej cechy konstytutywne:

polska ksztaltowala sie

degradacji ekonomiczney, snolec

Ligm, Ze intelicencia  polska eyl

518 Ze

procesie jei decradacji, wiazn sie licane isioine

irzymam sie  lifag
‘ yeznym, zwlaszeza dla g ir:_yj;
nejl urzedniczej, Mam na myili sklonnosci bin-
Na sklonnogei biurokratyczne zdeklasowan il

2znego oblicza intelivencil.

rakie

szlachty slusznie zwracal uwwage St Szezepanowski w o, Ne-
dzy Gali ;
racii szlacheica dia hierarchii spolecznc] | zwiazanceo 2 mid
rytualu, Po wiore, zdeklasowanemu szlacheicows papierowa
formalisivka  biurokratvezneso  wrzedowania dawala na-
miasike dawnei sfery jego spolcezne] wasnosci | WiclkOoL
Papierowa formalisivka to rodzaj spolecino - towarzyskiego
rytuatu, Fiory ma odoradzac LinroLrate od piebsu, o rytual
wymagajacy znawsiwa. Przy pomocy papierowe, loa*mall;sﬁ

j1". Skad te sklonmosci? Praede wszystkim z admi-

ki ,,dusza® zdegradowanego arystokraly broni sig przed ze-
thnieciem z rzeczywistodcla. Ceymze bylby galicyiski hra-
bia na stanowisku starosiy powiatowego czy radcey namie-
stnictwa, gdvbyv urzedowanie bvlo tak proste. Ze moglby je
sprawowad kazdy rozsadny chilop? Trzeba je bylo zrobid
skomplikowany arystokratyczna dziedzing. W
intelekinalnych zajeé biurowych to nie sa zajecia inteligen-
tne w swojej istocic; intelicencia nadala im charakier zajed
wyzszych pod wplywem swoich panskich ambicjl. W inkl-
nacjach biurckratycznych thwi samoobronna reakeja degra-
dujacej sig szlachty, Ale na te sama chorobe biurckracji cier-
piat inteligent chlopskiego pochodzenia o panskich ambicjach.

Inklinacje biurokratyczne zdradza zardéwno  zdeklaso-
wany szlachcie, jak i inteligent chiopskiego pochodzenia,
stylizujacy sie na pana. I dodajmy, ze inklinacje te przeja-
wiaja sie nie tylko w dziedzinie biurowej. Papierowa forma-
listyka przenika takze do sfery ,uczonosci” i wykszialcenia.

Chatasinki nie jest tu prekursorem, przed nim sktonnos¢ zdeklasowanej szlachty do szukania
przystani w biurokracji widziat Szczepanowski®®:

Co do soeyalizmu to warto nadmienié, e to jest choroba,
ktéra sie bardzo latwo eczepia krajow niegdy$ szlacheckich.
Szlacheie_bez roli_najlatwiej sie przeksatatea albo w biurokrate
albo w socvaliste, najtrudnie) zas przviacza sie do stanu sre-

o g . i i rdzen zdrowe
dawne szlacheek ‘
samo ja caryery binrokratyezne) obalamuca caly pro-

zaiczna czeéé mlodziesy, tak socyalizm balamuei pewns ezedé
marzyeieli.

25 Stanistaw Szczepanowski, Nedza Galicyi w cyfrach i prograie energicznego rozwoju gospodarstwa krajowego. s. 110,
wydanie Il, 1888.
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Do tej pory zrédta problemow polskich przedsiebiorcdw sg rozpatrywane w oderwaniu od
spofeczeAstwa, w ktérym dziataja. Zrédet upatruje sie zazwyczaj w jednostkowych
okolicznos$ciach partykularnego ktopotu. Owszem, w kazdej kftopotliwej dla polskich
przedsiebiorcoéw sytuacji da sie zidentyfikowac przepis lub cztowieka, ktdry ten przepis
stosuje jako bezposrednie zrédto problemu.

Czasem poszukujgc syntetycznej odpowiedzi, te jednostkowe przypadki sumuje sie pod
zbiorczymi hastami takimi jak: przewlekto$¢ postepowan sgdowych, nadmierny formalizm
sedzidw, nieprzewidywalnos¢ oraz niestabilnos¢ prawa podatkowego, uznaniowosé
urzednikdw, itp.

Jednak takie ttumaczenia pozostawiajg bez objasnienia powtarzajacy sie charakter tych
ktopotéw. Czujemy to podskdrnie, gdy pytamy: dlaczego dziatania, gdzie indziej tatwe dla
polskiego przedsiebiorcy czy szerzej obywatela, sg Zrédtem powtarzajgcych sie problemoéw?
Dlaczego bycie przedsiebiorcg i obywatelem jest w Polsce tak trudne?

Szukajgc zrédet problemoéw polskich przedsiebiorcéw i obywateli nalezy krytycznie ocenié
rekrutacje do dominujacej frakcji pola wtadzy. Sktada sie ono z inteligencji, dla ktdrej
przedsiebiorczosé jest nie tylko obca, ale stanowi zagrozenie dla jej hegemonicznej pozycji
w ramach pola wtadzy.

Owszem trzeba poprawiaé procedury sgdowe, prawo podatkowe, itd., ale bez rozpoznania
generalnej przyczyny, tj. zdominowania w ramach pola wtadzy przedsiebiorcéw przez
inteligencje, bedg to dziatania skazane na porazke. Bedg jak odcinanie gtowy hydry, tylko po
to, by ujrze¢ kolejne pojawiajace sie na jej miejsce. Znamy to dobrze, naprawimy jeden
przepis podatkowy, a w jego miejsce pojawi sie kilka kolejnych popsutych. Odejdzie jeden
wysoki urzednik stosujacy dziatajgce wstecz zmiany interpretacji podatkowych, a pojawi sie
kolejny.

Kazdy pozytywny i skuteczny program uwalniania energii obywateli i przedsiebiorcow
potrzebuje uwzglednic relacje na polu wtadzy. W innym wypadku bedzie nieskuteczny.
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