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Kapitat spoteczny nie jest nowym pojeciem. Pierwsze uzycie tego terminu, ktére znane jest
nam wspotczesnie pochodzi z 1916 roku.

Tak naprawde jest to kolejne wcielenie zagadnienia spdjnosci spotecznej bedacej obiektem
badan, odkad pojawita sie mysl spoteczna. Rousseau piszagc o kontrakcie spotecznym,
de facto pisat o tym, jak zatomizowane spotecznosci tgczyty sie w wieksze jednostki dla
wspdlnego dobra. Podobnie Weber definiujgc pojecia Gemeinschaft (tradycyjnej wspdlnoty
potgczonej wiezami krwi) oraz Gesellschaft (spoteczenstwa we wspotczesnym rozumieniu
tego stowa) analizowat proces panstwotwdrczy. Réwniez Marx piszgc o nieuswiadomionej
klasie w sobie, ktéra przeistacza sie w zmobilizowang klase dla siebie opisywat, jak bysmy
dzi$ powiedzieli, przyrastajgce usieciowienie relacji wewnatrz wchodzgcej na arene dziejow
klasy robotniczej.

Po publikacji prac Bourdieu, Colemana i Putnama w latach 1980-tych, ostatnie dwie dekady
sg okresem rzadko spotykanego przyrostu popularnosci tego pojecia naukowego, nie tylko
W hauce, ale rowniez w mediach i szerokich kregach spotecznych.

Kapitat spoteczny ma wszelkie cechy tautologii. Wedtug zwolennikdw tego pojecia grupa
spoteczna odnosi sukces poniewaz ma wyzszy kapitat spoteczny, a sukces ten jest dowodem
wyzszego kapitatu spotecznego. Przyktadowo wyisze zaufanie raz jest przejawem, innym
razem rezultatem kapitatu spotecznego. Podobnie udziat w wyborach czy inne pozadane
zachowania spofeczne.

W odbiorze powszechnym, ale réwniez wsrdd badaczy, kapitat spoteczny jest utozsamiany
z jego miarami. Wysokie zaufanie spoteczne ma by¢ zaréwno wynikiem wysokiego kapitatu
spofecznego, jak tez tworzy¢ wysoki kapitat spoteczny. Szerokie uczestnictwo
w organizacjach spotecznych réwniez ma by¢ wynikiem wysokiego kapitatu spotecznego,
jak i go tworzy¢.

Problemy z mierzeniem kapitatu spotecznego s znacznie wieksze niz zazwyczaj w naukach
spotecznych i wynikajg z samej jego istoty. Brak teoretycznej podstawy daje wielos$¢ definicji,
co skutkuje wieloscig miernikéw kapitatu spotecznego. Z braku teorii (nie wiemy czym jest
kapitat spoteczny) nie sposdb powiedzie¢ czy mierniki kapitatu spotecznego mierzg to co
majg mierzy¢.

Pojecie kapitatu spotecznego prawdopodobnie zdobyto tak wysokg popularnosé w tak wielu
spoteczenstwach, m.in. dlatego, ze oferuje tatwe rozwigzanie trudnych problemoéw. Unika
kwestii dystrybucji doébr, przywilejow i wtadzy. Ignoruje koniecznos¢ przezwyciezenia
zasiedziatych grup intereséw, by osiggngc rozwdj. Wystarczy po prostu czesciej spotykad sie
w lokalnym klubie ornitologicznym, by wazkie problemy spoteczne same sie rozwigzaty.
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Pomimo wielu wad tego niejasnego pojecia:
e kapitat spoteczny zaréwno na poziomie definicji, jak i pomiaru ma wszelkie cechy
tautologii,
e mierniki kapitatu spotecznego wymyslone dla panstw bogatego zachodu nie do konca
pasujg do Polski,
e autorzy, opisujgcy rzekomy spadek kapitatu spotecznego w USA, opisujg raczej jego
wyrazanie sie w sposdb dostosowany do nowych uwarunkowan technologicznych
i aktualnych potrzeb spotecznych,
e aanaliza kapitatem spotecznym nie daje gotowych do wdrozenia sposobdéw ulepszenia
naszych urzadzen spoteczno-gospodarczych
warto korzystaé z niego by przycigga¢ naszg uwage do zjawisk spotecznych, ktérych
opisu prézno szukaé w rocznikach statystycznych i innych publikatorach koncentrujgcych
sie na materialnych aspektach Zzycia spotecznego oraz rozpoznawaé¢ mozliwe
rozwigzania.
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2.1. POPULARNE POJECIE

Kapitat spoteczny to pojecie, ktére w ostatnim ¢éwieréwieczu zdobyto nadzwyczajng
popularnosé. Z hermetycznego Swiata nauki, w niecate dwie dekady, od nieistniejgcego
terminu ewoluowato do jednego z bardziej dyskutowanych konceptéw, nastepnie przebito
sie do medidw, Swiata polityki oraz jezyka codziennego.

2.1.1. Znane od co najmniej 100 lat

Nie jest to pojecie nowe. Pierwsze uzycie terminu “kapitat spoteczny” !, ktére znane jest
nam wspotczesnie pochodzi z 1916 roku. Zawiera ono elementy, ktdre rozpoznawalne
sg w obecnym rozumieniu tego terminu: ,te czynniki w zyciu, ktére pozwalajg materialng
substancje zycia czyni¢ bardziej wartosciowg, tj. dobra wola, wzajemna sympatia, stosunki
towarzyskie w grupie jednostek i rodzin, ktére tworzg jednostke spoteczng”:

THE RURAL SCHOOL COMMUNITY CENTER

By L. J. Hantran, A M.
State Supervisor of Rural Schools, Charleston, W, Va.

In the use of the phrase social capital I make no reference to
the usual acceptation of the term capital, except in a figurative sense.
I do not refer to real estate, or to personal property or to cold cash,
but rather to that in life which tends to make these tangible sub-
stances count for most 1n the daily lives of a people, namely, good-
will, fellowship, mutual sympathy and =social intercourse among a
group of individuals and families who make up a social unit, the ruerr
community, whose logical center 18 the school. In community build-
ing as in business organization and expansion there must be an ac-
cumulation of capital before constructive work can be done. In

Co ciekawe, autor definicji, Hanifan juz wtedy ubolewat nad zbyt niskim, wedtug niego,
kapitatem spotecznym w okregach wiejskich i rozwazat co nalezy zrobié, by go zwiekszyé:

That there is today almost a total lack of such social capital

in rural districts throughout the country need not be retold in this
article. Everybody who has made either careful study or close
observations of country life conditions knows that to be true. Of
rural social surveys there have perhaps been a plenty for the pres-

ent. The imEorta,nt guestion now _is, “How may these conditions
be made better?”’

1 Lyda J. Hanifan, The rural school community center. - Annals of the American Academy of Political and Social Science.
67:130-138, 1916. http://www.jstor.org/stable/1013498.
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Dwa lata pdzniej inna autorka, Mary Austin, podata jeszcze bardziej eleganckie wyjasnienie
omawianego pojecia: ,Kapitat spoteczny jest miarg potencjatu grupy. Rosnie ze zdolnosci
ludzi do faczenia wysitku. Dziesieciu ludzi potgczonych spotecznie osiggnie wiecej niz
dziesieciu dziatajgcych oddzielnie. Ten dodatkowy rezultat jest kapitatem spotecznym
grupy”: Ordinary capital represents savings. Social capital is the measure of group
potentiality. It grows out of the capacity of men to combine. Ten men socially combined
can do more than ten men working separately. This extra potentiality is the Social Capital
of that group. But its value depends on the vitality of the spiritual organization of the group.
Men are said to be spiritually organized when they are held together by some alikeness of
aim of spirit. They are industrially organized when they are combined for work by some
condition or person outside themselves?.

Cho¢ definicje Hanifana i Austin przez osiem dekad byty zapomniane® dla $wiata nauki
ilustrujg, ze sam termin i sposdb jego pojmowania nie sg nowe.

2.1.2. Niezwykty przyrost popularnosci w latach 80-tych i 90-tych XX wieku

Wedtug Fran Baum* do roku 1981 liczba artykutéw uzywajgcych “kapitat spoteczny” jako
stéw kluczowych wynosita 20. Pomiedzy 1991 a 1995 odnotowano kolejne 109. A pomiedzy
1996 a 1996 liczba artykutdw stosujgcych ten termin wzrosta o nastepne 1003!

Wedtug Marii Forsman® bibliograficzne bazy danych nauk spotecznych dla réznych jezykéw
wykazujg, ze w latach 50-tych, 60-tych i 70-tych pojedynczy socjologowie w USA, Kanadzie
i Francji uzywali terminu kapitat spoteczny. Pojawia sie on jako odizolowane, wrecz
przypadkowe stowo, ktdre nie rosci sobie pretensji do zwornika opisywanych badan
czy nowego teoretycznego paradygmatu.

Social Capital
Pojecie kapitatu spotecznego na nowo

. : Social capital is the aggregate of the actual or

zostata odkryte i przypomniane przez :
) otential resources which are linked to pos-
prace trzech autorow: Bourdieu, Colemana “Session of a durable network of more or 1ess

i Putnama. mnstitutionalized _relationships of mutua

acquaintance and recognition—or in_other
words, to membership in a group’—which
Pierre Bourdieu incydentalnie uzywat go  ‘provides cach of 1ts members with the backing
juz w publikacjach w latach 70-tych, of the collectivity-owned capital, a ‘creden-
tial’ which entitles them to credit, in the vari-
o ) ous senses of the word. These relationships
ksiazki wydanej w 1986°: may exist only in the practical state, in mater-

ial and/or symbolic exchanges which help to

maintain them. They may also be socially

a dopracowat i upowszechnit w rozdziale

2 Mary Austin, “The Young Woman Citizen”, The Woman’s Press, 1918,
https.//archive.org/stream/youngwomancitize0O0austrich/youngwomancitizeO0Oaustrich_djvu.txt.

3 Maria Forsman, Development of Research Networks: The Case of Social Capital, Abo Akademi University Press, 2005.

4 Fran Baum, Social capital, economic capital and power: further issues for a public health agenda, Journal of
Epidemiological Community Health 54:409-410, 2000.

5 Maria Forsman, Development of Research Networks: The Case of Social Capital, Abo Akademi University Press, 2005.

6 Pierre Bourdieu, The forms of capital. rozdziat w John G. Richardson (red), Handbook of theory and research for the
sociology of education, Greenwood Press, 1986.
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James Coleman zaprezentowat swojg definicje w 19887, twierdzac, ze ,kapitat spoteczny
definiuje jego funkcja. Nie jest on jednym bytem, ale réznorodnoscig bytéw, z dwoma
wspolnymi cechami, wszystkie sg przejawem struktury spotecznej i utatwiajg rézne dziatania
podmiotéw — czy to oséb fizycznych czy prawnych — wewnatrz struktury”:

Social capital is defined by its function. It is not a single entity but a
of some aspect of social structures, and they facilitate certain actions of
amhm_—_r persons or corporate actors—within the structure, Like
other forms of capital, social capital is productive, making possible the
achievement of certain ends that in its absence would not be possible.
Like physical capital and human capital, social capital is not completely
fungible but may be specific to certain activities. A given form of social
capital that is valuable in facilitating certain actions may be useless or
even harmful for others.

Unlike other forms of capital, social capital inheres in the structure of
relations between actors and among actors. It is not lodged either in the
actors themselves or in physical implements of production. Because pur-
posive organizations can be actors (“corporate actors”) just as persons
can, relations among corporate actors can constitute social capital for
them as well (with perhaps the best-known example being the sharing of
information that allows price-fixing in an industry). However, in the
present paper, the examples and area of application to which I will direct
attention concern social capital as a resource for persons.

Putnam nie tworzy wtasnej definicji kapitatu spotecznego, przytacza® opis Colemana z jego
publikacji Foundations of Social Theory z 1990:

Social caEi’ral here refers to features of social orEanizatiom such as
trust, norms, and networks, that can unprove the etficiency of society by
facilitating coordinated actions:

Like other forms of capital, social capital 1s productive. making possible the
achievement of certain ends that would not be attamnable in its absence. . . .
For example. a group whose members manifest trustworthiness and place
extensive trust in one another will be able to accomplish much more than a
comparable group lacking that trustworthiness and trust. . . . In a farming
community . . . where one farmer got his hay baled by another and where
farm tools are extensively borrowed and lent. the social capital allows each
farmer to get his work done with less physical capital in the form of tools and
equipment.”’

Spontaneous cooperation s facilitated by social capital. An instructive
Putnam nie jest teoretykiem, zajmuje sie badaniami empirycznymi. | jest genialnym
popularyzatorem. W swojej stawnej dzi$ ksigzce z 1993 opisat rozjazd pomiedzy prawem,
a jego stosowaniem we Wtoszech. Ksigzka ta przettumaczona zostata na polski w 1995.

7James S. Coleman, J., Social Capital in the Creation of Human Capital, American Journal of Sociology 94 Supplement S95-

$120. University of Chicago, 1988.
& Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, s. 167, Princceton University Press, 1993.
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Putnam opisat w niej swoje badania z Wtoch. W latach 1970 rzad centralny w Rzymie
ustanowit 15 nowych regiondw. Litera prawa byta identyczna w catym panstwie, mozna byto
zatem oczekiwac, ze regiony beda funkcjonowad identycznie w catych Wtoszech. Tak jednak
nie byto. Autor przekonuje, iz réznice pomiedzy pdtnocg/centrum a potudniem wynikajg
z réznej sktonnosci do wspdtpracy, udziatu we wspdlnych dziataniach i zaufania.

Jeszcze wiekszg stawe przynidst mu artykut z 1995 roku® i ksigzka z 2000%° o wspdlnym tytule
— ,Grajac w kregle samemu” — z tg tylko rdéznicy, ze artykut rozwija tytut do , Malejacy
kapitat spofteczny Ameryki”, a ksigzka bardziej optymistycznie ,Upadek i odnowa
amerykanskiej wspélnoty”. W obu tych publikacjach Putnam przystepnie i przekonywujgco
opisuje jak upowszechnienie telewizji i zmiana pokoleniowa spowodowata, ze Amerykanie
wiecej czasu spedzajg sami przed telewizorem, zamiast wspdlnie przy réznych zajeciach,
z optakanym skutkiem dla jakosci zycia i potencjatu gospodarczo-spotecznego USA.

Publikacje tych trzech autoréw rozpoczety lawine kolejnych badan i publikacji. Wysokie
tempo przyrostu publikacji o kapitale spotecznym ilustruje Maria Forsman'! ponizszym
wykresem — do 1993 corocznie pojawiaty sie jednostkowe prace, w latach 90-tych zaczeto
ich by¢ kilkadziesiat rocznie, a na przetomie wiekdw tempo publikacji siegneto setek prac
rocznie:

Social capital publications in the
Web of Science 1986-2003
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© O A B D N cumu

PP FF S growth
Year

Temat kapitatu spotecznego zawtadnat réwniez wyobraznig politykdéw i spoteczenstw.
Putnam w swojej ksigzce o kapitat spotecznym w USA opisuje jak zaczat by¢ zapraszany na
spotkania z politykami. Niedawne (6 listopada 2016) zapytanie w wyszukiwarce Google
o ,kapitat spoteczny” oraz ,social capital” dato odpowiednio 143 tysigce oraz 7,6 milionéw
odpowiedzi:

9 Robert D. Putnam, Bowling alone : America’s declining social capital. - The Journal of Democracy 6:1, 65-78, 1995.
10 Robert D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community. Simon and Schuster, 2000.
11 Maria Forsman, Development of Research Networks: The Case of Social Capital, Abo Akademi University Press, 2005.
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Google  kapitat spoteczny Go g le  “social capitar
All Images Videos News All Books News Images
About 143,000 results (0.49 seconds) About 7,670,000 results (0 69 seconds)

Ta popularnos¢ to faktycznie renesans, bo w naukach spotecznych faczenie rozwoju
z wiezami spotecznymi regularnie powraca w zaleznosci od potrzeb spotecznych danej
epoki. Rousseau przywotujgc pojecie kontraktu spotecznego pisat de facto o tym, jak
zatomizowane spotecznosci tgczyty sie w wieksze jednostki dla wspdélnego dobra. Podobnie
Weber definiujgc pojecia Gemeinschaft (tradycyjnej wspdlnoty potaczonej wiezami krwi)
oraz Gesellschaft (spoteczenstwa we wspdtczesnym rozumieniu tego stowa) analizowat
proces panstwotwoérczy. Réwniez Marx piszac o nieuswiadomionej klasie w sobie, ktéra
przeistacza sie w zmobilizowang klase dla siebie opisywat, jak bysSmy dzi$ powiedzieli,
przyrastajgce usieciowienie relacji wewnatrz wchodzgcej na arene dziejéw klasy robotniczej.

2.2. ZJAWISKO SAMO W SOBIE

Kapitat spoteczny, a scislej nagty wybuch jego popularnosci, jest zjawiskiem samym w sobie.
Ta niedoprecyzowana analogia kapitatu materialnego i metodologicznie watpliwe pojecie
zdobyto niesamowitg popularnos¢ w krotkim czasie. Nie bytoby to mozliwe bez
autentycznego szerokiego zapotrzebowania. Ze wzgledu na jego szerokg popularnosé
w wielu spoteczeistwach, kapitat spoteczny prawdopodobnie obstuguje wiele réznych
zapotrzebowan. Na prawach hipotez, ponizej wymieniamy kilka przyktadowych
zapotrzebowan prawdopodobnie obstugiwanych przez to pojecie:

e Ben Fine'? opisuje jak socjologowie zatrudnieni w Banku Swiatowym poszukujac
wiekszej sprawczosci w organizacji zdominowanej przez ekonomistéw popularyzowali
to pojecie, a sam Bank Swiatowy przyjat je, jako sposéb na ocieplenie wizerunku
chtodnego zwolennika prywatyzacji i obcinania wydatkdw spotecznych.

e Oferuje tatwe rozwigzanie trudnych problemow. Unika kwestii dystrybucji materialnej,
przywilejow i wifadzy. Ignoruje koniecznos¢ przezwyciezenia zasiedziatych grup
intereséw, by osiggnac¢ rozwdj. Wystarczy po prostu czesciej spotykac sie w lokalnym
klubie ornitologicznym, by wazkie problemy spoteczne same sie rozwigzaty®®. Mozna
oczekiwaé, ze w obliczu wyczerpania sie rezerw rozwoju Polski, fatwe recepty, ktére
moze gtosi¢ wtadza oraz ktére moga koi¢ zaniepokojonych obywateli bedg znajdowaty
coraz szerszy popyt. tatwiej bowiem np. przyklei¢ do polskich uczelni tatke niskiego
kapitatu spotecznego niz analizowa¢ wptyw przeregulowania tego rynku przez panistwo,
czy odpowiedzie¢ na pytanie co zrobi¢ z faktem, ze darmowe studia stanowig dotacje
od biedniejszych do bogatszych.

12 Ben Fine, Theories of Social Capital: Researchers Behaving Badly. Pluto Books, 2010.
13 Michael O'Connell, Anti 'Social Capital': Civic Values versus Economic Equality in the EU, European Sociological Review, Vol.
19, No. 3 (Jul., 2003), s. 241-248.
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Kapitat spoteczny daje gotowa odpowiedz na kazdy problem spoteczno-ekonomiczny:
wiecej kapitatu spotecznego — ktérg moze sie postuzy¢ kazdy polityk i dziennikarz, bez
koniecznosci analizy problemu.

e Wyttumaczenia i oswojenia zmiany spotecznej w USA od zdominowanego przez biatg
protestancka wiekszo$¢ spoteczenstwa opartego o gospodarke przemystowa
do wielorasowego spoteczenstwa zdominowanego przez sektor ustug. Popkulturowe
leki spod znaku zmierzchu Ameryki z poczatku lat 80-tych miaty wptyw na naukowcow.
Przyktadowo trzezwy i wywazony zazwyczaj James Buchanan* pisat: “My diagnosis of
American society is informed by the notion that we are living during a period of erosion
of ‘social capital’ that provides the basic framework for our culture, our economy and
our polity — a framework within which the ‘free society’ in the classically liberal ideal
perhaps came closest to realization in all of history.”

e Na peryferium pozbawionym kapitatu materialnego pozwala snué narracje
kompensacyjne o rozwoju, ktéry zostanie osiggniety samoistnie wygenerowanym
kapitatem spotecznym.

o Wielkomiejskie elity peryferium hegemonizujg warstwy nizsze narracjg, o tym, ze cho¢
posiadajg one wysoki indywidualny kapitat ludzki, to ze wzgledu na niski kapitat
spoteczny ogoétu spoteczenstwa cate panstwo tkwi w systemie Swiatowym
w charakterze ubogiego peryferium.

2.3. KAPITAL SPOLECZNY NIE MA OPARCIA W SPOJNEJ TEORII

O jakosci teorii zazwyczaj Swiadczy jej zwieztos$é i zdolnos¢ porzadkowania rzeczywistosci.
Czym wyzsza zdolnos$¢ porzadkowania rzeczywistosci i czym krétsza teoria, czym mniej
zawiera elementdéw, tym jest uznawana za bardziej poprawng. Kapitat spoteczny jest
zaprzeczeniem tak rozumianej teorii.

Ogromna i rosngaca literatura na temat kapitatu spotecznego nie wypracowata spdjnej teorii
tego pojecia. Prawie kazdy powazniejszy autor ma swojg wtasng definicje, zazwyczaj jaka$
forme analogii do kapitatu materialnego, uzupetniong wieloscig empirycznych przyktadéw
apelujgcych do naturalnej ludzkiej intuicji, o tym, ze spdjnosé grup spotecznych zwieksza ich
skutecznos¢. W zatgczniku 1 przedstawiamy 17 gtdwniejszych definicji kapitatu spotecznego
zaczerpniete z pracy Javiera Mignone®.

Dla poréwnania, kapitat materialny ma spdjny opis teoretyczny?é:
e Ma okreslone trwanie w czasie.
e Powstaje poprzez poswiecenie policzalnej konsumpcji teraz, w zamian za przyszte
korzysci.
e Moze by¢ przenoszony pomiedzy osobami.

14 James Buchanan, Liberty, Market and State: Political Economy in the 1980s, Harvester Press, 1986.

15 Javier Mignone, Social Capital and Aboriginal Communities: A critical assessment. Synthesis and assessment of the body of
knowledge on social capital with emphasis on Aboriginal communities, Journal of Aboriginal Health, November 2009.

16 Kenneth J. Arrow “Observations on Social Capital” rozdziat w Partha Dasgupta, Ismail Serageldin, (red.) Social Capital: A
Multifaceted Perspective. Washington, World Bank, 1999.
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Z kapitatem spotecznym nie wiadomo kiedy sie koniczy, a kiedy zaczyna. Nie wiadomo jak
duze naktady nalezy ponies¢, by zaistniat. Nie ma zgody czy jest przenaszalny czy tez nie.
Jego poziomu nie daje sie policzy¢ czy nawet zgrubnie oszacowac!

2.3.1. Pomieszczanie przyczyn i skutkow

Wiekszos¢ badan nad kapitatem spotecznym przedstawia empiryczng korelacje pomiedzy
roznymi miarami kapitatu spotecznego przyjetymi przez poszczegdlnych autordw, jak np.
sktonnoscig obywateli do zrzeszania sie a pozytywnymi skutkami spotecznymi, takim jak
wyzsza jakosc¢ rzgdzenia (governance), mniejsza przestepczosé, lepsze zdrowie, lepsze wyniki
nauczania, itp.

Ale nie przedstawiono do tej pory teorii przyczynowo skutkowej, wigzgcej wyzszy kapitat
spoteczny, mierzony np. udziatem w stowarzyszeniach czy wyzszym zaufaniem spotecznym
z pozytywnymi skutkami spotecznymi. Kapitat spoteczny ma wszelkie cechy tautologii.
Wedtug zwolennikdw tego pojecia grupa spoteczna odnosi sukces poniewaz ma wyiszy
kapitat spoteczny, a sukces ten jest dowodem wyzszego kapitatu spotecznego.

Przyktadowo Putnam definiuje kapitat spoteczny jako ,cechy zycia spotecznego, takie jak
sieci, normy i zaufanie spoteczne, ktdre utatwiajg wzajemnie korzystng wspdtprace

”17.

i koordynacje
phenomena, a framework that rests on the concept of social capital.® By
analogy with notions of physical capital and human capital - tools and
training that enhance individual productivity — “social capital” refers to

features of social organization, such as networks, norms, and social
trust, that facilitate coordination and cooperation for mutual benefit.

Tautologicznie zapetlone definicje na pytanie: co jest skutkiem, a co przyczyng daja
odpowiedz: kazdy czynnik jest jednym i drugim. Nie dowiadujemy sie czy kapitat spoteczny
tworzy zaufanie'®, czy zaufanie jest elementem wspdlnych wartosci, ktdre pozwalajg tworzyé
kapitat spoteczny. Podobnie jest np. ze sktonnoscig do zrzeszania sie w dobrowolnych
stowarzyszeniach - sg one jakoby czescig sktadowa kapitatu spotecznego i zarazem jego
skutkiem.

2.3.2. Trwaly czy plastyczny?

Putnam piszac w 1993 roku o Wtoszech twierdzit, ze kapitat spoteczny zostat ustalony
w Xl wieku i jego poziom trwa do dzis. Ale juz w 1995 piszgc o USA twierdzit, ze obnizyt sie
na przestrzeni pét wieku, bo ludzie zaczeli ogladacd telewizje zamiast spedzaé czas razem.

17 Robert D. Putnam, “Democracy in America at Century’s End” rozdziat w Axel Hadenius (red) “Democracy’s Victory and
Crisis.” Cambridge University Press, s. 27-70, 1997.

8Michael Woolcock, The place of social capital in Understanding Social and Economic Outcomes. ISUMA Canadian Journal of
Policy Research 2 (1) 11-17, 2001.
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Moze jest, ze spoteczenstwo wtoskie jest tak bardzo inne od amerykanskiego, ze zmiany
ktore w USA zachodzg w mniej niz pét wieku, we Wtoszech nie mogg sie odby¢ przez osiem
wiekdéw. Ale jesli tak jest, to Putnam nie zaoferowat wyttumaczenia mechanizmoéw stojgcych
za takim zjawiskiem. Po sukcesie swej ksigzki o Wtoszech, w ktérej kapitat spoteczny
modelowany jest jako odwieczny, napisat nastepng o USA, gdzie modeluje kapitat spoteczny
jako ptynny, mozliwy do utracenia w jedno pokolenia.

Sascha Becker i wspotautorzy!® wskazujg trwanie kapitatu spotecznego przekraczajgce
horyzont wieku w naszym regionie. Dowodzg mianowicie, ze na terenach, ktére
obejmowato cesarstwo austrowegierskie istnieje dzi$ wyzsze zaufanie do sadow i policji oraz
mniejszy poziom korupcji. Ten wyzszy poziom ,kapitatu spotecznego” obejmuje te czesci
wspotczesnych panstw, takich jak Polska, Rumunia, Serbia, Ukraina czy Czarnogodra, ktére
w przesztosci byty czescig Austro-Wegier, ale nie dotyczy terytoridw tych samych panstw,
ktore w przesztosci byty czescig imperium rosyjskiego czy osmanskiego. Jako mechanizm
tworzenia tego kapitatu spotecznego postulujg fakt, ze biurokracja austrowegierska uwazana
byta za bardziej sprawng i uczciwg od rosyjskiej czy tureckie;j.

Peter Hall piszac o Wielkiej Brytanii®® dokumentuje, ze nie byto tam takiego spadku kapitatu
spotecznego, jaki Putnam rzekomo odnotowat w USA. Hall uwaza, ze interwencje panstwa,
a zwilaszcza rozwijanie welfare state po drugiej wojnie Swiatowe] przyczynito sie do
podtrzymania lub wrecz zwiekszenia kapitatu spotecznego w Wielkiej Brytanii. Szczegdlnie
silnej roli upatruje dla zwiekszenia poziomu skolaryzacji, ktéry to poziom jest pozytywnie
skorelowany z uczestnictwem w zyciu spotecznym.

Ponadto do wzrostu kapitatu spotecznego przyczynit sie wzrost klasy sredniej i zmniejszenie
sie klasy robotniczej w wyniku rozwoju sektora ustug. Szczegdlnie brytyjskim zjawiskiem,
ktére podtrzymuje wysoki poziom kapitatu spotecznego jest dostarczenie ustug socjalnych
przez panstwo, w oparciu o wysoki udziat wolontariuszy i organizacji spotecznych, ktérzy
dziatajg razem z pracownikami spotecznymi zatrudnionymi przez sektor publiczny.
Z opracowania Halla, kapitat spoteczny jawi sie jako zjawisko plastyczne ksztattowane przez
polityke rzaddéw oraz biezgce warunki spoteczno-gospodarcze.

Podobne, cho¢ nieco mocniej, sformutowane twierdzenie znajduje sie w pracy
Bo Rothenstein pod znamiennym tytutem: “Social Capital in the Social Democratic Welfare
State”?!, w ktérej twierdzi, Zze kapitat spoteczny jest tworzony nie przez dobrowolne
stowarzyszenia obywateli, ale przez sposdb dziatania instytucji rzadowych. Wedtug niego
uniwersalnos$é swiadczen spotecznych powoduje wyzszg spdjnosé spoteczna:

19 Sascha O. Becker, Katrin Boeckh, Christa Hainz, Ludger Woessmann The Empire Is Dead, Long Live the Empire! Long-Run
Persistence of Trust and Corruption in the Bureaucracy, CEPR Discussion Paper 8288.

20 peter A. Hall, Social Capital in Britain, British Journal of Political Science Vol. 29, No. 3 (Jul., 1999), s. 417-461.

21 Bo Rothstein, “Social Capital in the Social Democratic Welfare State.” Politics and Society, 29 (2), 207-241, 2001.
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Swedish welfare state destroyed trust and social capital? One reason may be in the
way the Swedish welfare state system has been institutionalized. Its main archi-
tects sought a social policy based on the idea of *people’s insurance” that would
supply all citizens (or in some cases all but the very rich) with basic resources
without incurring the stigmatization associated with poor relief. They not only
shunned the means-tested poor-relief system but also the class-segregated
Bismarkian-type of social insurance. The universal character of the welfare state
may have two important implications for social trust. One is that people receiving
pared to means-tested programs, universal ones are far less likely to create suspi-
cion that people are cheating the system.!!?

This is not to deny that there are parts of the Swedish welfare system that have
been detrimental to social capital. As in other Western countries, a strong plan-
ning and managerial optimism, which could indeed take a rather paternalistic
form, characterized welfare policy, especially in the late 1960s. High unemploy-
ment during the 1990s has increased the number of people who depend on means-
tested social assistance. [ argue, however, that the major bulk of the programs, pre-
cisely because they are universal, are not likely to have a negative effect on civil
society. In fact, if one looks very closely, leading theorists of civil society agree
that general welfare programs cannot be seen as subversive of civil society. In

Luisa Blanco i Isabel Ruiz dokumentujg na przyktadzie Kolumbii??, ze zaufanie do instytucji
i kapitat spoteczny mogg by¢ obnizone przez codzienne wydarzenia, jak bycie ofiarg
przestepstwa lub zazgdanie tapéwki przez urzednikdw. Nie trzeba proceséw spotecznych
roztozonych na dekady, wystarczg nagle wydarzenia, ktdére zachwiejg poczuciem
bezpieczenstwa. Luisa Blanco wczesniej udokumentowata podobng wysoky plastycznosé
kapitatu spotecznego w przypadku Meksyku?.

Z literatury o kapitale spotecznym dostajemy sprzeczny przekaz, co do jego plastycznosci.
Jedni autorzy sugerujg, ze jest to zjawisko spoteczne dtugiego trwania, state na przestrzeni
wiekédw. Inni sugerujg, ze kapitat spoteczny wynika z uwarunkowan spoteczno-
instytucjonalnych, ktdre zmieniajg sie na przestrzeni dekad. A jeszcze inni sugerujg, ze moze
podlegac gwattownej zmianie, w wyniku wydarzer obejmujgcych dni czy miesigce.

My w Polsce nie dostajemy jednoznacznej odpowiedzi czy, dla spoteczerstw rzekomo
naznaczonych nizszym kapitatem spotecznym, jego niski poziom to wyrok i klgtwa, czy tez
jedna z wielu mozliwych do pokonania przeszkéd na drodze do rozwoju.

2.3.3. Zty kapitat spoteczny?

Tworzenie i stosowanie kapitatu spotecznego moze by¢ szkodliwe zaréwno dla ogétu
spoteczenstwa, jak i dla zsieciowanej grupy spotecznej stosujgcej ten kapitat. Organizacje
spoteczne mogga nie tylko strzec praw obywateli i dobra ogdtu, ale mogg rédwniez stuzyé
wymuszaniu transferéw i przywilejéw dla ich przywddcow i cztonkdw, na szkode ogétu.

22 Luisa Blanco, Isabel Ruiz. "The Impact of Crime and Insecurity on Trust in Democracy and Institutions." American
Economic Review, 103(3): 284-88, 2013.

23 Luisa Blanco. “The Impact of Insecurity on Democracy and Trust in Institutions in Mexico.” RAND Working Paper WR-
940, 2012.
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Weczesniejsze prace na temat kapitatu spotecznego sugerowaty, ze czym wiecej kapitatu
spotecznego tym lepiej. Ale w rzeczywistosci gesta sie¢ organizacji spotecznych i wysokie
w nich uczestnictwo moze by¢ pozyteczne lub szkodliwe, zaréwno dla cztonkdw danej sieci
spotecznej, jak i catego spoteczenstwa.

Zwolennicy tez o kapitale spotecznym dostosowali swg argumentacje do tej krytyki.
Dostosowanie polegato gtdwnie na mnozeniu form kapitatu spotecznego. Przede wszystkim
na kapitaty spoteczne?* wewnatrzgrupowe i miedzygrupowe oraz na jasny i ciemny kapitat
spoteczny. Jednak mnozenie kapitatdw pozostawia bez odpowiedzi pytanie: kto i na jakiej
podstawie ma decydowal, ktdry kapitat spoteczny lub ktére jego zastosowanie jest
prospoteczne, a ktdére antyspoteczne. Jest to kolejna tautologia: zorganizowane dziatania
spoteczne sg prospoteczne, gdy realizujg cele ogélnospoteczne.

W ramach pojecia kapitatu spotecznego niemozliwym jest ustali¢ co jest spotecznoscia,
w ramach ktérej tworzony jest ten dobry kapitat. Wysoka liczba oddziatow Klu Klux Klan
i wysoki udziat lokalnej spotecznosci w tych oddziatach nie Swiadczy o wysokim kapitale
spotecznym (bo jest on wewnatrzgrupowy i ciemny?). Intuicyjnie czujemy, ze organizacja
dyskryminujgca czarnych, posiadajgca dtugg historie przemocy, jest co najmniej podejrzana
lub wrecz zwyczajnie szkodliwa. Ale intuicja ta zawodzi przy bardziej zniuansowanych
przypadkach, jak na przyktad wieczorki taneczne organizowane przez koscidét protestancki
w wieloreligijnej miejscowosci dla cztonkdw tego kosciota. Namnozone definicje kapitatu
spotecznego nie sg nam wstanie wykazaé czy te wieczorki taneczne sg pro czy anty spoteczne.
Konieczne jest odwotanie sie do normatywnych pojec spoza konstruktu kapitatu spotecznego.

Jednym z najbardziej jaskrawych przyktadéw szkodliwego zastosowania kapitatu spotecznego
jest dojscie do wiadzy partii nazistowskiej w Niemczech. Sheri Berman opisuje?” jak niemiecka
klasa $rednia rozczarowana w latach 20-tych ubiegtego wieku tradycyjnymi partiami
politycznymi zaczeta masowo przystepowac do réznorodnych organizacji spotecznych. Liczba
takich organizacji i ich cztonkostwo rosty, tym samym zwiekszat sie klasycznie rozumiany
i mierzony kapitat spoteczny. Jednak porzucenie partii centrum i samoizolacja(!) w chérach,
klubach ornitologicznych, itp. organizacjach utatwity nazistom dojscie do wiadzy, gdyz
wiekszos¢ z tych organizacji spotecznych byta zorganizowana wewnatrz klas spotecznych i grup
zawodowych, czym pogtebity fragmentaryzacje spoteczeristwa niemieckiego.

Podobne obserwacje poczynili Satyanath i wspdtautorzy?, ktdérzy zebrali informacje
o gestosci organizacji spotecznych w 229 miastach przedwojennych Niemiec i ustalili, ze
tam gdzie kapitat spoteczny byt wyzszy, tam partia nazistowska szybciej dochodzita do
wiadzy!

24 Kapitat spoteczy rozmnozono obecnie do nastepujgcych kapitatéw spotecznych: bonding, bridging, linking, horizontal,
vertical, dark,

25 Sheri Berman, Civil Society and the Collapse of the Weimar Republic, World Politics 49.3, s. 401-429, 1997.

26 Shanker Satyanath, Nico Voigtlaender, Hans-Joachim Voth, Bowling for Fascism: Social Capital and the Rise of the Nazi
Party, NBER Working Paper No. 19201, July 2013
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Prace traktujgce o przestepczosci dokumentujg, ze organizacje przestepcze z wyzszym
kapitatem spotecznym sg sprawniejsze. Przyktadowo uliczni sprzedawcy narkotykéw
z wyzszym kapitatem spotecznym zarabiajg wiecej?’! ,Wielu autoréw (np. Schuller, Baron,
Field 2000; Levi 1996) przytacza w tym kontekscie informacje, iz Timothy McVeigh, ktéry
wysadzit w powietrze budynek administracyjny w Oklahoma City, byt cztonkiem klubu
kreglarskiego i najprawdopodobniej dzieki uzyskanym w tej organizacji spofecznej
kontaktom udato mu sie zrealizowaé swoj zabdjczy plan”?.

W ,,Bowling Alone” Putnam pobieznie odnosi sie do tego typu zarzutéw ttumaczac, ze
poniewaz kapitat spoteczny

jest tatwiej tworzyc w  Progressive Era. Jim Crow was legalized in 1896, the NAACP was founded

. in 1909 to attack legal race discrimination, and in 1915 the second Ku Klux
homogenicznych grupach, to . _ . : o 37
Klan was founded (in part) to enforce it, by illegal means if necessary.

moze on zmieniac bilans sity Not all the “civic imovations” of the Progressive Era were beneficent and
w spoteczeristwie od bridging prog:l‘essi_ve. Those of us who seek inspiration for contemporary Ameri?a_ n

. . . that earlier epoch of reform must attend to the risk that emphasizing
social capital do bonding community exacerbates division and exclusion. Since social capital is
social capital — czyli po prostu %nevitablly easier to foster within homogeneous con.nnuniti.es, emphasis on

. A L, its creation may inadvertently shift the balance in society away from
zwigksza¢  spo6jnos¢  grupy bridging social capital and toward bonding social capital. That is one of the
dominujacej i zwieksza¢  most instructive lessons from that earlier era.

dyskryminacje mniejszosci.

Putnam chowa sie w tautologii przed zarzutem wykorzystywania kapitatu spotecznego do

zorganizowanej dziatalnosci interpretation of social capitﬂl.17 Networks and the associated norms of
przestepczej: zte organizacje reciprocity are generqlly good for those inside the netW(.nl'k, but the exterl.lal
effects of social capital are by no means always positive. It was social

,,WkaI"ZVStUja kapita’f spo’feczny capital, for example, that enabled Timothy McVeigh to bomb the Alfred P.
< »  Murah Federal Building in Oklahoma City. McVeigh’s network of friends.

do  antyspotecznych  celéw bound together by a norm of reciprocity, enabled lum to do what he could
i ,jest przydatnym dla takich nothave done alone. Similarly, wban gangs, NIMBY (“not in my backyard™)
. s Lo s movements, and power elites often exploit social capital to achieve ends

grup by zaciemniac rozréznienie that are antisocial from a wider perspective. Indeed, it is rhetorically useful
pomiedzy prospotecznymi  for such groups to obscure the difference between the pro-social and
antisocial consequences of community organizations; When Floridians
objected to plans by the Ku Klux Klan to “adopt a highway.” Jeft Coleman,
cjami istnienia organizacji grand wizard of the Royal Knights of the KKK, protested, “Really, we’re

i antyspotecznymi konsekwen-

S . ! e Tved 18
spofecznych”. just like the Lions or the Elks. We want to be involved in the community.

W takim ujeciu kapitat spoteczny tylko wtedy jest prawdziwie spoteczny, gdy stosowany jest
przez réine grupy w celach prospotecznych. Pytanie o to kto i jak ma decydowad
o prospotecznosci poszczegdlnych grup i ich dziatan, Putnam pozostawia bez odpowiedzi.
Cho¢ zycie stawia te pytania regularnie. Czy zte organizacje mogg czyni¢ dobro za pomoca
kapitatu spotecznego? Czy Mafia spieszaca z pomocg ofiarom trzesienia ziemi to przejaw
kapitatu spotecznego? Czy jesli Mafia udziela takiej pomocy przy kazdym kolejnym trzesieniu
ziemi, to jest to bardziej prospoteczny przejaw kapitatu spotecznego niz gdyby pomogta
tylko raz? A jesli w lekko ksenofobicznej Japonii mafia, ktéra jest tam nacjonalistyczno-

27 Bill McCarthy, John Hagan, “When Crime Pays: Capital, Competence and Criminal Success”, Social Forces, vol.79, no.3, str
1035-60, 2001.

28 Tomasz Zarycki, Kapitat Spoteczny A Trzy Polskie Drogi do Nowoczesnosci, ,,Kultura i Spoteczeristwo", rok XLVIII, nr 2, 2004
s. 45-65.
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prawicowa, pomaga podczas trzesien ziemi rowniez obcokrajowcom, to czy jest to jeszcze
bardziej prospoteczne zastosowanie ciemnego kapitatu spotecznego??

Niestety doktryna kapitatu spotecznego pozostaje wobec takich pytan bezradna, bo kaze
nam rozpatrywac¢ nie mierniki, ktére sama ustanowita jak: ilo$¢ organizacji, liczbe
i aktywnosci ich cztonkdw, ilos¢ wzajemnych powigzan i interakcji, a skutki konkretnych
dziatan. Czyli jest bezuzyteczna, bowiem - gdy dopusci sie mozliwosé¢ szkodliwego
stosowania kapitatu spotecznego - powstaje chaos pojeciowy, w ktérym ,zte” organizacje
moga swoj kapitat spoteczny wykorzystaé¢ do dobrych celéw, a ,dobre” do ztych. A pytanie:
jakie przejawy kapitatu spotecznego sg prospoteczne, a jakie antyspoteczne, pozostaje bez
odpowiedzi w ramach pojecia kapitatu spotecznego.

2.4. KAPITAL SPOLECZNY NIE MA SPOJNEJ DEFINICJI

O ile Marksisci, ekonomisci klasyczni, keynesisci czy ekonomisci neoklasyczni, pomimo
fundamentalnych rdéznic, zgadzajg sie co do tego co stanowi kapitat, o tyle w socjologii brak
spojnej podstawy teoretycznej kapitatu spotecznego prowadzi do wielosci sprzecznych
definicji kryjacych sie pod tym jednym pojeciem.

Dla Bourdiera kapitat spoteczny jest atrybutem jednostki. Dla Colemana i Putnama jest
atrybutem spoteczenstwa.

Wedtug Bourdiera elementami tworzgcymi kapitat spoteczny jednostki sg takie atrybuty jak:
kogo ona zna, jak mocne sg to wiezy, jakie zasoby dostepne sg w tej sieci. Uwypukla on
w ten sposdb rywalizacje jednostek i klas o pozycje spoteczng. U Putnama kapitat spoteczny
to suma wzajemnego zaufania, ktérego jednym z gtdwnych wskaZznikéw jest uczestnictwo
w dobrowolnych organizacjach oraz miary zgeneralizowanego zaufania (tj. zaufania do
szerszego kregu 0séb nieznanych i mato znanych).

Putnam za przejaw kapitatu spotecznego uznaje dobrowolne stowarzyszenia. Coleman raczej
rodzine i bliskich sgsiadow.

Tak naprawde kazdy badacz, definiuje to, i tak mgliste pojecie, troche po swojemu. Utrudnia
to poréwnywanie wnioskdw oraz powoduje, ze ta bogata literatura bardziej stanowi opis
indywidualnych przypadkow niz generalnych prawidet regulujgcych zycie spoteczne.

Nasz rodzimy Czapifski z jednej strony potwierdza®’, Zze kapitat spoteczny nie ma S$cistej
definicji:

29 Reuters, Yakuza among first with relief supplies in Japan, March 25, 2011, http://www.reuters.com/article/us-yakuza-
idUSTRE7206TF20110325.

The Telegraph, 'Yakuza' lend helping hand to residents of quake-hit Japan, 25 April 2016,
http.//www.telegraph.co.uk/news/2016/04/25/yakuza-lend-helping-hand-to-residents-of-quake-hit-japan/

Jake Adelstein, Even Japan's Infamous Mafia Groups Are Helping With The Relief Effort, Business Insider,
http.//www.businessinsider.com/japan-yakuza-mafia-aid-earthquake-tsunami-rescue-efforts-2011-3?IR=T.

30 Janusz Czapiriski, Tomasz Panek (red), Diagnoza Spoteczna 2015.Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw. Raport., Rada
Monitoringu Spotecznego, 2015.
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.3. Kapital spoleczny

Kompilacja roznych form postaw 1 zachowan obywatelskich, omawianych w poprzednich podrozdzialach, jest
konstrukt, ktdry w ostatnich 25 latach zrobil oszalamiajaca kariere w naukach spolecznych — kapital spoleczny. We-
dlug wielu badaczy kapital spoleczny stanowi istote spoleczefistwa obywatelskiego, z pewnoséeig za$ spoleczeristwa
efektywnego rozwojowo (np. Czapinski, 2011: Halpern. 2005: Woolcock, 1998)7. Dlaczego kapital spoleczny mialby
wplywaé na rozwdj gospodarczy wspolnoty? Teoretyczna odpowied? jest tylez prosta. niemal oczywista, co ciagle
slabo udokumentowana empiryeznie (np. Sabatini, 2007): ulatwia negocjacje. obniza koszty transakeji. skraca proces
mwestyeyjny (zmniejsza prawdopodobienstwo zaskarzania kolejnych decyzji wladz administracyjuych), zmniejsza
korupeje, zwicksza rzetelnosé kontrahentéw, sprzyja dlugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega
naduzywaniu dobra wspolnego i zwicksza solidarnodé miedzygrupows. a takze poprzez rozwoj trzeciego secktora
sprzyja spolecznej kontroli dzialania wladz (Coleman. 1990: Halpern, 2005: Glaeser, Laibson, Sacerdote, 2002:
Knack, Keefer. 1997: LaPorta i in., 1997; Putnam, 2003, 2008; Sztompka. 2007). Oczywiscie zalety kapitalu spolecz-
nego nie ograniczaja si¢ jedynie do efektow ekonomicznych. Rozeiagaja si¢ na szeroko rozumiang jakosé zycia spo-
leczenstwa — milej jest zyé wiérdd ludzi. ktérzy sobie ufaja i ze sobg wspodlpracuja.

Pojecie kapitalu slaoleczuego nie jest scisle zdefiniowane. a w kazdym razie definiowane jest réznie przez réznych
badaczy. Jest za to bardzo pojemmne: muesei sie W nim wszystko to. co decyduje o zdrowyeh relacjach spolecznych,

db'mlu o dobro w spo]ne 1w spolpl acy’®. We wszystkich definicjach operacyjnych wystepuje Isden wepolay czvanik

a przy okazji sugeruje, ze ten stabo zdefiniowany kapitat spoteczny nalezy utozsamiac z jego
miernikiem (zgeneralizowanym zaufaniem)3.. By potem przyznaé, ze bedzie stosowat te
mglistg definicje:

W naszym badaniu przyjelismy definicje bliskg Putnamowi 1 Fukuyamie. Kapital spoleczny rozumiemy tu jako
sieci spoleczne regulowane normami moralnymi lub zwyezajem (a nie, lub nie tylko. formalnymi zasadami prawa).
ktore wigza jednostke ze spoleczenstwem w sposéb umozliwiajacy jej wspoldzialanie z innymi dla dobra wspélnego.
Putnam na podstawie swoich badan przeprowadzonych we Wloszech dowodzil duzego gospodarczego znaczenia ka-
pitalu spolecznego. Poziom rozwoju ekonomicznego traktowaé mozna jako efekt kapitalu spolecznego lub jako jedna
z jego funkeji. Opréez tego sluzy on:

e  integracjii solidarnodei spolecznej — przeciwdziala wykluezeniu i dyskryminacji:

e uzupelnianiu i wyreczaniu niewydolnych instytucje panstwa:

s Lkontroli sektora rzadowego 1 wymuszaniu jego odpowiedzialnoscei (accountability of government):

s Lkontroli sektora komercyjnego:

¢ budowaniu i ochronie kultury lokalnej przed jej komercjalizacja.

Jako wskazniki tak rozumianego kapitalu spolecznego mozna przyjac¢ vogdlnione zaufanie interpersonalne. do-
browolna (niewymuszong np. charakterem samorzadu zawodowego) przynaleznoéé do organizacji i pelnienie w nich
funkeji, udzial w nieprzymusowych zebraniach publicznych i zabieranie na nich glosu. organizowanie takich zebran.
dobrowolne dzialania na rzecz spolecznosei lokalnej. w tym nicodplatna praca na rzecz potrzebujacych (wolontariat).
udzial w wyborach parlamentarnych (lub samorzadowych) oraz pozytywny stosunck do demokracji. ktdra tworzy
najbardziej sprzyjajace warunki dla rozwoju kapitalu spolecznego 1 sama si¢ nim zywi, stosunck do mmiejszosei np.
seksualnych i generalnie otwarto$é na innych’’.

2.5. KAPITAL SPOLECZNY | JEGO SKUTKI SA StABO UDOKUMENTOWANE
EMPIRYCZNIE

Problemy z mierzeniem kapitatu spotecznego sg znacznie wieksze niz zazwyczaj w naukach
spotecznych i wynikajg z samej jego istoty. Brak teoretycznej podstawy daje wielos$¢ definicji,
co skutkuje wieloscig miernikdw kapitatu spotecznego (patrz w Zataczniku 2 na przyktady
podane za Anirudh Krishna®?). Z braku teorii (nie wiemy, czym jest kapitat spoteczny)
nie sposdb powiedziec, czy mierniki kapitatu spotecznego mierzg to co majg mierzyc.

31 Wiecej o problemach ze zgeneralizowanym zaufaniem jako miarq kapitatu spotecznego w: 3.2. Zgeneralizowane zaufanie
miarq stosowanq poza kontekstem?
32 Anirudh Krishna, Active Social Capital. Tracing the Roots of Development and Democracy, Columbia Uiversity Press, 2002.
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Przyjety w nauce sposdb dochodzenia do wiedzy:

e od teorii,

e poprzez postawienie, na podstawie teorii mierzalnej hipotezy,

e do badania, ktére hipoteze potwierdza lub odrzuca
poki co, w odniesieniu do kapitatu spotecznego, nie zostat przeprowadzony. Intuicyjnie
wiemy, ze mierniki kapitatu spotecznego co$ mierzg, ale nie wiemy co.

Nie potrafimy orzec, ktére mierniki sg lepsze, a ktore gorsze. Nie mozemy stwierdzi¢ czy
taczne stosowanie kilku miernikdw (ktorych?! i w jakich proporcjach?!) jest bardziej
miarodajne niz stosowanie pojedynczych miernikéw. Putnam z typowa przesadq i brakiem
precyzji sugeruje*® jedynie, ze czym wiecej miernikdw tym lepie;j:

- 1

The core principle, thus, is this: No single source of data is flawless,
but the more numerous and diverse the sources, the less likely that they
could all be influenced by the same flaw: Two independent (though
necessarily imperfect) strands of evidence are better than one, and more
than two are better sfill, especially if they have different imperfections.

W praktyce z dziesigtek mozliwych, najczesciej uzywanymi miernikami kapitatu spotecznego s3:
e zgeneralizowane zaufanie (tj. zaufanie do obcych)
e oraz gestos¢ dobrowolnych organizacji spotecznych (liczba organizacji na jednostke
ludnosci, itp.)

2.5.1. Zgeneralizowane zaufanie

Nalezy pamieta¢, ze zgeneralizowane zaufanie nie jest bezposrednig miarg kapitatu
spotecznego, mierzy ono zjawisko wspotwystepujace i ponoc skorelowane lub w niektdérych
ujeciach bedace czescig kapitatu spotecznego (pomieszanie przyczyn i skutkdw!). Zazwyczaj
mierzy sie je zestawem pytan o zaufanie, takie jak ponizsze zadawane przez ankieterow
w ramach badan opinii publicznej:

e Mozna zaufa¢ wiekszosci ludzi. Jak bardzo ufasz: swojej rodzinie?

e Jak bardzo ufasz: swoim sgsiadom?

e Jak bardzo ufasz: ludziom, ktérych znasz osobiscie?

e Jak bardzo ufasz: ludziom, ktérych spotkates pierwszy raz?

e Jak bardzo ufasz: wyznawcom innych religii?

e Jak bardzo ufasz: obywatelom obcych panstw?

e Uwazam siebie za ufng osobe.

Nie do konca wiadomo, co tak naprawde mierzy pytanie w badaniach opinii o zaufanie.
Czy mierzy preferencje do zaufania — tj. bycia obdarzanym zaufaniem lub tez do obdarzania
innych zaufaniem, czy moze sktonnos¢ do faktycznych zachowan wykazujgcych zaufanie
— tj. do obdarzania innych zaufaniem w sytuacjach niepewnosci lub zachowan nie
naduzywajacych czyjegos zaufania w sytuacjach niepewnosci?

33 Robert D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community. s. 452, Simon and Schuster, 2000.
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Edward Glaeser i wspdfautorzy®* dokumentujg, ze ludzie réznig sie trwale pomiedzy sobg
poziomem zaufania, a pytanie w badaniach opinii o zaufanie mierzy sktonnos$¢ do zachowan
nie naduzywajgcych czyjego$s zaufania w sytuacjach niepewnosci. Innym ciekawym
wynikiem jest, ze osoby o wyzszym statusie spotecznym obdarzane sg wyzszym zaufaniem.

Ernst Fehr i wspétautorzy®, na wiekszej i bardziej réznorodnej prébie badanych, dokonuja
przeciwnego odkrycia niz Glaeser, tj. pytania o zachowania z przesztosci wykazujace zaufanie
oraz pytania o zaufanie, dobrze mierzg sktonnosé¢ do obdarzania innych zaufaniem.

Paola Sapienza®® i wspodtautorzy wyjasniajg sprzeczne wyniki badan Glasera i Fehra tym, ze
zaufanie ma dwie czesci sktadowe: poglad oraz preferencje. Pytania takie jak zadawane
w badaniach World Values Survey wychwytujg gtéwnie poglady na temat zaufania.
Natomiast pytania o zachowania z przesztosci, wykazujace zaufanie, lepiej wychwytujg
preferencje co do zaufania.

2.5.2. Gestos$é dobrowolnych organizacji spotecznych

Gestos¢ dobrowolnych organizacji spotecznych mierzy sie danymi z rejestréw organizacji lub
w badaniach opinii, zadajgc pytania m.in. o:

e uczestniczenie w pracach organizacji,

e sprawowanie funkcji w takich organizacjach,

e czestos$C i intensywnosc zaangazowania w prace takich organizacjach,

e czy tez wiedze o ich dziataniach i przekonanie co do ich skutecznosci.

Putnam w swoich pracach mierzyt tylko niektdore aspekty, nawet wasko rozumianego,
kapitatu spotecznego. Mierzyt réwniez tylko niektére stowarzyszenia. Z upodobaniem
koncentrowat sie na klubach graczy w kregle, ale pomijat wiele innych form
zorganizowanego zycia spotecznego, jak kluby samopomocy (np. anonimowych
alkoholikéw), ktére rosty w liczebnos$¢, gdy spadaty kluby kreglarzy, czym narazit sie na
zarzut przedstawienia zmiany w charakterze spotecznej dziatalnosci, jako zmiany
w liczebnosci spotecznej dziatalnosci. Ponadto pomingt fakt, ze desegregacja aktywnosci
spotecznej wedtug pfci oraz rasy, ktéra miata miejsce w opisywanym przez niego okresie,
musiata doprowadzié¢ do spadku liczby klubéw kobiecych i dla kolorowych?’.

Empiryczna przydatnosé¢ gestosci dobrowolnych organizacji spotecznych do badania
poziomu kapitatu spotecznego jest poddawana w watpliwos$é. Knack i Keefer w badaniu®®
obejmujacym 29 panstw ustalili, ze gestos¢ dobrowolnych organizacji spotecznych nie jest
skorelowana z lepszymi wynikami gospodarczymi, a zaufanie i normy wspédtpracy spotecznej

34 Edward L. Glaeser, David Laibson, Jose A. Scheinkman, Christine L. Soutter, What is Social Capital? The Determinants of
Trust and Trustworthiness, NBER Working Paper No. 7216, July 1999.

35 Ernst Fehr, Urs Fischbacher, Bernhard von Rosenbladt, Juergen Schupp, Gert Wagner, “A Nation-Wide Laboratory.
Examining Trust and Trustworthiness by Integrating Behavioral Experiments into Representative Surveys”, CESifo working
paper 866, 2003.

36 Pgola Sapienza, Anna Toldra, Luigi Zingales, Understanding Trust, NBER Working Paper No. 13387, September 2007.

37Garry Wills, Putnam's America, The American Prospect 11(16) 17, 2000. http://prospect.org/article/putnams-america.

38 Stephen Knack, Philip Keefer, “Does Social Capital Have an Economic Payoff? A Cross-Country Investigation.” Quarterly
Journal of Economics, 52 (4):1251-87, 1997.
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sg silniejsze w panstwach, w ktorych formalne instytucje sprawniej chronig wtasnosc i prawa
wynikajgce z umow:

Our analysis arrives at three major conclusions. First, trust
and civic cooperation are associated with stronger economic per-
economic performance—contrary to Putnam’s [1993] findings
across ltalian regions. T hird, we find that trust and norms of civic

ooperation are stronger in countries with formal institutions

¢
that e“ectwe!y Brﬂtect Eroge:rtz and contract riﬁhtsi and in coun-
ries that are less polarized along lines of class or ethnicity.

Jak zauwaza Sobel*® nie ma odpowiedzi nawet na tak waine i proste pytanie,
jak np.: czy kapitat spoteczny w Japonii, mierzony zaufaniem, jest niski czy wysoki:

environment. Take the case of Japan.
Toshio  Yamagishi (1988) and his
coauthors (Yamagishi, K. Cook, and M.
Watabe 1996) argue that Japan exhibits
low levels of trust in situations where
mutual monitoring and sanctions do not
exist.2* Yamagishi uses surveys to iden-
tify the level of trust, and then demon-
strates that there is a link between sur-
vey responses and behavior in an
experimental game.® In contrast, Fran-
cis Fukuyama (1895) argnes that intrin-
sic aspects of Japanese culture make the
country exhibit high levels of trust,28
and that these high levels of trust trans-
late into successful mnational perfor-
mance. Solow (1995), who is skeptical

about the connection between trust and
growth in general and Fukuyama’s argu-
ments in particu[:lr__ appears to accept the
assertion that Japan is a high-trust country.

Sobel przychyla sie do opinii, ze poziom zaufania w Japonii jest niski, ale normy spoteczne
i kulturowe pozwalajg monitorowa¢ czy zaufanie nie jest naduzywane oraz karaé
naduzywajgcych zaufanie, co prowadzi do zachowan zbieznych z zachowaniami
w $rodowisku o wysokim poziomie zaufania:

Both high- and low-trust hypotheses
could be consistent with observed be-
havior. Yamagishi (1988) argues that
Japanese society provides (through so-
cial and culture rules that I refer to as
an “institutional environment”) a system
of mutual monitoring that increases the
level of trusting behavior. He repre-

39 Joel Sobel, Can We Trust Social Capital?, Journal of Economic Literature. Feb 2002, Vol. 40, No. 1: Pages 139-154.
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3.1. JEST NISKI...?

Od upadku realnego socjalizmu wielu badaczy twierdzi, ze mieszkaricy Europy Wschodniej
tworzg spoteczenstwa strukturalnie utomne. Na przyktad Robert Putnam twierdzi, ze ze
wzgledu na stabe tradycje obywatelskie i obnizenie kapitatu spotecznego przez rzady
socjalizmu realnego nasz region czeka raczej przyszto$¢ taka, jak potudnia Wtoch:
amoralnego familializmu, klientelizmu, bezprawia, nieskutecznych rzgaddéw, gospodarczej
stagnacji niz udanej demokratyzacji i rozwoju gospodarczego®’:

Where norms and networks of civic engagement are lacking, the out-
look for collective action appears bleak. The fate of the Mezzogiorno 1s an
object lesson for the Third World today and the former Communist lands
of Eurasia tomorrow, moving uncertainly toward self-government. The
"always defect" social equilibrium may represent the future of much of
the world where social capital is limited or nonexistent. For political sta-
bility, for government effectiveness, and even for economic progress so-
cial capital may be even more important than physical or human capital.
Many of the formerly Communist societies had weak civic traditions be-
fore the advent of Communism, and totalitarian rule abused even that
limited stock of social capital. Without norms of reciprocity and networks
of civic engagement, the Hobbesian outcome of the Mezzogiorno—
amoral familism, clientelism, lawlessness, ineffective government, and
economic stagnation—seems likelier than successful democratization and
economic development. Palermo may represent the future of Moscow.

Adam Przeworski wyjasniat w 1991 roku, ze to andydemokratyczny demos Europy
Wschodniej stanowi zagrozenie demokracji: “the danger of new dictatorship in Eastern
Europe comes from the bottom, not from the top.”** A Kennth Jowitt przewidywat dla
naszego regionu rzady “demagogéw, klechdw i putkownikéw”#2,

Autorzy ,Diagnozy spotecznej”’®, gtéwnego Zrddta empirycznych obserwacji o zjawisku
kapitatu spotecznego w Polsce, uwazajg, ze Polska charakteryzuje sie niskim kapitatem
spotecznym mierzonym zgeneralizowanym zaufaniem:

Jesli odpowiednio wysoki poziom kapitalu spolecznego jest istota spoleczenstwa obywatelskiego. zdolnego do
wspdlnotowego rozwoju w coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu rynkowyn. to Polska z bardzo niskimi wskaz-
nikami czynnikéw skladajacych sie na kapital spoleczny nie ma najlepszych perspektyw. Pod wzgledem ogolnego
zaufania zajmujemy jedno z ostatnich miejsc wsrdd krajow objetych badaniem European Social Survey (ESS) w 2006
12012 r. (wykres 6.3.1). W Polsce z opinia. ze ,wickszosci ludzi mozna ufaé”. zgadzalo si¢ wedhig naszego badania
zaledwie 10.5 proc. respondentéw w 2003 1 2005 r.. 11.5 proc. w 2007 r.. 13.4 proc. w 2009 1. i tylez samo w 2011 r.
oraz 12.2 proc. w 2013 1. 1 15.2 proc. w 2015 1., a w ESS w 2012 1. — 18 proc. a w 2014 1. 16 proc.— ponad 4 razy
mniej mniej niz w Danii. Norwegii 1 Finlandii. ktére to kraje w ostatnim rankingu jakosci zycia zajety wérod 185
panstw odpowiednio 10, 1 1 24 miejsce (Polska 35) (UNDP, 2014)™.

40 Robert Putnam, Making Democracy Work, 1993, str 183.

41 Adam Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America, 1991.

“2Kenneth Jowitt, New World Disorder: The Leninist Extinction (Berkeley, CA: Berkeley University of California Press, 1992),
220.

% Janusz Czapiriski, Tomasz Panek (red), Diagnoza Spoteczna 2015.Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw. Raport., Rada
Monitoringu Spotecznego, 2015.
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Ponizej wykres z ,Diagnozy spotecznej” przedstawiajgcy zgeneralizowane zaufanie mierzone,
dane dla Polski z kolejnych badan w latach 2007-2015:
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Zrodto danych: dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS - European Social Survey 2006, 2012 i 2014 (odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0-
.ostroznosel nigdy za wiele”, 10-, wiekszosel ludzi mozna ufac™), sredma dla wszystkich krajow w 2014 1. 38.1; dla Polski DS — Diagnoza Spo-
leczna z lat 2007-2015 (odsetek odpowiedzi . wiekszosel ludzi mozna ufac™ na skali: wiekszoscr ludzi mo#na ufaé, ostroznosc: mgdy za wiele,

Wykres 6.3.1. Odsetek oséb w wieku 16 i wiecej lat ufajqgeych innym ludziom

Wedtug autoréw ,Diagnozy spotecznej” niski jest rowniez stopien zrzeszania sie, tj. odsetek
obywateli, ktérzy nalezg do organizacji dobrowolnych lub dziatajg na ich rzecz:

16 16 16 16 16

Zrédio- dla wszystkich krajéw, wizcznie z Polska ESS - European Social Survey 2002, dla Polski DS — Diagnoza Spoleczna z lat 2003-2015.

Whkres 6.3.5. Przecietma liczha organizacji, do ktorveh nalezg respondenci w wieku 16 i wiecej lat

i nie zmienia sie w Polsce od ponad dekady:

W stosunku do 2011 r. nastapil 1-punktowy spadek odsetka zrzeszania sig. ale brak podstaw do interpretacji tego
spadku (tabela 6.2.4). Na przestrzeni dwunastu obserwowanych lat (2003-2015) nie rysuje si¢ ani systematyczny
wzrost ani systematyeczny spadek zainteresowania organizacjami obywatelskimi, wskaznik zrzeszania sie zmienia sie
nieregularnie w przedziale 12.1-15.1 proc. (tabela 6.2.4). Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce, rozumiane jako dzia-
lanie w organizacjach dobrowolnych. nie rozwija si¢. nie weiaga w swoje sieci 1 struktury coraz wickszej liczby ludzi.
Podobnie z pelnieniem funkeji w organizacjach. w okresie 2003-2015 odsetek pelniacych funkeje wérdd ogolu zmie-
nial si¢ nieregularnie granicach 4.8-6.8 proc.
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Tabela 6.2.4. Procent osob zrzeszonych i pelnigcych funkcje w organizacjach oraz osob wlgezajqeych sie w dzialania
na rzecz spolecznosci w latach 2003, 2005, 200, 2009, 2011, 2013 i 2015 wsrod badanych w wieku 18 i wiecej lat

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
N=9380 N=8539 N=12747 N=25568 N=25580 N=26170 N=21747

Czlonkowie organizacji 122 1211 15,1 132 148 137 134
Pelniacy funkcje werdd 45,1 557 414 379 322 46,0 451
zrzeszonych
Pelnigcy funkeje wird 53 6.8 63 50 438 63 59
ogolu
Wiaczajacy sie w dzia-
tania na rzecz spolecz- 129 136 14,1 15,6 15.6 15,2 154

nosci

Nie unikajg przy tym metodologicznego nieporozumienia twierdzac, ze skfonnos$¢ do
zrzeszania sie spadfa wsrdd Polakéw po 1989:

Sktonnosé do stowarzyszania sie. gdy przynaleznosé do organizacji stala si¢ po zmianie systemu w pelni dobro-
wolna, gwaltownie spadta z 30,5 proc. w 1989 r. (World Vaiue Survey) do 14.8 proc. i utrzymala si¢ na tym poziomie
do dzisiaj (w 2015 1. 13,4 proc.). Lokuemy sie pod tym wzgledem, podobnie jak pod wzgledem zaufania. na koncu
grupy krajow objetych badaniem European Social Survey w 2002 1. (wykres 6.3.5).

gdyz, wedtug zatozen kapitatu spotecznego, w petni dobrowolna przynaleznos¢ do
organizacji spotecznych jest cenna i tworzy kapitat spoteczny.

Poréwnujgc Polske do innych panistw Europy, autorzy ,Diagnozy spotecznej” dokonali
wyboru tta, na ktérym przedstawili nasz rzekomo niski kapitat spoteczny. Gdyby jednak
siegng¢ do World Values Survey*, zamiast do European Values Survey, okazuje sie, ze
zgeneralizowane zaufanie w Polsce jest przeciete - ani niskie, ani wysokie:

Most people can be trusted
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Zrédto: World Values Survey, Wave 6: 2010-2014.

44 World Values Survey, Wave 6: 2010-2014

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW 1 PRACODAWCOW

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel.: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

POLSKA DRUZYNA. KAPITAL SPOLECZNY W POLSCE I DLA POLSKI.

3. KAPITAL SPOLECZNY W POLSCE

Wybdér tta do poréwnania jest wazny. Dla Polski odpowiednimi w tym wzgledzie parstwami
sg Biatorus, Egipt, Turcja i Meksyk - spotecznosci o krétkim, czesto przerywanym
doswiadczeniu z demokracjg ipanistwa peryferium na dorobku. Oczywiscie mozemy
w kategoriach aspiracji poréwnywac sie do Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii czy USA.
Nie nalezy jednak myli¢ aspiracji ze stanem faktycznym.

,Diagnoza spoteczna” nie jest jedynym Zrédtem informacji o pogladach Polakdw na temat
dobrowolnego angazowania sie w rozwigzywanie wyzwan lokalnych spotecznosci. CBOS, od
ponad dekady, pyta Polakéw o sensownos¢ takich dziatan i, w odrdznieniu od ,Diagnozy
spotecznej”, wykazuje staty i powazny wzrost kapitatu spotecznego:

RYS.2. PRZECZYTAM PANUT) DWIE OPINIE DOTYCZACE ZYCIA SPOLECZNEGO W POLSCE.
CHCIELIBYSMY, ABY WYBRAL(A) PAN(T) TE OPINIE, KTORA JEST BLIZSZA PANA(T)

POGLADOM.
[ Ludzie tacy jak ja, dziatajac wspdlnie [0 Ludzie tacy jak ja, nawet dziatajac [ Trudno )
z innymi, moga pomobc potrzebujgcym wspolnie z innymi, nie sg w stanie powiedziec
lub rozwiazac niektore problemy pomaoc potmebwqcym ani rozwiazac
swojego srodowiska, osiedla, wsi probleméw swojego srodowiska,
lub miasta osiedla, wsi lub miasta
12002 | 50% | 38% | 12% |
12004 | 54% | 35% | 1% |
12006 | 63% | 26% | 1% |
12008 | 65% [ 25% | 10% |
12010 | 66% | 25% | 9% |
v 2011 | 63% | 29% | 8% |
12012 | 72% I 19% | 9% |
12014 | 7% | 19%  [5%]
12016 | 75% | 8% 7%

Zrédto: CBOS, Potencjat Spotecznikowski oraz Zaangazowanie w Prace Spoteczng, Komunikat z Badari, NR 15/2016, Luty 2016.

3.2. ZGENERALIZOWANE ZAUFANIE MIARA STOSOWANA POZA
KONTEKSTEM?

Zgeneralizowane zaufanie jest miarg zdolnosci do tworzenia duzych zréznicowanych grup
spotecznych. Nie jest miarodajna miarg kapitatu spotecznego, we wszystkich kontekstach,
dla wszystkich grup spotecznych.

Jako kwestia praktyczna, zgeneralizowane zaufanie staje sie wazne i potrzebne, gdy
zaczynamy zy¢ w spotecznosciach, w ktérych bieg spraw codziennych stawia nas w obliczu
ludzi, ktdrych nie znamy i ktdrzy znacznie sie od nas réznig. W spotecznosciach tradycyjnych
- stabo zurbanizowanych, o niskiej mobilnosci i wspdtzyciu mieszkaiicéw ograniczonym do
bezposrednich sgsiadow - wysokie zaufanie do obcych nie jest niezbedne, a wrecz moze by¢
szkodliwe. Unikanie nieznajomych w czasach, gdy nie byto ani szczepien, ani skutecznych
lekarstw na choroby zarazliwie byto wrecz dostownie zdrowe.
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Zgeneralizowane zaufanie spoteczne wypracowane zostato z mysla o rozwinietych
spoteczenstwach zachodnich, ktdre stajg sie coraz bardziej wielokulturowe i wielorasowe.
Odpowiada na ich obecne duze i realne wyzwania. Wielka Brytania, USA czy Francja
potrzebujg harmonizowac wspoétzycie bardzo réznorodnych ludzi.

Bez watpienia umiejetnos¢ tworzenia wiekszych i bogatszych grup spotecznych (np. paristwa
narodowe) pozwala wygrywac¢ z mniejszymi i biedniejszymi grupami (np. plemiona). Ale
stosowanie zgeneralizowanego zaufania do innych spoteczenstw, niz wielokulturowe
zaawansowane spoteczeistwa Zachodu, jest bardziej apoteozg nowoczesnego
wielokulturowego, wieloetnicznego panstwa narodowego, ktére moze mie¢ cechy
orientalizmu w rozumieniu Edwarda Saida®, niz adekwatnym narzedziem badawczym.
Modwigc wprost przedwczesne rozwigzywanie w Polsce problemow spotecznosci bardziej od
nas rozwinietych nie przyspieszy naszego rozwoju. Owszem jestesmy spoteczedstwem coraz
bardziej mobilnym i réznorodnym, ale nie mamy takiej liczby tak réznorodnych imigrantow
jak Wielka Brytania, Szwecja, Francja czy Niemcy.

Uzywanie miary pomyslanej dla problemdéw spoteczenstw bardziej nowoczesnych
w odniesieniu do spofeczenstw mniej rozwinietych da wynik zafatszowany, w naszym
wypadku zanizony. Zaufanie do obcych u kosmopolitycznego mieszkanca Londynu czy
Nowego Yorku, mieszkajgcego w duzej, réznorodnej, sytej i bezpiecznej spotecznosci, bedzie
z natury inne niz mieszanca matej, odizolowanej grupy, zwtaszcza gdy jest ona przedmiotem
dyskryminacji lub napasci sgsiadow. Ale to nie znaczy, ze ta marginalizowana spotecznosé¢
jest mniej spdjna i mniej sprawna w tworzeniu dobrostanu z dostepnych jej zasobdéw
materialnych i ludzkich. Mozna wrecz zaryzykowad twierdzenie, ze bedac blizej granicy
przezycia, takie spotecznosci sg bardziej spdjne i sprawne.

Jest naturalne, Zze grupy bedace przedmiotem dyskryminacji beda miaty obnizone
zgeneralizowane zaufanie. Afroamerykanie w USA majg nizszy poziom zgeneralizowanego
zaufania®® niz inne grupy etniczne. Te czesci Afryki®’, ktdre byty bardziej narazone na napady
handlarzy niewolnikdw — liczone liczbg wywiezionych ludzi — dzi§ majg nizszy poziom
zaufania.

3.3. GESTOSC ORGANIZACJI SPOLECZNYCH MIARA STOSOWANA POZA
KONTEKSTEM?

Dla kazdego, kto naocznie poznat realny socjalizm, liczba obywateli zrzeszonych
w organizacjach, nawet jesli doda¢ przymiotnik dobrowolnie, musi sie wyda¢ podejrzanym
miernikiem kapitatu spotecznego.

% Edward Said, w swojej ksigzce ,,Orientalism” opublikowanej 1979 opisuje jak autorzy zachodni tworzq wizerunek wschodu,
podkreslajgc réznice z zachodem, w jego ujeciu ta wschodnia innos¢ zlewa sie z wstecznoscig, egzotycznoscig, ogolnym
brakiem cywilizacji. Funkcjg tak konstruowanej reprezentacji jest podkresli¢ wyzszos¢ zachodu nad wschodem.

% Alberto Alesina ELiana La Ferrara ,,Participation in Heteregenous Communities”, Quarterly Journal of Economics, 115 (3):
847-904.

Nathan Nunn, Leonard Wantchekon, “The Slave Trade and the Origins of Mistrust in Africa.” The American Economic Review,
vol. 101, no. 7, s. 3221-3252, 2011%.
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Od liczby zrzeszonych wazniejsze jest co robig, jak czesto i z jakim zaangazowaniem. Samo
mierzenie zaangazowania spofecznego ankietami moze mie¢ w naszym regionie, oprocz
standardowych probleméw metodologicznych, dodatkowo problematyczne, w zwigzku ze
spoteczng spuscizng odgdrnej socjalistycznej modernizacji. W bytych panstwach
socjalistycznych mogta zostaé nie tylko niechec¢ do zrzeszania sie, ale rowniez niecheé¢ do
przyznawania sie do bycia zrzeszonym. W naszym kontekscie kulturowym bycie zrzeszonym
moze by¢ podejrzane. W jezyku polskim mamy stownictwo, ktére oddaje ten ambiwalentny
stosunek do stowarzyszania sie: z jednej strony pozytywnie kojarzacy sie wyraz spotecznik,
z drugiej dziatacz, z ambiwalentnym odcieniem emocjonalnym, oraz ,dziatactwo” z wybitnie
pejoratywnym.

Gestos¢ dobrowolnych stowarzyszen jest wymyslona przez badaczy angloamerykanskich
i stosowana gtéwnie do ich spoteczenistw. Jej kulturowa adekwatnos$é w innych kontekstach
jest ograniczona. Przyktadowo poréwnywanie wysokiego uzwigzkowienia pomiedzy paristwami
angloamerykanskimi a skandynawskimi, moze nie by¢ w petni miarodajne. Bowiem tresci
spoteczne dziatan zwigzkéw rdznig sie znacznie pomiedzy tymi kulturami. W Skandynawii,
zwtlaszcza w Szwecji, zwigzki zawodowe zajmujg sie politykg spoteczng, np. wyptacaniem
zasitkéw dla bezrobotnych. Pojawia sie zatem pytanie: na ile sg one dobrowolnymi organizacjami
w angloamerykanskim rozumieniu, a na ile mniej lub bardziej generuja miekki przymus
ekonomiczny, pofgczony ze spotecznym ostracyzmem wobec niezrzeszonych w zwigzkach
zawodowych.

David Robinson”®, w ksigzce podsumowujgcej konferencje o mierzeniu kapitatu spotecznego
w Nowej Zelandii, wskazuje, ze dla Maoryséw wiezi w szerokiej rodzinie (réd) sg podstawg
wszelkich wiezi spotecznych. Zycie spofeczne przejawia sie w dziataniu komunalnym, a nie
indywidualnym, co obniza wartos¢ miar indywidualnego uczestnictwa, np. cztonkostwa
w stowarzyszeniach do mierzenia kapitatu spotecznego spotecznosci Maorysow.

Podobnie Anirudh Krishna*, w doktadnym badaniu empirycznym (2500 tysigca wywiadéw
w 69 wioskach przez cztery lata), dokumentuje, ze w panstwach rozwijajgcych sie, zwtaszcza
na obszarach wiejskich, aktywnos¢ spoteczna przejawia sie w grupach, ktére organizujg sie
do rozwigzania konkretnego problemu, a po jego rozwigzaniu rozchodzg sie:

In developing countries, particularly in the rural areas, it is informal
rather than formal associations that have most value for citizens.* Most col-
lective action in the 69 villages that I observed occurs within mutual support
networks that come together and disperse as the need arises. The only en-

W ujeciu zachodnim takie nieformalne grupy nie stanowig dobrowolnych stowarzyszen, nie
sg dokumentowane ani w oficjalnej statystyce, ani w prywatnych zapiskach, a wiec nie s3
przejawem kapitatu spotecznego w tradycyjnym ujeciu zachodnich badaczy.

48 David Robinson (red), Social Capital & Policy Development, Institute of Policy Studies, Wellington, New Zealand, 1997.
4 Anirudh Krishna, Active Social Capital. Tracing the Roots of Development and Democracy, Columbia Uiversity Press, 2002.
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W odniesieniu do Polski i innych panstw naszego regionu spadek uzwigzkowienia oraz
zmniejszenie protestow spotecznych zostato przez wielu zachodnich badaczy opisane jako
przejaw spadku kapitatu spotecznego. Z takim podejsciem polemizuje Grzegorz Ekiert wraz
ze wspotautorem®®, ktérzy zauwazaja, ze naturalne jest, iz temperatura sporéw
pracowniczych obnizyta sie po rozstrzygnieciu konfliktow dystrybucyjnych zwigzanych
z prywatyzacja i przedefniowaniem polityki spotecznej w okresie transformacji oraz zmalat
udziat w zwigzkach zawodowych, ktéry przedtem nie byt do korica dobrowolny. Spadek
liczby protestow spotecznych to nie upadek spoteczeristwa obywatelskiego, a koniec okresu
przejsciowego, gdy negocjowano kluczowe zatozenia nowego ustroju. Ten spadek mozna
wrecz uznad za przejaw kapitatu spotecznego, adekwatnego do lokalnych uwarunkowan, gdy
trzeba negocjowac warunki ustroju - srodowisko mobilizuje sie i potrafi protestowac, gdy
potrzebne zmiany zostaty osiggniete - nie przedtuza sporéw.

Dodatkowo Ekiert odnotowuje, ze cho¢ miary kapitatu spotecznego dla Polski i innych
panstw regionu, tworzone na podstawie badan opinii publicznej mierzacych
zgeneralizowane zaufanie oraz gesto$¢ dobrowolnych stowarzyszen, byty niskie i nie
wykazywaty wzrostu, to liczba organizacji spotecznych ujawniana w rejestrach dynamicznie
rosta — ponizej wykres z danymi o fundacjach i stowarzyszeniach dla Polski:

Figure 2: Growth of NGOs and Foundations in Poland
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Zrodfo: Grzegorz Ekiert, Roberto Foa, The Weakness of Post-Communist Civil Society Reassessed, CES Papers - open forum # 11,

2012.

%0 Grzegorz Ekiert, Roberto Foa, The Weakness of Post-Communist Civil Society Reassessed, CES Papers - open forum # 11,
2012 -- patrz tez: Grzegorz Ekiert, Jan Kubik, Contentious Politics in New Democracies, World Politics 50, 4, 547-581,
1998.
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Pomimo wielu wad tego niejasnego pojecia:

e kapitat spoteczny zardbwno na poziomie definicji, jak i pomiaru ma wszelkie cechy
tautologii,

e mierniki kapitatu spotecznego wymyslone dla panistw bogatego zachodu nie do konca
pasujg do Polski,

e autorzy, opisujgcy rzekomy spadek kapitatu spotecznego w USA, opisujg raczej jego
wyrazanie sie w sposéb dostosowany do nowych uwarunkowan technologicznych
i aktualnych potrzeb spotecznych,

e a analiza kapitatem spotecznym nie daje gotowych do wdrozenia sposobdéw ulepszenia
naszych urzadzen spoteczno-gospodarczych

warto korzysta¢ z niego by przycigga¢ naszg uwage do zjawisk spotecznych, ktdrych
opisu prézno szukaé w rocznikach statystycznych i innych publikatorach koncentrujgcych
sie na materialnych aspektach zycia spotecznego oraz rozpoznawaé¢ mozliwe
rozwigzania.

4.1. PRZYPOMNIENIE O JAKOSCI RELACJI W TWORZENIU UDANEJ
SPOLECZNOSCI

Podstawowa intuicja operujgcych pojeciem kapitatu spotecznego jest poprawna — im
czesciej wchodzimy w interakcje z innymi ludZmi, tym lepiej sie orientujemy komu
mozna ufa¢, rozpoznajemy z kim mamy wspdlne interesy, uczymy sie razem z nimi
dziata¢ i razem dziatamy sprawniej. Relacje te na dobre i zte ksztattujg szeroko
rozumiane instytucje.

Wielokrotnie w naszej historii niska jakos¢ relacji oraz fatalne ich uciele$nienie
w urzadzeniach spoteczno-gospodarczych doprowadzito do katastrofy. Stanistaw
Leszczyriski, byty krél Polski, piszac® w 1763 roku o braku rozwinietego przemystu w Polsce
dat takie wyttumaczenie:

2¢, Quel eft I'état ol nous avons réduit Jakie jest pofozenie, do ktérego
le Peuple de notre Royaume? (*) Abruti zepchneliSmy lud naszego krélestwa?
Zredukowani przez cierpienie do stanu
bydlat, spedzajg swe dni w leniwym
ogtupieniu,  ktére mozna  pomyli¢

8 (@uvres pDv Pnirososrne -

par fa mifere, il traine fes jours dans unein- z catkowitym brakiem uczué: nie kochaja
dolence ftupide, qu'on prendroit prefque pour zadnych sztuk, nie cenig zadnej
un défaur de fentiment. Il n’aime aucun Art, przedsiebiorczodci, pracujg tylko dopdty

obawiajg sie nagany; przekonani, ze nie

51 Stanislas Leszczynski, Oeuvres du philosophe bienfaisant, t. 3, Paris, 1763
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BIENPAISANT. .9 moga sie cieszy¢ owocami witasnego
il ne fe pique d'aucune induftrie, il ne tra- pomyslunku, ograniczaja wtasna
vaille qu'autane que la crainte des chitiments pomystowos¢, ttamszg wtasne talenty i nie
le force de mva1l[er. Convaincu qu'il ne czynig zadnych wysitkdw, by je odkryé.
pourroit point jouir du fruit de fon génie, Stad  przerazajagcy niedobdr  nawet

il érouffe lui-méme fes alents, & il n'eflaye

_méme pas de les connottre : deli cette affreufe nan'wykIer.zych . r ’zemleslnlkow: Nie
difetee ol nous fommes d'Artifans les plus mozemy sig dziwi¢, ze brakuje nam
communs; & faut-il s'éconner que nous man- najbardziej podstawowych rzeczy, gdy ci,
qulonsdes chofes méme les plus néceflaires, ktérzy powinni je dostarczy¢ nie moga
des que ceux {gn;lmdevmlent “c:ﬁ's '3-" f"“ibm‘: mieé nadziei na najmniejszy zysk w zamian
gﬁ’iﬂeﬁigilr?ﬁz ne ;:::u;nwpsr {é:isﬁz?:e? ge za \‘Nys'i’rek‘ z ich dosta’fczenia.! TykaJ tgrr]
n'eft que dans la liberté que fe trouve I'ému- gdzie istnieje wolno$¢, moze zaistnie¢

nasladownictwo dobrych wzoréw.

to Burres pv Prrrosorns

lation, & la néceflité ne s'évertue qu'autams
qu'elle entrevoit une reflource 4 fes befoins.

Hugo Kottataj dajac wyktad? przyczyn upadku | RP pozostawit nas z takimi oto akapitem:

lenie wiasnosci i swobad poque&hnvch Braly pocarstwa |
obce w niewolg szlachcic: milionowy 1ie-

wolTt Teinoscia, tak wlasnie, jak wprawiony do jarz-
MA WOL LOZWOZL CWIerci nieszczesliwych. a Doﬂohnﬁh_]-_?(?m
olfiar, jak ptak siedzacy na drzewie spokojnie patrzy, gdy
CIwy polowu mysliwiec ugania si¢ w kniei za niedzwie-
dziem lub wilkiem. Niewolnik nie dbal bynajmniej, komu sig
mial oplaci¢ i komu robi¢; pomys$lal sobie, Ze si¢ nic nad-
zwyczajnie nie dzieje, gdy mala czes¢ zawsze przewodzaca,
zawsze niespokojna, do tegoz samego losu przywiedziong
zostanie, ktéry miala za naturalny dla tylu milionéw ludzi.
Tym to sposobem szlachcic polski ze wszystkimi swymi
przywilejami stal sie niewolnikiem jedynowladztwa w za-
branych krajach'®?, tym sposobem jedynowladzca potraﬁf‘

4.2. ZDOLNOSC DO DZIAtANIA W PEASKICH HIERARCHIACH,
W GRUPACH POWSTALYCH AD-HOC Z ROZNORODNYCH 0SOB

Na naszej drodze do nowoczesnosci jednym z wiekszych wyzwan jest nabycie umiejetnosci
wspdlnego dziatania w wiekszych grupach, tworzonych z ludzi, ktorzy niekoniecznie musza
sie znac i reprezentujg odmienne postawy zyciowe oraz ktérzy koordynujg swoje dziatania
w wiekszym stopniu autonomicznie, bez koniecznosci drobiazgowego sterowania
poleceniami hierarchicznej wtadzy.

52 Hugo Kottgtaj ,,Prawo Polityczne Narodu Polskiego”, 1790 w Bogustaw Lesniodorski (red) ,Hugo Kottgtaj Wybdr Pism
Politycznych”, Zaktad narodowy im. Ossoliniskich, 1952.
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Te drobne, wydawatoby sie abstrakcyjne lub wrecz teoretyczne, réznice w urzadzeniu relacji
pomiedzy obywatelami niosg ogromne konsekwencje w ich losach. W roku 1939 na
gtebokosci 210 stop (ok 70 metréw) zatongt amerykanski okret podwodny Squalus.
Po 39 godzinach kazdy z 33 marynarzy, ktéry przezyt zatoniecie, zostat wyciggniety
z zatopionego okretu na powierzchnie. Po 113 dniach od zatoniecia okret zostat podniesiony
z dna i przetransportowany przez marynarke amerykanska do portu.

W roku 2000 na gtebokosci 350 stop (ok 106 metrow) zatonat rosyjski okret podwodny
Kursk. Z 23 marynarzy, ktérzy przezyli zatoniecie, zaden nie zostat uratowany. Wyciagniecie
okretu dokonane zostato na polecenie Rosjan przez statki holenderskie.

Dlaczego Rosjanie nie potrafili w 2000 roku zrobié tego, co Amerykanie dokonali w 1939?
Amerykanie posiadali w swoich bazach specjalistyczny sprzet ratunkowy zdolny do
wyciggania zatdég zatopionych okretéw podwodnych, a Rosjanie takiego sprzetu nie
posiadali. Ale dlaczego taka réznica byta w osprzetowieniu?

Squalus nie byt pierwszym amerykanskim okretem podwodnym, ktéry zatonat. Przed nim
zatonety: w 1925 okret podwodny S-51 ze stratg 33 marynarzy oraz w 1927 S-4 ze stratg
34 marynarzy. Marynarze S-51 utopili sie od razu. Natomiast marynarze S-4, podobnie jak ci
z Kurska, umierali powoli. Ich horrendalna $Smier¢ byta znana publicznie, wywotata fale
artykutéw oraz naciski obywateli i politykdw, ktére spowodowaty, ze Department of the
Navy zorganizowat prace na sposobami ratowania marynarzy zatopionych okretéw
podwodnych oraz wykorzystat prace prowadzone samodzielnie przez marynarzy bez
polecenia dowddcéw nad sprzetem ratunkowym. Wolna prasa i wiadza obywateli nad
decydentami politycznymi i wojskowymi oraz samodzielna inicjatywa uratowata marynarzy
Squalusa. Jak dobrze wiemy wtadze rosyjskie, ktore na co dzien nie podlegajg naciskom
obywateli oraz krytyce wolnej prasy, nisko sobie cenig zycie wifasnych marynarzy
i wojskowych oraz alergicznie reagujg na przejawy samodzielnego dziatania.

Oddolna inicjatywa, umiejetnos¢ spokojnego negocjowania z przetozonymi, w tym bronienia
swoich samodzielnych inicjatyw, powstaja z codziennych rutyn spotecznych. Jednym
z miejsc, ktére ksztattujg te nawyki jest szkota. A w szkole jedng z kluczowych urzadzan
spotecznych jest wywiadéwka. Wedle mojej wiedzy, w Warszawie mamy jedng szkote, gdzie
na wywiadéwki rodzice przychodzg razem z dzieémi i wspdlnie omawiajg postepy w nauce.
Jest to szkota amerykanska. W pozostatych tradycyjnych polskich placdwkach rodzice
przychodzg do nauczycieli sami. Wystuchujg komunikatu o tym, jak sie sprawuje ich dziecko.
Nie majac pojecia co o przekazywanym przez nauczyciela komunikacie mysli ich dziecko
moga co najwyzej notowacd i dopytywac o szczegoty. Potem wracajg do domu i komunikuja
dzieciom ocene nauczycieli. Dziecko zostawiane jest z jednostronnym komunikatem,
i zazwyczaj przynajmniej w czesci sie z nim nie zgadza — bo jak moze zgodzi¢ sie z takim
jednostronnym komunikatem, ktdry nie pozostawia miejsca na jego odczucia, a zazwyczaj
tez nie zawiera wskazowek co do dalszego postepowania (oprdcz absolutnie
nieprzydatnego: musisz sie wiecej uczyc).
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Teraz pytanie do Ciebie Czytelniku: ktéory rodzaj wywiadéwki uczy dzieci brania
odpowiedzialnosci za swoje dziatania, komunikowania swoich odczu¢ osobom stojgcym
wyzej w hierarchii spotecznej, samodzielnej oceny swych sukceséw i porazek oraz ich
prezentowania w niekonfrontacyjny sposéb, a ktdry rodzaj wywiadéwki wychowuje dzieci
do stawiania biernego oporu? Nota bene: przyktad wywiaddowki nie jest cudownym
rozwigzaniem, ktére pomnozy nam nowoczesny kapitat spoteczny i zaprowadzi do
nowoczesnosci. Jest tylko przyktadem jednej z setek rutyn nauczania, ktdre ksztattujg kapitat
spoteczny mtodych Polakéw. Wiecej na ten temat np. w “Teaching Practices and Social
Capital”>3,

53 Yann Algan, Pierre Cahuc, Andrei Shleifer, Teaching Practices and Social Capital, American Economic Journal: Applied
Economics 2013, 5(3): 189-210
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5. WSPOLNOTA MOZE I POWINNA TWORZYC
INSTYTUCJE GODNE ZAUFANIA

5.1. ZRODLA SPRAWCZOSCI WSPOLNOTY

Panstwo moze by¢ silne odgdrnym przymusem, badz zgodg obywateli. Totalitarna dyktatura
jest wtadna zmobilizowa¢ i skoncentrowac srodki spotecznosci na wybranych celach.
Demokracja nie ustepuje dyktaturze w mobilizacji srodkéw, gdy obywatele, zgodni co do
celdw oraz ufni w poczynania wtadzy, udostepniajg swoje prywatne zasoby na wspdlne cele.

Sita panstwa

A

v

Dyktatura Demokracja

W dtuzszym okresie czasu demokracje sg bardziej stabilne niz dyktatury. Dyktatury sg kruche
w obliczu szokéow gospodarczych, technologiczny i naturalnych. Demokracje sg bardziej
odporne, bo konflikty intereséw pomiedzy swymi obywatelami potrafig rozegra¢ czy
roztadowac w sposdb mniej brutalny i mniej kosztowny.

5.2. PANSTWO | SPOLECZENSTWO STAJA SIE SPRAWNE RAZEM

Sprawczo$¢ wiadzy demokratycznej jest uwarunkowana przyzwoleniem obywateli. Tam
gdzie obywatele maja wiekszy wptyw na wtadze, tam pozwalajg wtadzy na wiekszg
sprawczo$é. Czym wiecej kontroli nad wtadzg majg obywatele, tym bardziej jej ufajg, tym
bardziej pozwalaja jej by¢ sprawczg®.

5.2.1. Poddanie kréla kontroli obywateli uczynito Anglie imperium

Setki drobnych rozwigzan, rozsianych po obowigzujgcych prawach, dajg obywatelom
mozliwosé kontrolowania wfadzy. Czasem zmiana kilku elementéw prawa mozie miec
ogromny wptyw na zwyczaje narodu. Przyktadowo Barry Weingast®® opisuje, jak poddanie
wtadzy krdla kontroli parlamentu pozwolito Anglii stac sie potegg wojskowa:

>4 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Paths to Inclusive Political Institutions, maszynopis Listopad 2015.
5% Barry R. Weingast, The Constitutional Dilemma of Economic Liberty, Journal of Economic Perspectives, Vol 19, N 3,
Summer 2005, s 89 —108.
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Przed rokiem 1688 w Anglii, podobnie jak w catej Europie, pozyczki panstwa byty osobistym
zobowigzaniem kréla. A poniewaz krélowie stanowili prawo oraz je egzekwowali,
to regularnie decydowali sie nie sptacac zaciggnietych pozyczek. Przyktady mozna mnozy¢,
ale prawie kazdy styszat o tym, co krdl Francji zrobit z templariuszami. Normg w przed
nowozytnej Europie byto wiec, ze na calym naszym kontynencie dtug publiczny nie
przekraczat 5 proc. dwczesnego PKB.

Gdy Anglicy wygnali Jakuba I, za jego zbytni katolicyzm oraz uciskanie obywateli,
i sprowadzili sobie na kréla Wilhelma Ill Oranskiego, wprowadzili dwie wazne nowosci do
swych urzadzen politycznych:

e Po pierwsze, krdl przestat by¢ wytgcznie pomazaricem — jego wtadza ptyneta nie tylko
od Boga, ale rowniez z umowy z ludem. Jesli krél tamat umowy, to obywatele mieli
obowigzek wystgpi¢ przeciw krélowi. Uczynito to ustawy parlamentu naczelnym
zrédtem prawa, ktérego krél nie mogt tamaé, gdyz grozito to obaleniem jego
panowania.

e Po drugie, po kilku niefortunnych wczesniejszych doswiadczeniach, ustalono, ze
zacigganie dtugu wymaga ustawy parlamentu, a nie pogawedki krdla i kilku bankieréw.
Skutek byt taki, ze panstwo nie mogto juz bezkarnie odméwic sptaty. A wrecz mogto
teraz wiarygodnie zobowigza¢ sie do sptaty diugu. W koncu lepiej sptaci¢ dtug niz
straci¢ korone. Instytucja polityczna zwana podziatem wtadzy pomiedzy krélem
a parlamentem uczynita pozyczanie panstwu angielskiemu bezpiecznym interesem.
| o dziwo, tak jak ekonomia instytucji przewiduje - dtug wiarygodnej Anglii wzrdst
z tych 5 proc. PKB typowych dla dwczesnej Europy do ponad 40 proc. Byfa kasa na
statki, armaty, muszkiety itp zabawki.

Innym przyktadem kontroli wtadzy przez obywateli jest publiczna dostepnos¢ tzw. arrest
books na komisariatach policji w USA. Kazdy ma prawo wejs¢ do komisariatu i zapoznac sie
z zapisem informacji, kto w danym dniu zostat zaaresztowany, za co, o ktérej godzinie i gdzie.
Zrédtem tej praktyki jest potrzeba kontroli spotecznej dtugosci trwania aresztu — jesli
w danym stanie prawnym i faktycznym kogo$s mozna zaaresztowaé¢ na przyktad na
24 godziny, to obywatele potrzebuja mie¢ mozliwo$¢ zweryfikowania, ze prawo jest
przestrzegane przez policje.

W kontekscie narastajgcej w Polsce luki podatkowej czesto pojawia sie argument niskiej
moralnosci podatkowej, ergo niskiego kapitatu spotecznego. Jest on mozliwg hipotezg,
w Swietle doswiadczenia Polakdow z panstwowoscig, ale stabo przektada sie na rozwigzania.
Alternatywnym podejsciem jest zauwazenie, ze dopdki Polacy nie bedg ufali wtadzy, dopdty
nie wyposazg witadzy w narzedzia do skutecznego $ciggania oszustéw podatkowych. Przez
narzedzia rozumiemy nie tylko litere prawa, ale réwniez jej stosowanie przez wymiar
sprawiedliwosci i spoteczny odbidr. Dopiero, gdy bedziemy wierzyli, ze wtadza skarbowa
i sgdowa jest pod kontrolg obywateli, zmienimy faktycznie stosowane prawo i zwyczaj na
tyle, by umozliwi¢ skutecznie zwiekszenie $ciggalnosci podatkow.
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5.2.2. Zwiekszenie kontroli wiadzy przez obywateli zmniejszy zacietos¢ sporow
politycznych

Zwiekszenie kontroli nad wtadzg przez obywateli pozwoli réwniez zmniejszy¢ zacietos¢ wielu
sporéw politycznych, poprzez ich decentralizacje. Zyjemy w spoteczefstwie, jak na Europe,
jednolitym etnicznie, ale réznorodnym kulturowo. Decydowanie z Warszawy o kwestiach,
ktére mozna normowac lokalnie zmusza obywateli do intensyfikacji konfliktu politycznego.

Dopodki wtadza centralna bedzie decydowaé o takich kwestiach jak mundurki szkolne czy
szczegbtowe tresci nauczania, dopdty frakcje obywateli, by unikngé narzucenia obcych im
pogladdéw i zachowan, zmuszone sg narzucac innym obywatelom swoje poglady.

A mozna np. bez pozbawiania wtadzy centralnej prawa nakreslania ogdlnych ram
funkcjonowania szkét da¢ obywatelom prawo wyboru i rozliczania dyrektora szkoty. Obecnie
prawo wyboru dyrektoréw szkét publicznych majg urzednicy, na mocy art. 36a ustep 6 i 7
ustawy o systemie oswiaty:

6. W eelu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkole lub placdwke
powoluje komisje konkursowa w skladzie:
1)  po trzech przedstawicieli:

S —

a) organu prowadzacego szkole lub placowke,

b)  organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny.

2)  podwséch przedstawicieli:
a) rady pedagogiczne;.
b) rady rodzicow.

3) po jednym przedstawicielu zakladowych organizacji zwiazkowych bedacych
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwiazkowych reprezentatywnych
wrozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego albo jednostkami
organizacyjuymi organizacji zwiazkowych wehodzacych w sklad organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego. zrzeszajacych nauczyeieli, przy czym przedstawiciel ten nie moze
byé zatrudniony w szkole lub placéwee, ktorej konkurs dotyezy

— z zastrzezeniem ust. 7.

7. Laczna liczba przedstawicieli organdw, o ktéryeh mowa w ust. 6 pkt 1. nie

moze by¢ mniejsza niz laczna liczba przedstawicieli, o ktoéryeh mowa w ust. 6 pkt 2

i3.

Ustep 6 tego artykutu daje urzednikom wtadz samorzadowych prowadzacych szkote trzech
cztonkéw komisji. Kuratorium dostaje kolejnych trzech. Po dwéch dostaje rada pedagogiczna
i rodzice. Kazdy zwigzek zawodowy dostaje po jednym.

Na wypadek gdyby w szkole byto wiecej zwigzkdw zawodowych, niz standardowe dwa, jest
ustep 7 artykutu 36a, ktéry gwarantuje urzednikom wiekszo$¢ w komisji wybierajgcej
dyrektora.
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Podsumowujgc, urzednicy dostajg szesciu cztonkdw komisji, nauczyciele trzech (dwoch
z rady i jeden zwigzkowiec), a rodzice dwdch. Zwazywszy, ze nauczyciele to tez urzednicy,
to mamy 9 urzednikéw przeciw 2 rodzicom!

By to zmienic, i dac¢ realng wtadze obywatelom, mozna albo petnie wtadzy przekaza¢ rodzicom
i obsadzi¢ catg komisje przedstawicielami rodzicéw, albo mozna stworzy¢ system
kontrwazacych sie wptywow: jedna trzecia miejsc w komisji wybierajacej dyrektora dla
rodzicow, jedna trzecia dla samorzadu prowadzgcego szkote oraz jedna trzecia dla nauczycieli
—w przypadku braku wiekszosci rozstrzyga gtos wiekszosci przedstawicieli rodzicow.

To w sumie bytaby drobna zmiana. Ale drobna zmiana, ktdra moze mie¢ ogromne znaczenie
dla poziomu kapitatu spotecznego w Polsce. Obecnie pokutuje u nas mit o tym, ze rodzice
nie chcg angazowacd sie w prace szkoty. Nie chcg, bo nie majg nic, jako grupa w szkole, do
powiedzenia. Mogg co najwyzej zatatwic papier toaletowy lub krede. Nie mogg ani powotac
ani odwota¢ dyrektora. Wséréd rodzicow w dzisiejszym systemie najwiekszy wptyw ma
pojedynczy rodzic, ktéry wypracuje sobie relacje lub przetozenie na dyrektora, nauczyciela
lub zacznie robi¢ chryje w mediach i kuratorium. Nie dziwmy sie wiec rodzicom, ze nie biorg
wspadlnej odpowiedzialnosci za szkoty, bo wtadza urzednicza wykluczyta ich z naszych szkoét.

5.3. ZAMIAST PODSUMOWANIA DYSKUSJA O TYM, JAKIEGO KAPITAtU
SPOLECZNEGO POTRZEBUJEMY

Inwestycja w kapitat spoteczny powinna by¢ dostosowana do potrzeb rozwojowych
spotecznosci. W rozwinietych panstwach zachodu inwestycja w zgeneralizowane zaufanie
moze pomdc mobilnym spotecznosciom sktadajgcych sie z réznorodnych ludzi w siegnieciu
po wiekszg sprawczos¢ i spojnosé. W Indiach inwestycja w rozmywanie barier kastowych
moze polepszy¢ zdrowie, wyniki nauczania, plony.

Szukajac sposobdw rozwoju Polski potrzebujemy rozpozna¢ przeszkody dla naszego rozwoju
oraz wyartykutowac propozycje inwestycji w kapitat spoteczny, ktdre usung te przeszkody.
Ponizej dajemy kilka wyzwan, na prawach propozycji do dyskusji, o adekwatnych do naszych
potrzeb kierunkach inwestycji w kapitat spoteczny.

5.3.1. Przedsiebiorczos¢ i dziatalno$¢ spoteczna w matej skali

W Polsce wiekszos$¢ dziatalnos$ci gospodarczej i spotecznej ma forme niewielkich organizacji
(mate firmy, niewielkie stowarzyszenia i fundacje), zatem jesli chcemy sie rozwijaé,
instytucje polityczno-gospodarcze powinny by¢ maksymalnie przyjazne aktywnosci
obywateli prowadzonej w tej skali.

Matych organizacji nie sta¢ na prawnikow i ksiegowych. Zasoby i entuzjazm ich zatozycieli
i lideréw szybko stopnieje w obliczu wymogéw, ktére dla wiekszych podmiotdw nie sg
ograniczeniem. Nasze prawo i sposob pracy urzedéw powinny uwzglednia¢ mozliwosci
matych podmiotéw.
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5.3.2. Miekkie umiejetnosci

Polscy przedsiebiorcy i pracownicy nauczyli sie wchodzi¢c na nowe rynki, uruchamiac
nowoczesne linie produkcyjne i systemy komputerowe, tworzyé od podstaw firmy. Teraz
uczg sie nowoczesnych technik pracy z ludZmi. Pofajanki o niskim kapitale spotecznym,
mentalnosci folwarcznej, apodyktycznym i dyrektywnym stylu pracy nie zastgpig oferty
szkoleniowe] oraz popularnego przekazu uswiadamiajgcego potrzebe i sposoby dokonania
inwestycji w umiejetnosci miekkie.

5.3.3. Uspiony kapitat spoteczny

Czesto peryferyjne i tradycyjne kultury rozumie sie jako muzealne przezytki, raczej do
usuniecia, ewentualnie do ochrony w kulturowym rezerwacie. Ich kapitat spoteczny mierzy
sie miarami kapitatu adekwatnymi dla spoteczenstw rdzenia. Miary te nie ujmujg w petni
kapitatu spotecznego peryferium.

Sergio Lenci, odnoszac sie krytycznie do ksigzki Putnama®®, sugeruje, ze nizszo$¢ kapitatu
spotecznego na potudniu Wtoch nie jest wynikiem odwiecznych zjawisk, ale moze miec
zrédta w tym, ze Il Wojna Swiatowa we Wioszech byta gtdwnie, i to w formie najbardziej
destrukcyjnej, toczona na potudniu kraju. Amerykanie najpierw réwnali z ziemig kolejne
pozycje obronne Niemcéw znajdujgce sie na potudnie od Monte Cassino, nastepnie
od 1943 roku okupowali razem z sojusznikami potudnie Wtoch. Podczas gdy na pdtnocy
kraju antyfaszystowski ruch oporu, ze srodowisk komunistycznych i chadeckich, dat
podwaliny wspodtczesnego mitu narodowego i poczucie sprawczosci, tona okupowanym
potudniu utrwalono relacje klientystyczne. Ktére pogtebiono w pdzniejszym czasie - gdy
Amerykanie ze wzgledéw zimno wojennych chronili zubozone spoteczenstwo przed
wptywami komunizm za pomoca planu Marshalla i odgdrnej modernizacji. Byt to kluczowy
czas tworzenia wspotczesnego narodu Wtoskiego (w tym czasie wspotczesnym wioskim
mowito ponizej 3 proc. Witochdéw!), na pdtnocy premiowano sprawczos¢, na potudniu
najpierw Amerykanie, potem wifadza centralna narzucaly nowoczesnos¢. Tak kapitat
spoteczny na potudniu, najpierw zostat ostabiony, a potem pominiety i sttamszony:

implement an exogenous model. The argument of this paper is, that social capital is not

simply ‘lacking’ in the South of Italy but that its potential has not been constructively used in

the process of modernisation and acculturation, as part of the wider project of nation-

building in contemporary Italy.

5.3.4. Optymalna rdwnowaga pomiedzy réznymi kapitatami spotecznymi

Duza czesc literatury o kapitale spotecznym postuluje wyzszo$¢ wiezi posredniczonych przez
ponad rodzinne i ponad lokalne organizacje spoteczne (partie, zwigzki zawodowe,
organizacje o charakterze powszechnym, ogdlnokrajowym lub ogdlnoregionalnym), nad
wiezami wewnatrz matych tradycyjnych grup.

6 Sergio Lenci, Social Capital? From Pizza Connection to Collective Action. An Inquiry Into Power, Cuture, and Civil Socity,
Institute of Social Studies, Working Paper Serie No. 244 The Hague. April 1997
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Michael Woolcock®” upatruje wazng role w rdwnowazeniu kapitatéw spotecznych wigzacych
mniejsze grupy oraz posredniczacych w kontaktach pomiedzy grupami:

T Zakorzememe Poziom integracji wewnatrzgrupowe;
Antonona — niski wysokd
Poziom powiazan niski amoralny amoralny
pozagrupowych indywidualizm familiz m
wysoki anomia spolecznosé szans
rozwojowych

5.3.5. Negocjowanie konfliktow

Polityka w nowoczesnym spoteczenstwie demokratycznym nie jest grg o sumie zerowe;j.
Konkurent polityczny to nie wrdg czy przeciwnik, a po prostu reprezentant innych interesow,
z ktérym trzeba zyé w jednej spotecznosci.

W panstwach niestabilnych czy wysoce podzielonych, jak np. Egipt czy Turcja, polityka ma
charakter walki o wszystko lub nic. Stusznie lub nie, panuje tam przekonanie, ze dojscie
przeciwnika do wtadzy oznacza eliminacje, czasem nawet fizyczng, przegranego. Niemozliwe
okazuje sie w takich sytuacjach uprawianie polityki, jako negocjacji w formie cos za cos.

W Polsce na poziom konfliktu politycznego moze mie¢ wptyw ordynacja wyborcza.
Ordynacje proporcjonalne, zwtaszcza takie bez progéw lub z niskimi progami, promujg
partie ekstremistyczne. W systemie wiekszosciowym skrajni ekstremisci mogg dostac sie do
parlamentu na zasadzie wyjatku, gdy ekstremistyczni wyborcy s3 geograficznie
skoncentrowani. Ale duze geograficzne koncentracje ekstremistycznych wyborcéw sg na tyle
rzadkie, ze ekstremisci w parlamentach pod ordynacjami wiekszosciowymi to Yeti
demokracji.

W Wielkiej Brytanii nie ma w parlamencie British National Party. Natomiast w brytyjskich
wyborach do Europarlamentu, ktére sg organizowane pod ordynacjg proporcjonalng,
owszem, British National Party wchodzi do Europarlamentu. W Europie kontynentalnej,
gdzie jest ordynacja proporcjonalna, stynne sg ekstremistyczne partie takich jak Vlaams Blok
w Belgii, Front Narodowy we Francji (n.b. we Francji okregi sg jednomandatowe, ale
gtosowanie w dwéch turach powoduje, ze ordynacja dziata jak proporcjonalna), Alleanza
Nazionale we Wfoszech, itp. Ordynacja proporcjonalna, regularnie dopuszczajgc partie
ekstremistyczne do polityki parlamentarnej, a czesto réwniez do tek ministerialnych,
przekazuje ekstremistom fundusze, daje dostep do medidw oraz nadaje im prestiz
i legitymizuje ich udziat w polityce.

57 Michael Woolcock, Social Capital and Economic Development: Toward a Theoretical Synthesis and Policy Framework,
,Theory and Society", t. 27, nr 2, s. 151-208, 1998. Tabele z Woolcocka podaje za: Tomasz Zarycki, Kapitat spoteczny a trzy
polskie drogi do nowoczesnosci. ,,Kultura i Spoteczeristwo", rok XLVIII, nr 2, s. 45-65, 2004.
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Preferowanie mniejszosciowych partii jest zamierzonym celem ordynacji proporcjonalnej.
Ordynacje proporcjonalne wymyslono i wprowadzono w Europie, by obroni¢ partie
mieszczanskie przed wypchnieciem ze sceny politycznej przez partie socjaldemokratyczne
oraz by umozliwi¢ socjaldemokratom, skoncentrowanym w osrodkach miejskich, uzyskanie
reprezentacji  politycznej blizszej ich  poparciu  spotecznemu, pomimo wielu
antydemokratycznych rozwigzan bronigcych na przetomie XIX i XX wieku wptywoéw
mieszczan i arystokracji.

Dzi$ ordynacja proporcjonalna skutkuje tym, ze mozna tworzy¢ waskie partie reprezentujgce
egoizmy mniejszosci. Odwrotnie jest pod ordynacja wiekszosciowa. Tam granie na
partykularne egoizmy sie nie optaca. Optymalng strategig jest utrzymac jadro swoich
twardych zwolennikéw, ale na tyle fagodnie by konkurowa¢ o niezdecydowanych
centrowych wyborcow. Ordynacja wiekszosciowa tagodzi zachowania politykdw, prowadzi
do kompromiséw ideowych i uwspdlniania celdw politycznych w kazdej z dwdch partii
obejmujacych szeroki przekrdj spoteczenstwa.
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Table 1

James Colesnan (1990) (1988).

Social capital is a variety of different entities having two characteristics in common: they all consist of some aspect of a
social structure and they facilitate certain actions of individuals who are within the structure. Social capital inheres in the
structure or relations between persons and among persons, It is lodged neither in individuals nor in physical implements of
production. Two elements are critical to social capital: the level of trustworthiness of the social environment, which means
that obligations will be repaid, and the actal extent of obligations held. Social structures differ in both of these dimensions,
and actors within a particular structure differ in the second. As an attribute of the social structure in which a person is
embedded, social capital is not the private property of any of the persons who benefit from it

Pierre Bourdiew {1983).

Social capital is the aggregate of the actual or potential resources which are linked to possession of a durable network of
maore or less instimtionalized relationships of momal acquaintance and recognition — i.c., membership in a group which
provides each of its members with the backing of the collectivity-owned capital, a “credential” which entitles them to credit,
in the various senses of the word. These relationships may exist only in the practical state, in material and/or symbolic
exchanges which help to maintain them. They may also be socially instituted and guaranteed by the application of a
common name (the name of a family, a class, a tribe, a school, a party, etc.) and by a whole set of instituting acts.

Crlen Losry (1992,

“Now consider all of these processes associated with naturally ecourring social relationships among persons, which promote
or assist the acquisition of skills and traits valued in the market place. They constitite of an economic resource which T
have called social capital, an asset which may be as significant as financial bequests in accounting for the maintenance of
inequality in our society, especially inequality between ethnic groups.”

Robert Putnam (Puinam e af, 1993) (Puinam, 1993),

Social capital refers to features of social organization, such as trust, norms and networks, that can improve the efficiency of
society by facilitating coordinated actions.

Algjandro Pories (1995).

Social capital is the ability to command scarce resources by virme of membership in networks or broader social structures.
Ronald Bure (1992).

Social capital is at once the resources that contacts hold and the structure of contacts in a network. The first term describes
whom you reach. The second describes how you reach.

Francis Fukuyama (1995).

Social capital is the component of human capital that allows members of a given society to trust one another and cooperate
in the formation of new groups and associations.

The Worid Bank (Edwards, 1997).

The World Bank's working definition: Social capital refers to the “glue” that holds societies together, being 4 composite of
social networks and institutions, social norms (such as co-operation), and social values or attributes (especially trust).
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Michael Weolcock (1998).

“Social capital....the nature and extent of a community’s personal and institutional relationships.”

James Midgley (Midgely & Livermore, 1998),

Social capital is defined as social infrastructure. Infrastructural development for social purposes not only provides the
material amenities needed for community development but also creates the community-held assets that bring people
together and enhance their commitment to local development,

Pamela Paxifon (1999).

Social capital involves two components: 1) Objective associations between individuals. There must be an objective network
structure linking individuals. This component indicates that individuals are tied to each other in social space. 2) A subjective
type of tie. The ties between individuals must be of a particular type reciprocal, trusting, and involving positive emaotion.
Decpa Navayan (1999)

Social capital is defined as the norms and social relations embedded in the social structures of society that enable people to
co-ordinate action and to achieve desired goals.

Falk &5 Filpatrick (1999)

Social capital is the product of social interactions with the potential to contribute to the social, civic or economic well-being
of & community-of-common-purpose. The interactions draw on knowledge and identity resources and sionultancously use
and build stores of social capital. The nature of social capital depends on various qualitative dimensions of the interactions
in which it is produced, such as the quality of the internal-external interactions, the historicity, finuricity, reciprocity, trust
and the shared values an norms.

Richard Rose (1997)

Social capital consists of informal social networks and formal organizations used by individuals and households to produce
goods and services for their own consumption, exchange or sale.

Adler £ Kavon (1999)

Soctal capital is a resource for individual and collective actors located in the network of their more o less durable social
relations.

Schuller, Baron {5 Field (2000)

Social capital: broadly, social networks, the reciprocities that arise from them, and the value of these for achieving mutual
poals.
Nan Lin (2001)

Social capital consists of resources embedded in one’s network or associations,

Zrédfto: Javier Mignone, Social Capital and Aboriginal Communities: A critical assessment. Synthesis and assessment of the
body of knowledge on social capital with emphasis on Aboriginal communities, Journal of Aboriginal Health, November
2009.
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TABLE 4.1 Alternative Measures of Social Capital

Definition of
Social Capital

Study and
Location

Measurement Data Sources Dependent

Variable

Concept

Conclusions

Implication

(A) Individual or Household Level

1. Schneider et al.
(1997
United Siates

2. Narayan and
Pritchett { 1997)
Temzania

Quantity and quality
of associational life
and the related
social norms

Networks-based. Individual Social Capital
Membership of interviews
PTA, engagement in (n=1,270)

volunteer activities,
conversations with
other parents.

Networks-based. Household income
Multiplicative

Index (tmmber of

Household survey
(n=1,370)

memberships; but
also heterogeneity
and satisfaction
level.)

Giving parents a
choice of school for
their children is
associated with
increasing their
social capital.

Strong association
exists between
sacial capital and
household income.

TABLE 4.1 Alternative Measures of Social Capital (continued)

Government
policies influence
the level of social
capital. Structure
influences social
capital, and not vice
versa as Putnam et
al. (1993) suggest.
More heterogeneous
groups are associated
with higher social
capital.

Study and Definition of Measurement Data Sources Dependent Conclusions Implication
Location Social Capital Concept Variable
3. Brehm and Rahn ~ Webs of cooperative  Norms-based. General Social Confidence in Higher interpersonal  More trust leads to

(1997}
United States

relations hetween
citizens that
facilitate resolution
of collective action

prablems
4. Grootaert (1998)  Institutions,
Indonesia relationships,

attitudes and values
that govern
interaction among
people and
contribute to
economic and social
development.

Interpersonal Trust  Survey (1972-1994)  political institutions
(Combine responses
to three guestions

using factor analysis)

Networks-based. Household survey Per capita
Multiplicative (n= 1,200}, household
Index (number of community leaders,  expenditure.

memberships; official sources.
as well as

heterngeneity and

range of activities.)

trust leads to greater

civic engagement
and more
confidence in

political institutions

Household social
capital influences

household welfare.

higher civic
engagement. Nomms
influence nefworks —
an opposite
conclusion to that
presented by
Putnam et al.
(1993),

More heterogeneous
groups are associated
with higher social
capital.
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TABLE 4.1 Alternative Measures of Social Capital {continued)

Study and Defmition of Measurement Data Sources Dependent Conclusions Implication
Location Social Capital Concept Variable
5. Rose (1999) Stock of formal or Modified Networks-  Individual survey Various (related to  Different social Specific networks
Russia informal social based. No single (n=1,%04) specific sectors). networks enhance assist solidarity and
networks that measure. Assessed as individuals’ efficacy  trust within
individuals use to membership in with respect to particular social
produce or allocate  specific networks particular sectors. domains.
goods and services.  that help with
sector-specific
needs.

(B} Neighborhood or Community Level

6. Portney and Berry Networks-based. Individual surveys in  Sense of community Compared to other  Not all types of
(1997} Participation in five cities with others in the organization types,  networks support
United States different social (n=1,100) neighborhood participation in community feeling.
arganizations neighborhood Homogeneous
groups is more networks are more
strongly associated  supportive than
with a sense of heterogeneous ones.

comimunity.

TABLE 4.1 Alternative Measures of Social Capital (continued)

Study and Defimition of Social Measurement Data Sources Dependent  Conclusions Implication
Location Capital Concept Variable
7. Sampson “Collective Efficacy™ Networks plus Norms.  Individual surveys Level of Violence is negatively More homogeneous
et al. (1997) Mutual trust and Combination, via in 343 Chicago violence related to collective neighborhoods have
United States  willingness to intervene  factor analysis, of neighborhoods in the efficacy. higher levels
for the common good. responses to ten survey  (n==38782) neighborhood of collective
questions. efficacy.
8. Krishna and  Cognitive aspects of Networks plus Norms.  Household surveys  Village Social capital is Informal growps are
Upheff (1999)  social relations that Six survey questions (n=2400), focus development  positively related salient for social
India predispose individuals combined using factor  groups, official performance  with development capital in this
toward mutually analysis. SOUTCES. performance context more than
beneficial collective formal ones.

action, and structural
aspects that facilitate
such action.

(C) Regional Level

9. Putnam Features of social Networks-based. Four  Individual surveys,  Performance  Social capital is strongly  Horizontal groups

et al. {1993) organization, such as measures combined interviews of of regional and consistently are associated with

Ttaly networks, norms, and using factor analysis councillors and governments  associated with regional  higher social capital
social trust that facilitate  (association density, leaders, case studies, on multiple governments’ in comparison with
coordination and newspaper readership,  official sources. indicators. performance in those that are more
cooperation for mutual referenda mmout, and multiple social hierarchical in their
benefit preference voting). domains. organization.
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TABLE 4.1 Alternative Measures of Social Capital (continued)

Study and Defnition of Measurement Data Sources Dependent Conclusions Implication
Location Social Capital Concept Variable

10. Morris {1998) Networks-based. Official data, Poverty States of India that  Statecreated and
India Four separate published sources. are well endowed government-

measures, including,
WOINEn in
associations,
newspaper
readership, and
electoral turmout.

with social capital
have been more
successful in
reducing poverty.

managed groups are
included within this
measure of social
capital.

(D) Mational Level

11. Hall (1997}

Networks of

Networks and Norms  Diverse

Social capital and

High levels of social

State policies

Britain sociability, both Separately. Separate political capital associate influence social
formal and informal, indicators for engagement are with high levels capital formation.
and norms of social  associational alternatively of political
trust associated with  membership, specified as the DV engagement
such networks. voluntary and

charitable work,
informal sociability,
and generalized trust.
TABLE 4.1 Alternative Measures of Social Capital (confinued)
Study and Definition of Measurement Data Sources Dependent  Conclusions Implication
Location Social Capital Concept Variable
12. Knack and Trust within Norms-based. Trust ~ World Values Rate of Trust is positively Social trust and
Keefer (1997) Eroups. (single question) Surveys economic related to growth, network density are
Cross-MNational growth but density of not related to each
associations is not other. Creating
related to either more horizontal
growth or trust. networks may
actually damage
social capital.
13. Stolle and Mormms and networks  Metworks and Surveys among Social Greater Drifferent types of
Rochaon (1998) that link citizens to Norms Separately. members of 102 Capital is membership networks facilitate
Cermany, Sweden one another and 12 indicators associations in the DV diversity in an building social

and United States

that enable them to

pursue their

common ohjectives

more efficiently.

grouped into four
separate sefs:
political efficacy,
generalized trust,

trust in government,

and optimism.

these three
countries

association is
associated with
higher level of
social capital.

capital in different
culhural contexts.
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