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Wstep

W trudnej sytuacji, w jakiej znajduje sie polska gospodarka i rynek pracy (szacunki dotyczace
bezrobocia rosng i w 2013 r. ma ono osiggna¢ poziom bliski 14 proc.), rzad powinien szczegélnie
dba¢ o rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy. Tymczasem
wychodzi z projektem ustawy mogacej dodatkowo wyniszczaé rynek pracy, podwaza¢ fundamenty
ekonomiczne niezaleznych przedsiebiorcéw i zagrozi¢ rozwojowi edukacji w najblizszej

przysztosci.

100 tys. miejsc pracy zapewniajg dzi$ sektory gospodarki zwigzane z szeroko pojeta branza
wydawnicza. Lansowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji pomyst stworzenia
tzw. otwartych zasobéw publicznych, czy tez przygotowywany pod egida Ministerstwa Edukacji
Narodowej projekt ,darmowych” e-podrecznikéw, to kolejny razacy przyktad, gdzie pod pozorem
troski ipomocy najubozszym trwoniony jest kapital narodowy, jakim sa wydawcy ksiazek,
podrecznikow, czy twoércy najnowoczes$niejszych elektronicznych narzedzi edukacyjnych. To tez
prosta droga do obcigzenia rodzicow jeszcze wiekszymi kosztami edukacji dzieci, a w dalszej

perspektywie do wyniszczenia polskiej nauki.

E-podreczniki, ktérych rozdawnictwo rzad chce finansowa¢ pieniedzmi z budzetu,
to wrzeczywistosci zwykte podreczniki, tyle Ze wymagajace jeszcze wiekszego wktadu pracy
wydawniczej oraz odpowiedniej infrastruktury. Rzad zamiast koncentrowac swoje wysitki
na zapewnieniu 1aczy i sprzetu koniecznego do obstugiwania platform do e-learningu, koncentruje
sie na tym, co juz jest tworzone i oferowane przez prywatne firmy. Z pieniedzy podatnika chce
tworzy¢ konkurencje dla wydawcdw i ksiegarzy. Koszty sprzetu i taczy zostawia samorzadom
i rodzicom. I jak to juz wielokrotnie bywato, to co darmowe, okaze sie znacznie drozsze. Zeby méc
korzysta¢ z darmowych podrecznikéw, rzad bedzie musial nakaza¢ rodzicom kupowanie sprzetu,
a samorzadom zapewnianie taczy w szkotach. Caty proces zostat postawiony na glowie. Réwnie
dobrze panstwo mogloby za darmo rozdawa¢ dzieciom stroje i kapcie, a rodzicom kaza¢ kupowacé

fawki i tablice.

Zapis o otwartych zasobach intelektualnych jest réwnie groZzny. Nie tylko, Ze godzi w podstawowe
prawo wiasnosci, jakim jest wiasnos¢ intelektualna, ale tez faworyzuje jednych przedsiebiorcow
kosztem drugich. Dostawcéw 1aczy internetowych, firm zyjacych z ruchu w przestrzeni
elektronicznej kosztem tych, ktérzy dostarczaja swoje tresci.
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Uwspélnianie zasobow intelektualnych pod pozorem batamutnych argumentéw o potrzebie pogoni
za nowoczesno$cig nieco przypomina nam no$ne swego czasu hasta o przejmowaniu
nowoczesnych $rodkéw produkcji. Nawet jezeli dzieli nas juz 100 lat od tamtej rewolucji
inarzedzia przypominaja swoim ksztalttem nie sierp i mtot, tylko zwoje moézgu i zasoby

intelektualne, to filozofia dalej jest ta sama.

Ministerialny projekt godzi jednoczesnie w kilka sektoréw gospodarki: wydawcow, dystrybutorow
hurtowych i detalicznych ksiazek, przemyst poligraficzny oraz papierniczy, ktére w sumie generuja
sporo ponad 40 mld zt przychod6éw. To blisko 3 proc. polskiego PKB. Dla niektérych z tych branz,
np. wydawcéw edukacyjnych i naukowych, czy hurtowych dystrybutoréw ksiagzek szkolnych,
rzagdowe rozwigzania sa prostg droga do bankructwa. Tymczasem przychody wydawcéw
edukacyjnych oraz tych zajmujacych sie literatura naukowg, w 2011 r. wyniosty 1,8 mld zt,
za$ branza hurtowej dystrybucji tych tre$ci wygenerowata przychéd na poziomie 1,6 mld zt.
W sumie tylko te dwie branze daty przychéd krajowej gospodarce na poziomie 3,4 mld zt. Do tego
nalezy doliczy¢ przychody firm, ktére z nimi kooperuja (poligrafia, branza papiernicza)

oraz autorow.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow dostrzegajac niewatpliwe korzysci z otwierania
publicznego dostepu do zasobow kultury, edukacji i nauki oraz cyfryzacji edukacji podkresla
jednoczes$nie, ze wprowadzenie rzadowych propozycji bezptatnego udostepniania zasobdéw
intelektualnych czy finansowanie z budzetu podrecznikéw dla szkét moze spowodowad, ze sektor
wydawniczy upodobni sie do obszaréw takich jak stuzba zdrowia, czy koleje, w ktorych ingerencja
rzadu doprowadza do katastrofalnych skutkéw. Pomysty rzadu zmierzaja w prostej linii do
przejecia przez panstwo catych gatezi gospodarek oraz eliminacji z nich praw rynku

i przedsiebiorcow.

Skandaliczne z punktu widzenia wsparcia przedsiebiorczosci i przyjaznej biznesowi legislacji jest
takze podejscie rzadu do oceny skutkéw regulacji projektéw, ktére moga zawazy¢
na funkcjonowaniu catych branz. Prezentacja niechlujnych zatozen projektu ustawy o otwartych
zasobach publicznych MAIC stusznie wywotata fale krytyki ptynaca takze z innych os$rodkéw
rzadowych - dzialajacej przy premierze Rady Legislacyjnej czy Ministerstwa Finanséw. Resort
zupetnie nie oszacowal, ile wprowadzenie zmian bedzie kosztowato budzet panstwa. Samo tylko

zarchiwizowanie zasobow Biblioteki Narodowej to wydatek rzedu setek miliondw ztotych.
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Z drugiej strony, MAiC lakonicznie stwierdza, Ze rozwigzania spowodujg straty dla 15 tysiecy firm
z sektora wydawniczego, nie wskazujac nawet przyblizonych danych dotyczacych ewentualnych
spadkéw zatrudnienia i wptywoéw dla budzetu na tym rynku. Nasz niepokéj budzi réwniez to,
ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nie zatozylo nawet, ile Srodkéw panstwo bedzie
potrzebowato na odkupywanie praw autorskich do utwordéw i ich cyfryzacje. Czy to miatoby

oznacza¢ nacjonalizowanie wtasnosci intelektualnych?

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw widzi konieczno$¢ dostosowania sie szeroko pojetej
branzy wydawniczej do rozwoju technologicznego i rewolucji internetowej. Tradycyjne modele
biznesowe w tej branzy musza ulec modyfikacji. Korzysci i szanse jakie otwiera gospodarka
elektroniczna, nie tylko dla rynku wydawniczego, ale dla catej gospodarki, moga zosta¢ jednak
zaprzepaszczone, jes$li panstwo bedzie nadal ingerowa¢ w rozwdj rynku. Stworzenie jednego,
jedynie stusznego modelu, wymyslonego przez urzednikdw - co pokazuje doswiadczenie - moze

tylko zaszkodzi¢ gospodarce.
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1. Rynek wydawniczy - znaczenie gospodarcze

W Polsce zarejestrowanych jest ok. 31 tys. wydawnictw (aktywnych jest kilka tysiecy). W 2011 r.
wydawnictwa zatrudniaty w sumie 5960 pracownikéw, rok wczesniej blisko 300 oséb wiecej,
6230 pracownikéw. Rynek ksigzki w Polsce w ostatnich latach generowat przychody wynoszace
rocznie 2,5-3 mld zt. Wedtug danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji sektor wydawniczy
w Polsce wytwarza ok. 0,5 proc. polskiego PKB. To mniej wiecej tyle, ile polski rzad wyda w tym
roku na programy aktywizujace bezrobotnych realizowane przez powiatowe urzedy pracy w catym
kraju. Wedlug ostatnich danych z corocznego raportu przygotowywanego przez Biblioteke Analiz
pt. ,Rynek ksigzki w Polsce” w 2012 r. jego warto$¢ wynosita doktadnie 2,67 mld zt. Byt to juz drugi
z kolei rok, gdy na rynku ksigzki odnotowano spadek przychodéw. W poréwnaniu z 2011 r. byty
one nizsze o 1,5 proc. O wiele gorzej zakoniczytl sie w zestawieniach finansowych rok 2011.
Z przychodami na poziomie 2,71 mld z1, skurczyt sie on az o 8 proc., a po uwzglednieniu kosztow

inflacji, az o0 12 proc. w poréwnaniu z rokiem 2010, w ktorym wygenerowat przychéd 2,94 mld zt

Tabela 1. Wartos$¢ rynku ksiazki

Rok Przychody = Wzrost nominalny Wzrost rok do roku

w mln zt rok do roku z uwzglednieniem
W proc. inflacji w proc.

2007 2600 - -

2008 2910 12 8

2009 2860 -2 -5

2010 2940 3 0

2011 2710 -8 -12

2012 2670 -1,5 =

Rynek ksigzki w Polsce 2012, Biblioteka Analiz Sp. z o.0.
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Stabnaca kondycje rynku wydawniczego wida¢ przede wszystkim w wielkoSci produkcji,

czyli naktadzie, ktory systematycznie, z roku na rok sie zmniejsza. W minionym roku $redni naktad

druku ksigzki spadt w poréwnaniu z rokiem 2011, az o 20 proc., z 4912 do 3987 egzemplarzy.

W stosunku do 2010 r. naktad byt nizszy juz o ponad 30 proc. Systematycznie maleje takze

catkowita roczna produkcja. W 2012 r. wydrukowano 107,9 mln ksigzek, czyli 12 proc. mniej

nizw 2011 r.iaz 22 proc. mniej niz w roku 2010.

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Tabela 2. Produkcja wydawnicza w tys. egzemplarzy

Nakltad dane wedlug
Biblioteki Analiz

146400

145700

144400

139200

122400

107900

Roéznica rok do roku
W proc.

-12

-19

Rynek ksigzki w Polsce 2012, Biblioteka Analiz Sp. z o.0.
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2. Podreczniki i wydawnictwa fachowe motorem branzy

Bazujac na danych Biblioteki Analiz nalezy zwréci¢ uwage, Ze najwiecej, bo ponad 36 proc.
przychoddéw rynku podrecznikow, wygenerowaly wydawnictwa naukowe i fachowe. W 2011 r.
ksigzki szkolne miaty 30 proc. udzial w przychodach na rynku ksigzki. Warto podkreslié,
ze zwiekszenie udziatu ksigzek szkolnych (przy niewielkim wzroscie sprzedazy o 5 mln zt w latach
2010-2011) to niewatpliwie efekt m.in. spadku czytelnictwa oraz reform edukacji, wymuszajacych
tworzenie nowych podrecznikéw. Branza wydawnictw edukacyjnych borykaé sie bedzie coraz
bardziej z problemem nizu demograficznego w szkole. Z informacji MEN wynika, Ze od roku
szkolnego 2004/2005 do roku 2012/2013 liczba uczniéow w szkotach dla dzieci i mlodziezy
(bez policealnych) zmalata o ok. 1,5 mln. Sytuacja na rynku podrecznikéw wplywa na rynek

ksiegarski, dla ktérego sprzedaz ksigzek szkolnych stanowi istotne Zr6édto przychodow.

Tabela 3. Udzial w przychodach ze sprzedazy ksiazek wg typéw wydawanej literatury

2007 2008 2009 2010 2011

> > R > >

'S 2 'S 2 £ 3 £ 3 N 3
> S ) S S g S S S 3 =
5 & 8 5 8 3 = 8 8 ) =8
t=] - N = N N S N E N
g & Ei & 3 > 3 & = & Ei
Q w R - 0 N - N cNu - RS - @ -
2 gz 55 85 55 8% 55 €= 55 w: §E
: SF B% FE OBE BRI Eg 5 if Ef id
= =2 A 0 2 = £ & =& & o =3 e © ‘3“ s A~ ©
Piekna 485 18,7 520 17,9 425 14,9 440 15 355 13,1

Dziecieca 205 8,1 245 8,4 225 7,9 220 7,5 160 59

Lektury 70 2,5 70 2,4 65 2,3 65 2,2 60 2,2
szkolne
Ksiazki 640 246 695 239 775 271 810 276 815 301
szkolne
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LCULSk 715 275 865 297 940 329 980 333 985 363
i fachowa

Ksiazki 180 69 190 65 155 54 150 51 115 43
ilustrowane

Religijne 165 63 175 60 160 56 160 54 125 46

Inne (nuty,

140 54 150 5,2 115 4,0 115 3,9 95 3,5
mapy)

Rynek ksigzki w Polsce 2012, Biblioteka Analiz Sp. z o.0.

Udziat w przychodach ze sprzedazy ksigzek wg
typow wydawanej literatury w 2011 r.

46% 3,5% i Piekna

43%_

W Dziecieca

“ Lektury szkolne

W Ksigzki szkolne

“ Naukowa i fachowa

W Ksigzki ilustrowane

Religijne
“1Inne (nuty, mapy)

Rynek ksigzki w Polsce 2012, Biblioteka Analiz Sp. z o.0.
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W 2011 r. ponad 300 wydawcoéw osiggneto 1 mln zt obrotu, a 160 ponad 2 mln zt. Do grupy duzych
wydawcow, czyli takich ktérych obroty przekraczaja 4 mln euro, zalicza sie 39 podmiotéw.
Ich taczny przychéd ze sprzedazy w 2011 r. przekroczyt 2,1 mld zt. W 2011 roku w Scistej czotéwce
wydawnictw o najwiekszych przychodach znalazty sie takie oficyny edukacyjne jak m.in. Nowa Era,
WSIiP czy Grupa Edukacyjna. Wydawnictwa edukacyjne plasujg sie w gronie wydawnictw

generujacych najwiekszg liczbe miejsc pracy.

Tabela 4. Ranking wydawnictw wg przychoddéw osiagnietych w 2011 r.

Firma Przychody ze sprzedazy Zatrudnienie
w 2011 w min z1

WSiP 226,60 395

Nowa Era 198,00 bd

Wolters Kluwer Polska 181,30 281

Weltbild Polska 112,00 bd

Grupa Edukacyjna 100,74 202

Pearson Central

93,30 123
Europe*
Reader’s Digest 82,70 53
Wiedza i Praktyka 68,70 160
Wydawnictwo Olesiejuk 66,35 12
Grupa Znak 57,98 82

Rynek ksigzki w Polsce 2012, Biblioteka Analiz Sp. z o.0.

*Dane Pearson dotycza regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
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3. Prognozy dla rynku wydawniczego

Analitycy zajmujacy sie rynkiem ksigzki nie licza, Ze w najblizszym czasie odwrdci sie tendencja
spadkowa obserwowana na tym rynku. Wskazuja, ze powro6t do poziomu przychoddéw jakie branza
wydawnicza odnotowata np. w 2010 r., jest bardzo mato prawdopodobny. Jest to wynik
spadajacych przychodéw z wydan papierowych, ktérych utraty nie rekompensuje sprzedaz
publikacji elektronicznych. Sektor wydawniczy ostabia takze coraz wieksza dostepno$¢ darmowych
formatéw cyfrowych, w ktérych publikowane sa dzieta z domeny publicznej. Ogromnym

problemem jest takze rozwijajgcy sie w btyskawicznym tempie internetowy rynek piracki.
4. Rynek dystrybucji

Z szacunkoéw Biblioteki Analiz wynika, ze w 2011 roku sprzedaz ksigzek na rynku hurtowym
wygenerowata przychody na poziomie 1,62 mld zt i byta nizsza o 4,7 proc. w stosunku do 2010
roku. W 2011 r. w sektorze hurtowej sprzedazy ksigzki dziatato 230 firm, ktére dawaty prace 1610
osobom. Z kolei rynek sprzedazy detalicznej sktadat sie w 2011 r. z 2 tys. ksiegarn.

5. Przemysl poligraficzny

W tym sektorze gospodarki zatrudnionych jest ponad 45 tys. pracownikéw, w 9 tys. firm
poligraficznych.! To daje Polsce szdste miejsce posrod krajéw Unii Europejskiej pod wzgledem
zatrudnienia w tym sektorze gospodarki. Okoto 40 proc. pracownikéw zatrudnionych jest
w mikroprzedsiebiorstwach, kolejne 17 proc. w matych firmach. Wedtug szacunkéw opartych
na danych GUS, w 2011 roku przychody z tego sektora gospodarki wynosity nawet 11,2 mld zt.
Wedtug deklaracji samych przedsiebiorcéw, mimo spowolnienia gospodarczego, sektor
poligraficzny ma szanse na wzrost. Szacuje sie, ze w 2014 r. przychody tej branzy moga siegna¢
nawet 14 mld zt. Jednym z kluczowych czynnikéw napedzajacych wzrost polskiego sektora
poligraficznego jest sprzedaz na rynkach zagranicznych. Jak wynika z danych KMPG, lata 2009-
2012 przyniosty m.in. ponad 20 proc. wzrost eksportu ksigzek, gazet i innych wytworéw przemystu
poligraficznego. Blisko dwie na trzy firmy poligraficzne posiadaja w swojej ofercie druk opakowan

i/lub etykiet.

1 Rynek poligraficzny w Polski, Badanie KMPG w Pol$&BKG, Wydawca Polskie Bractwo Kawaleréw Gutenbgfg 2
Warszawa
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6. Przemyst papierniczy

Przemyst papierniczy zatrudnia w Polsce 47 tys. 0sob. Jego przychody w 2011 r. wyniosty ok. 27,5
mld zt.2

7. Zagrozenia dla rynku

Obecnie polski rzad pracuje nad dwiema reformami, ktére moga mie¢ bardzo powazne
konsekwencje dla rynku wydawniczego i powigzanych z nim sektoréw np. dystrybucji, poligrafii
czy rynku papierniczego, ktére w sumie generuja przychody liczone w miliardach ztotych i tworza
dziesiatki tysiecy miejsc pracy. Mowa o przygotowywanym przez resort administracji i cyfryzacji

projekcie otwartych zasobow oraz tworzonym przez resort edukacji programie e-podrecznik.

Zgodnie z zaprezentowanymi przez MAiC zatozeniami do projektu ustawy o otwartych zasobach
publicznych, idea tej reformy ma polega¢ na przejeciu przez panstwo, za odptatnoscig i z mocy
prawa, dziet objetych prawem autorskim, wytworzonych przez instytucje z sektora publicznego
lub wspoétfinansowanych ze Srodkéw publicznych, a nastepnie darmowym udostepnieniu ich

spoteczenstwu.

Z kolei program e-podrecznik zaklada stworzenie za publiczne pienigdze szkolnych tresci
nauczania, ktére potem, za darmo i w formie cyfrowej, zostang udostepnione uczniom. Niestety,
rzad nie zakltada na obecnym etapie wyposazenia (poza programem pilotazowym) szkét

w darmowy sprzet elektroniczny.

Oba te programy beda miaty bardzo powazne konsekwencje gospodarcze dla wydawcow.
Jak bardzo powazne? Na to pytanie nie s3 w stanie doktadnie odpowiedzie¢ nawet sami autorzy
tych projektéw. Resort administracji i cyfryzacji szacuje, ze wprowadzenie ustawy o otwartych
zasobach uszczupli przychody nawet 15 tys. przedsiebiorcow dziatajacych w branzy wydawniczej.
Przyznaje tez, ze ta grupa przedsiebiorcéw (wedtug danych Eurostat w 2010 roku, na ktoére
powotuje sie MAiC) wypracowata 0,5 polskiego PKB. Danymi dotyczacymi wptywédw podatkowych

do budzetu panstwa z tytutu tej dziatalnosci Ministerstwo Administracji nie dysponuje. MEN takze

2 Sektor drzewny, papierniczy i meblarski w Polscectbdniej, Wydawca Polska Agencja Informacii i Iistyeji
Zagranicznych S.A., Warszawa
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opiera sie na szacunkach. W ocenie resortu edukacji z e-podrecznika bedzie korzystato 40 proc.
uczniéw. Ministerstwo nigdy nie podato zadnego uzasadnienia, ani metodologii wedtug ktorej

oszacowato, Ze bedzie to wtasnie taki odsetek.
8. Utopijne otwarte zasoby

Przygotowana przez resort administracji i cyfryzacji koncepcja otwartych zasob6éw spotkala sie
z ogromnym sprzeciwem S$rodowisk twoérczych i naukowych oraz sektora dystrybuujgcego
wytworzone przez nich tresci czy utwory. Polska Izba Ksiazki wskazata kilka najwazniejszych
zagrozen wynikajacych z proponowanych przez MAIC rozwiazan. PIK przekonuje, Ze reforma
zamiast poszerza¢, moze ograniczy¢ dostep do wiedzy, nauki i kultury. Naruszenie mechanizméw
rynkowych stworzytoby bowiem przewage na rynku tresci finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Izba wskazuje, Ze decyzje o finansowaniu okreslonych tresci ze $rodkéw publicznych moga
doprowadzi¢ do panstwowej reglamentacji dostepu do wiedzy i kultury, jednoczesnie ingerujac
wwolnosci i prawa majgtkowe podmiotéw uczestniczacych na rynku np. wydawniczym.

Konsekwencja tych zmian moze by¢ takze obnizenia standardéw jako$ciowych utworéw czy tresci.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze MAiC méwi o otwartych zasobach, kiedy wcigz panstwo nie uporato sie
z cyfryzacja utwordw, ktére juz znajduja sie w domenie publicznej. Chodzi tu o zbiory biblioteczne,
archiwalne zdjecia, programy radiowe, czy telewizyjne. Jakiego rzedu s3a to wydatki doskonale
pokazuje przyktad Austrii. Austriacy, ktorzy w 2010 r. rozpoczeli akcje cyfryzacji zbiorow Biblioteki
Narodowej, dzieki ktorej w intrenecie ma pojawic sie 400 tys. dziet, przeznaczyli na ten cel 30 mln
euro, a jest to jedynie 11 proc. znajdujacych sie tam woluminéw. Wtosi za digitalizacje 1 mln
woluminéw maja zaptaci¢ 100 mln euro. Dla poréwnania polska Biblioteka Narodowa przechowuje

ich blisko 9 mln.

Skad wynikaja zagrozenia wyjasnit obrazowo w jednej ze swoich publikacji prof. Wojciech Cellary,
kierownik Katedry Technologii Informacyjnych na Wydziale Informatyki i Gospodarki
Elektronicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu oraz ekspert Komisji Europejskiej
- Tonieprawda, iz darmowe jest dobre, a ptatne jest zte. Z gospodarczego punktu widzenia
jest odwrotnie, bo ludzie Zyja z tego, za co sie im ptaci. Trudno tez nie dostrzega¢ finansowego
zwigzku miedzy sektorem prywatnym, a publicznym. Pienigdze, ktérymi dysponuje sektor
publiczny s3 tylko procentem od dziatalnosci gospodarczej. Je$li ograniczy sie dziatalnos¢
gospodarcza, w konsekwencji zabraknie srodkéw w sektorze publicznym. Cellary opisuje jak dziata
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ten mechanizm: - Autorzy zatozen do ustawy uwazaja, zZe skoro panstwo ptaci twércy od 50 proc.
wzwyzZ za jego dzielo, to ma do niego wszelkie prawa. Jednak rola panstwa nie polega
na zastepowaniu inwestoréw na rynku, tylko na stymulowaniu rozwoju. Jedna ztotéwka wydana
na tworczos¢ ze srodkéw publicznych musi przyciagnac¢ druga ze Srodkéw prywatnych, a potem
jeszcze wiele prywatnych ztotowek na wdrozenie nowosci do praktyki lub dystrybucje utworu.
Dopiero wtedy pojawia sie efekt gospodarczy i tworza sie nowe miejsca pracy. Proponowana
ustawa ten mechanizm =zabije, bo kazdy inwestor wymaga ochrony swojej inwestycji.
Kto zainwestuje w 50 proc. kosztow wytworzenia utworu, ktéry znajdzie sie w Internecie
w domenie publicznej i bedzie mégt by¢ komercyjnie eksploatowany przez kazdego na catym
Swiecie? Dlatego zamiast rozwoju gospodarczego stymulowanego pieniedzmi publicznymi,
bedziemy mieli do czynienia z uwiagdem dziatalnosci twérczej z wielkim trudem przektadajacej sie
w Polsce na dziatalno$¢ gospodarcza.3 W swojej publikacji prof. Cellary zwraca takze uwage
na fakt, Zze we wspdtczesnym Swiecie, motorem napedowym najszybciej rozwijajacych sie
gospodarek sg twoércy. Tymczasem w jego opinii filozofia zalozen otwartych zasobéw prowadzi
do zaprzestania traktowania twoérczosci jako dziatalno$ci gospodarczej. Profesor przypomina,
ze ilo$¢ srodkéw publicznych przeznaczanych w Polsce na nauke i kulture jest wielokrotnie nizsza
niz w krajach z nami konkurujacych. - Kapitalu prywatnego przeznaczanego na twdrczos¢ jest
w Polsce znikoma ilo$¢, a bez ochrony wtasnosci intelektualnej w ogéle go nie bedzie. Modzi ludzie,
bez nadziei na nadzwyczajne korzysSci ekonomiczne ze swoich dziel, nie beda podejmowac ryzyka
biznesowego zwigzanego z twdrczoscia, ktore jest bardzo wysokie. W koncu zastosowanie
mechanizmdéw sektora publicznego do tworczosci jest nieporozumieniem. Wybdr na przetargach

publicznych najtanszego tworcy jest pozbawiony sensu - przekonuje prof. Cellary.

Krytycy projektu wskazuja réwniez, iz koncepcja otwartych zasobéw moze paradoksalnie
prowadzi¢ do wykluczenia cyfrowego duzej czeSci spoteczenistwa. ,Upanstwowienie” zasobédw
stworzy swego rodzaju monopol zasobu publicznego, o zawartosci ktoérego decydowal beda
wistocie dysponenci przeznaczanych na jego tworzenie Srodkéw publicznych. Jesli panstwa
nie bedzie sta¢ na zrekompensowanie brakéw wynikajacych z ograniczenia dziatalnosci
podmiotéw komercyjnych w konsekwencji spowodowaé to moze zmniejszenie, a nie zwiekszenie
ogblnego stopnia realizacji ,prawa do wiedzy”, uwaza Polska Izba Ksigzki. Ministerstwo

Administracji i Cyfryzacji argumentuje proponowane przez siebie zmiany tym, Ze udostepnienie

% http:/fforsal.pl/artykuly/685335,cellary_otwartyzoszczesliwianie _ludzkosci_kosztem_rozwoju.html
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zasobow publicznych moZze mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj przemystu kreatywnego,
ktéry zatrudnia obecnie w Polsce ok. 375 tys. os6b i odpowiada za ok 2,5 proc. PKB. W 2011 r.
branza filmowo-telewizyjna zanotowata przychody na poziomie 2,4 mld euro, wydawcy prasy
i periodykéw mieli wyptywy na poziomie 700 mln euro - tyle samo, ile wydawcy ksigzek. Branza
muzyczna odnotowata wplywy na poziomie 300 mln euro, a twoércy gier komputerowych
na poziomie 100 mln euro.# Zdaniem MAiC zmiany beda sprzyjaly takze wyréwnywaniu szans
edukacyjnych oraz poprawie jakos$ci nauczania, a takze lepszej jakoSci podejmowanych prac
naukowych. Ustawa ma przyczyni¢ sie takze do zwiekszenia efektywnosci i innowacyjnosci badan
naukowych dzieki szybszemu i pelniejszemu dostepowi do wiedzy. Z kolei krytycy zarzucaja,
ze konsekwentna realizacja pomystu otwartych zasobéw moze prowadzi¢ do absurdalnych
sytuacji, w ktérych np. podmiot korzystajacy ze wsparcia finansowego panstwa przy rejestracji

patentu musiatby go publicznie udostepniac.
9. Otwarte zasoby - Niemcy pytaja o korzysci

Kwestia otwartych zasobéw oraz praw autorskich w kontekscie cyfryzacji zycia jest obecnie
dyskutowana w wielu krajach. Piszg o tym w swoim raporcie poswieconym przemystowi
kreatywnemu analitycy Deutsche Bank. Juz na wstepie rozdziatu poswieconego prawom autorskim
podkreslaja, Ze to wtasnie one s3 fundamentem rynku i gospodarki opartej na innowacyjnosci.
To dzieki ochronie i egzekwowaniu praw autorskich, czy patentéw tworca moze czerpac korzysci
z wytworzonych dziet. Eksperci zwracaja takze uwage na fakt, ze w dobie rozwijajacej sie
gwattownie cyfryzacji, prawa autorskie wymagaja zmian, bo obecnie ich zapisy w wirtualnej
przestrzeni sg bardzo czesto §wiadomie, badz nieSwiadomie tamane. Ich zdaniem nie powinny by¢
to jednak rozwigzania, ktére polegatyby na blokadach sieciowych czy rozwigzaniach, ktére mozna
by posadzi¢ o préoby cenzurowania Internetu. Wskazuja, ze reforma przede wszystkim powinna
opiera¢ sie na wprowadzeniu mechanizméw i tworzeniu $wiadomosci spotecznej, ze za tresci

cyfrowe takze trzeba ptacic.

W Polsce trwa obecnie debata na temat rozszerzenia pojecia tzw. dozwolonego uzytku. Zwolennicy
praw autorskich Scieraja sie ze S$rodowiskami naciskajagcymi na liberalizacje przepisow,

ktéra miataby polega¢ na poszerzeniu kregu oséb. z ktéorymi mozna by dzieli¢ sie utworami

4 Cyfrowa przysztéc kreatywnej Polski, Ekonomiczny wplyw interioru sektor kreatywny w Polsce i Europie.
Booz&Company 2013.
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chronionymi prawami autorskimi. Dzi$ jest on ograniczony do kregu oséb pozostajacych w zwigzku
osobistym, np. sposrdéd rodziny. Jak dziata mechanizm w wersji radykalnej, najlepiej widaé
na przyktadzie platformy chomikuj.pl, ktéra reklamuje sie jako wirtualny dysk,
na ktérym uzytkownicy moga przechowywac pliki, ale takze moga sie nimi dzieli¢ z innymi
uzytkownikami bez ograniczen. Serwis pobiera optate za pobieranie tresci z przechowywanych tam
zasobow. Wiele z nich to tresci chronione prawami autorskimi (filmy, muzyka, e-booki, ale tez
np. przeformatowane ksigzki). Polska Izba Ksigzki uznata te praktyki za piractwo, na co chomikuj.pl
odpowiedziala pozwem sagdowym. W lutym tego roku sad uznal, ze PIK mial prawo od takiej
wypowiedzi. W uzasadnieniu stwierdzit, ze Izba wystepowata w interesie wydawcow,
ktérych prawa sg naruszane przez administratora chomikuj.pl, a administrator portalu nie korzysta
z wylaczenia odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia praw autorskich, poniewaz jego dziatalnos¢
nie ogranicza sie tylko do samego przechowywania utworéw. Mechanizm internetowego piractwa
obrazowo opisuje prof. Cellary: - Czestym argumentem zwolennikéw proponowanej ustawy jest to,
ze nielegalne uzycie utworu (piractwo) nie pozbawia jego wtasciciela tego utworu. Pozbawia go
jednak wartosci. Zatézmy, ze mamy utwor, ktéry kosztuje w Internecie 10 zi, a zainteresowanych
nim jest 100 tys. oséb. Jego potencjalna warto$¢ wynosi zatem milion zlotych. Ztodziej,
ktéry wykradnie go lub nawet kupi za 10 zi, a nastepnie nielegalnie umie$ci w Internecie, jest
winny straty miliona ztotych. To powinno sie kwalifikowa¢ tak, jak zniszczenie mienia wielkiej
wartosci.5 Idee rozszerzania granic dozwolonego uzytku skrytykowata Agnieszka Wiercinska
z kancelarii Wiercinski Kwiecinski Baehr, specjalistka z zakresu prawa wtasnosci intelektualne;j:
- W dobie Internetu powyzsze rozwigzanie przestatoby by¢ wyjatkiem od zasady ochrony prawa
wlasnosci tworcy i umozliwitoby swobodne (niekontrolowane) dysponowanie utworami
bez upowaznienia uprawnionych. Wykorzystujac nowoczesne metody zapisu i komunikowania,
utwér moze by¢ bez ograniczen powielony i rozpowszechniony. Poszerzenie instytucji
dozwolonego uzytku prywatnego w taki sposéb, prowadzitoby do tego, Ze nabywca egzemplarza
utworu uzyskuje nieograniczone prawo do udostepniania utworu w Internecie. I dodaje: - Bytoby
to rozwigzanie skrajne, gdyz nie przewiduje jakiegokolwiek mechanizmu rekompensaty
(zado$Cuczynienia) za straty tworcow (uprawnionych) w wyniku zmniejszenia liczby legalnie
sprzedanych egzemplarzy. Uzytkownicy Internetu de facto nie beda mieli jakiejkolwiek motywaciji,

aby skorzysta¢ z innych Zrédet (nabycie utworu, wypozyczenie utworu), gdyz wystarczy,

® http://forsal.pl/artykuly/685335,cellary_otwartyzmszczesliwianie_ludzkosci_kosztem_rozwoju.html
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Ze zapytaja na forum internetowym (,,posredni stosunek towarzyski”), czy kto§ moze udostepnic¢ im

pozadany utwor, aby skutecznie wejs¢ w jego legalne posiadanie.

Eksperci zwracaja rowniez uwage, Ze brak dostatecznej ochrony prawnej moze spowodowac,
ze podmioty zagraniczne przestang sprzedawaé¢ w Polsce licencje obawiajac sie naruszenia ich
praw. Wprowadzenie rozwigzan proponowanych przez resort administracji i cyfryzacji

spowodowac takze moze nieréwnowaznos¢ praw twoércéw w Polsce i w innych krajach.

W kwestii otwartych zasobéw dotyczacych sektora edukacji warto takze zwrdci¢ uwage
na wyrazone w tej sprawie stanowisko Niemiec. W raporcie OECD z 2012 poswieconym wtasnie
Otwartym Zasobom Edukacyjnym (Open Educational Resources) autorzy zwracaja uwage,
ze wladze niemieckie majg coraz wiecej fundamentalnych watpliwosci dotyczacych tej idei. Niemcy
pytaja, czy brak cyfrowych, otwartych zasobéw edukacyjnych rzeczywiscie ogranicza dostep
do edukacji, szczegbélnie w przypadku oséb o niskich kwalifikacjach. Z drugiej strony pytaja,
czy na wprowadzeniu tego typu tresci edukacyjnych w jakikolwiek sposéb skorzystaja osoby
dobrze wyksztatcone. Niemcy dopytuja takze o kwestie zréwnowazonego modelu biznesowego,
na ktérym funkcjonowatyby Otwarte Zasoby Edukacyjne. Wskazuja, ze do tej pory nie ma
odpowiedzi na pytania, jak powinny wyglada¢ standardy, wyrézniki jakosciowe, techniczne
oraz prawne w zakresie praw autorskich w kontekscie Otwartych Zasobow Edukacyjnychs.
W konkluzji raportu OECD czytamy, Ze Niemcy s3 jedynym krajem, w ktéorym kwestia Otwartych
Zasobow Edukacyjnych nie bedzie w najbliZszym czasie priorytetem ich polityki. W ocenie wtadz
tego kraju brak cyfrowych tresci nie jest podstawowym problemem ich systemu edukacji, a takze
nie spodziewajq sie, ze wprowadzenie Otwartych Zasobow Edukacyjnych przyniostyby bardzo duze
korzysci. Niemcy nie sg jedynym krajem, ktéry zglasza swoje obiekcje w tym temacie. Australia
obawia sie sytuacji, w ktorej prywatny sektor szkolnictwa bedzie ,pasozytowal” na materiatach
edukacyjnych finansowanych ze Srodkéw publicznych. Australijskie wtadze wskazuja takze niecheé
ze strony instytucji komercyjnych, a takze autoréw tresci edukacyjnych, do udostepniania za darmo
materiatéw.” Islandia stwierdzita, Ze idea Otwartych Zasobéw Edukacyjnych jest sprzeczna
z obowigzujacym tam prawem.® Szwajcaria za$ poinformowatla, ze dyskusja na ten temat odbywa

sie obecnie na poziomie kantondéw i nie jest przedmiotem debaty ogélnokrajowej.?

6 Hylén, J.et al. (2012), “Open Educational Resources: Analysis of Beses to the OECD Country Questionnaire”, OECD
Education Working Papers, No. 76, OECD Publishing.
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Kwestia otwartych zasobéw byta takze dyskutowana w lutym br. przez przedstawicieli Polskiej
Izby Ksiazki, [zby Wydawcédw Prasy oraz Zwigzku Kompozytoréw Polskich. Podstawowa konkluzja
tego spotkania to stwierdzenie, Ze udostepnienie zasobow za ktére podatnik juz raz zaptacit,
to stuszny pomyst, ktéry powinien by¢ dawno zrealizowany, zwlaszcza jesli chodzi o domene
publiczng juz nie chroniona prawami autorskimi. Upublicznianie dziet, ktérych koszty tworzenia
tylko czeSciowo bedzie pokrywac panstwo, nie jest jednak dziataniem stuzacym rozwojowi kultury
i edukacji, a wrecz moze szkodzi¢ temu procesowi, zniechecajac autoréw i przemyst kreatywny
do inwestowania i tworzenia nowych treSci. - Zatozenia odrzucajg prawa podmiotow
gospodarczych, ktére inwestujag w treSci autorskie, bo zaktadaja, Ze samo zainwestowanie przez
panstwo w tresci spowoduje przejscie ich do domeny publicznej, udostepnienie ich bez zadnych
ograniczen - przekonywat Wtodzimierz Albin, Prezes Polskiej [zby Ksigzki. Jerzy Kornowicz, Prezes
Zwigzku Kompozytoréw Polskich, przestrzegal, ze wej$cie w Zycie ustawy spowoduje powstanie
scentralizowanego i rozlegtego monopolu panstwa w sferze kultury poprzez skupienie w rekach
panstwa finansowania kultury, ustalania cen korzystania z zasobu kulturowego i zarzadu nad

zakresem merytorycznym obrotu kulturowego.10
10. Kto zarobi na darmowych tresciach

Idea otwartych zasobéw, czy programu e-podrecznik bedzie miata oczywiscie swoich
beneficjentéw. Ponownie prof. Cellary: - Sa podmioty gospodarcze, ktére skorzystaja
na udostepnianiu twoérczosci za darmo, ale nie w Polsce. Mamy tu do czynienia z dwoma
zjawiskami: asymetrycznag zdolnoscia do innowacji oraz walka dostawcéw treSci z dostawcami
dostepu do tresci. Pierwsze zjawisko przedstawie na przykladzie ,,otwartej innowacyjnosci”. Bogaty
i ubogi umawiaja sie, ze swoje innowacyjne pomysty beda udostepnia¢ za darmo w Internecie.
Tylko co potem? Ot6z bogaty zrobi z nich produkty lub ustugi i bedzie je sprzedawat, a ubogi nic
znimi nie zrobi, bo nie ma pieniedzy ani mozliwosci wdrozenia pomystéw, a wiec nie ma z nich
korzysci. Biedny powinien opatentowac¢ swdj innowacyjny pomyst i sprzeda¢ patent bogatemu,
anie nabiera¢ sie na otwarta innowacyjno$¢. Walka dostawcow tresci z dostawcami dostepu
wynika z odmiennych modeli biznesowych. Ci pierwsi Zyja ze sprzedazy artykutow, ksiazek,
muzyKi, filméw itp., wiec sg zainteresowani trescig o wysokiej wartosci i jakosci, bo za takag mozna

dosta¢ wyzsza cene, ale wymagaja ochrony wtasnosci intelektualnej, bo bez niej ich model

10 http:/Avww.pik.org. pl/komunikaty, Spotkanie_prasovK.html
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biznesowy sie zatamuje. Z kolei dostawcy dostepu zyja z ruchu w sieci, gtéwnie z reklam. Tres¢ jest
dla nich tylko wabikiem do reklam, wiec nie musi by¢ warto$ciowa, tylko atrakcyjna. Oczywiscie
najlepiej, jesli jest darmowa, bo bez kosztéw generuje najwiekszy ruch. W Polsce sa dostawcy
tresci, ale nie ma globalnych dostawcédw dostepu. Dlatego zasadne jest pytanie, dlaczego my, Polacy,
mamy dbaé¢ o interesy globalnych dostawcow dostepu, a nie witasnych dostawcéw tresci.ll
Kolejnymi beneficjentami programu beda takze wytwoércy sprzetu niezbednego do obioru
i korzystania z cyfrowych tresci np. e-podrecznikéw. Pieniadze, ktére rodzice do tej pory wydawali
na zakup podrecznikéw, beda musieli zapewne przeznaczy¢ na zakup tabletéw, czy netbookdéw.
Takidee ,otwartyzmu” recenzuje prof. Cellary: - ,Otwartys$ci” chca upanstwowi¢ witasnos¢
intelektualng i odda¢ ja we wtadanie nowej nomenklaturze - urzednikéw dzielacych publiczne
pieniadze - réwniez dla szczeScia ludzkosci. Pomimo szlachetnych intencji skutki beda réwnie
optakane - bylejakos¢, brak rozwoju, brak wolnosci i wladza nomenklatury. Biad ,otwartystow”
tkwi wnegowaniu spotecznego dobra, jakim s3 wiedza i kultura traktowane jako dobro
ekonomiczne. Jest ono potrzebne dla rozwoju klasy twoérczej jako wspoétczesnego motoru
gospodarczego. Tego motoru nie da sie utrzymac tylko z podatkéw. ,Otwartysci” chca da¢ za darmo
wiedze i kulture catej ludzkos$ci, ale w efekcie upanstwowienia nie beda mieli czego rozdawac,

bo podwaza ekonomiczne podstawy rozwoju.12

11. Czego chce rzad?

Zatozenia do projektu ustawy o otwartych zasobach, poza watpliwos$ciami natury ekonomicznej,
gospodarczej czy prawnej, budzg powazne watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci tych
rozwigzan. Zgtaszaty je same o$rodki rzadowe. Zwré¢my uwage na kilka najwazniejszych.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego pyta, czy zastosowanie wobec twércow przymusu
zawarcia umowy przenoszacej prawa autorskie nie ogranicza konstytucyjnego prawa wtasnosci.
Podobne watpliwosci zgtosita takze dziatajaca przy premierze Rada Legislacyjna. Ministerstwo
Finanséw pyta o koszty tych rozwigzan zwigzane z natozeniem na instytucje publiczne obowigzku
nabywania praw autorskich. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw pyta o to samo, chce wiedzie¢
takze, jaktareforma wptynie na publiczne instytucje kultury oraz twdrcéw, chce takze
doktadniejszej informacji na temat negatywnych skutkow dla sektora wydawniczego. Prosi tez
o wskazanie kategorii podmiotéw, ktérych ubytki dochodéw w zwigzku z proponowanymi

zmianami beda najwieksze. W kilkudziesieciu opiniach, ktore trafity do resortu cyfryzacji w ramach

12 http://forsal.pl/artykuly/685335,cellary_otwartyzoszczesliwianie_ludzkosci_kosztem_rozwoju.html
2 Ibidem
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konsultacji spotecznych czytamy o niesprecyzowanych przepisach, niejasnych definicjach i bardzo

ogo6lnie potraktowanych skutkach wprowadzenia tych regulacji.
12. Panstwowy podrecznik - zmarnowane pieniadze?

Cyfryzacja edukacji jest kolejnym obszarem, w ktérym ingerencja rzadu tamigca zasady wolnego
rynku moze przynie$¢ odwrotne do oczekiwanych rezultaty. Pozytywne efekty wprowadzania
nowoczesnych technologii do szkdt moga zosta¢ zaprzepaszczone przez sposéb ich wprowadzania,
polegajacy na prébie przejecia przez panstwo roli wydawcy podrecznikéw i wyeliminowania
z rynku prywatnych przedsiebiorcow. Proby wprowadzenia do szkét darmowych podrecznikéw
w wersji elektronicznej finansowanych przez panstwo od lat podejmowane s3 przez wiele rzadéw
oraz wladze samorzadowe na catym swiecie. W wielu przypadkach odbywaly sie z pominieciem
argumentow profesjonalnych przedsiebiorcéw z branzy wydawniczej doprowadzajac do kryzysu
branzy i upadku firm. Stato sie tak np. w Belgii, gdzie projekt przejscia szk6t na cyfrowe tresci
na poczatku doprowadzit do upadku wydawnictw edukacyjnych. Z biegiem czasu okazato sie,
Ze belgijscy uczniowie ksztatceni wedtug nowego, cyfrowego modelu, uzyskuja stabsze wyniki.
Poziom nauczania w belgijskich szkotach zaczat sie obniza¢, co zostalo potwierdzone wynikami
badan PISA. Powrét do tradycyjnej formy w oparciu o wtasne zasoby okazat sie niemozliwy, wiec

Belgowie byli zmuszeni sprowadza¢ podreczniki z Francji oraz Holandii.13

W Polsce, zgodnie z zatozeniami, w czerwcu 2015 roku ma by¢ gotowych 18 e-podrecznikéw do 14
przedmiotéw tzw. ksztatcenia ogélnego, ktére wykladane s3 w szkotach podstawowych,
gimnazjach oraz szkotach ponadgimnazjalnych (np. liceach ogélnoksztatcacych czy technikach),
z ktorych bedzie mozna korzysta¢ nieodptatnie. Nauczyciele oraz uczniowie nie bedg mieli
obowiazku korzystania z tych tresci, ale mozna sie spodziewaé, Ze spora czes¢ rodzicow bedzie
wywiera¢ presje na szkole, by decydowata sie na wybdr e-podrecznika Kierujac sie jedynie
wzgledami finansowymi. Wykluczy to z rynku profesjonalnych wydawcéw, majacych w ofercie

konkurencyjne - ale ptatne - elektroniczne podreczniki.

Projekt rzagdowego e-podrecznika to, poza pytaniem o skutki dla polskiej gospodarki oraz rynku
pracy, takze pytanie o jako$¢ tresci edukacyjnych. W obecnym, wolnorynkowym uktadzie wydawcy

konkuruja o nabywce stale podnoszac jako$¢ oraz atrakcyjnos¢ produktéw. O tym, ze taki model

18 W. Sdzicki, E-podeczniki naswiecie, Dyrektor Szkoty 9/2012
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dobrze sie sprawdza, $wiadcza wyniki miedzynarodowych testdw umiejetnosci uczniow,
w ktoérych Polska stale umacnia swoja pozycje. Forsowna przez rzad propozycja w bardzo powazny
sposéb naruszy jednak obecny model. Projektowane przez polski rzad rozwiazanie jest zbliZone
do projektu przeprowadzonego w Norwegii, ktory zakonczyt sie fiaskiem. W 2007 roku 18 z 19
okregdw samorzadowych Norwegii zadecydowato o sfinansowaniu i udostepnieniu uczniom
zadarmo e-podrecznikéw, ktére miaty zastapi¢ klasyczne podreczniki. Projekt wzbudzit
watpliwo$¢ najwiekszego okregu - Oslo, ktéry zdecydowatl sie, Ze pozostanie przy modelu
nauczania opartym na klasycznych podrecznikach oferowanych przez profesjonalnych wydawcow
edukacyjnych, a jedynie wesprze te forme ksztatcenia wzbogacajac ja o e-zasoby. W innych
okregach wprowadzenie e-podrecznika monopolizowanego przez panstwo wzbudzito protesty.
Nauczyciele sprzeciwiali sie temu, Ze wtadza zabiera im mozliwos¢ swobody doboru podrecznika,
w czym widzieli korzy$¢ metodyczng. O powrdt do tradycyjnych rozwigzan apelowali sami
uczniowie. Efekt byt taki, Zze wiele okregéw zdecydowato sie na wycofanie z finansowania projektu
i powr6t do systemu, w ktéorym nauczyciel ma swobode wyboru podrecznika sposrod ofert

wydawcow.14

Do e-podrecznikéw nie udato sie przekonac¢ uczniéw potudniowokoreanskich szkét. W 2011 r.
ruszyt w tym kraju wyceniany na 2 mld dolaréw projekt ,smart education”. Zatozenia byty takie,
ze do 2015 r. we wszystkich szkotach - podstawowych, gimnazjach i liceach - miaty sie pojawi¢
elektroniczne podreczniki dostepne za pomoca Internetu z dowolnego urzadzenia. Program
pilotazowy wprowadzono w 50 szkotach. Uczniowie dostali ptyty CD zawierajgce podreczniki
do koreanskiego, angielskiego i matematyki. Ich papierowe wersje miaty zosta¢ w klasie. Okazato
sie jednak, ze ponad 80 proc. uczniéw wcigz je nosi do domu i z nich korzysta tlumaczac,
ze klasyczna forma jest dla nich bardziej wygodna, bo moga korzysta¢ w ten sposéb z notatek,
podkreslen i nie musza wiaczac¢ do tego celu komputeré6w w domu. Rzad wycofat sie czesciowo
z projektu, pozostawit e-podreczniki tylko w liceach do réwnolegtego korzystania z papierowymi.
Koreanskie media zarzucaly rzadowi, Ze wyrzucit w bloto réwnowartos¢ 100 mln zi, bo tyle
kosztowat pilotaz.15 Kolejny problem, z jakim musi sie zmierzy¢ projekt e-podrecznika, to
dostosowanie kadry oraz szkolnej infrastruktury do jego wymagan. Jak istotny jest to problem
najlepiej pokazuje przyktad Katalonii. W 2009 r. tamtejsze wtadze zdecydowaty sie na cyfryzacje

szko6t. Zrezygnowano z tradycyjnych podrecznikéw, rodzice dostali od panstwa dofinansowanie

1 http:/iwww.rynek-ksiazki.pl/archiwum/ksiazka-szkalwaskie-gardla-cyfrowej-edukacji_30625.html
15 http://wyborcza.pl/1,76842,11424258,E_podreczmilké_zdetronizowaly papieru_w_Korei_Poludniowej.html

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

Rada Nadzorcza: Robert Gwiazdowski - przewodniczacy, Damian Rutkowski - zastepca przewodniczacego
Cztonkowie: Jolanta Wisniewska, Zbigniew Sulewski, Marcin Maj
Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, Tomasz Pruszczynski - wiceprezes

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, biuro@zpp.net.pl, tel. 22 826 08 31




ZPP

do zakupu laptop6éw oraz e-podrecznikéw dla dzieci. Bardzo szybko okazato sie, Ze nauczyciele nie
sg przygotowani do korzystania z tej technologii, poza tym pojawity sie problemy technologiczne.
Niewystarczajaca przepustowos$¢ sieci, trudnosci z potaczeniem sie z Internetem, czy prozaiczne
podiaczanie kabli pozeraty czas lekcji. Szybko okazato sie tez, Ze sprzet elektroniczny w rekach
uczniéw staje sie wyjatkowo kruchy i do$¢ czesto trzeba go wymienia¢. Na wszystko natozyt sie
kryzys i pojawity sie problemy z finansowaniem programu. Rodzice i uczniowie zaczeli sie

buntowa¢, program upad}, a minister edukacji stracit prace.16

Z programem e-podrecznika nie poradzity sobie takze Stany Zjednoczone. W 2006 roku filadelfijski
wydziat edukacji wspoélnie z firma Microsoft otworzyt projekt ,School of the future”. Wybér
Filadelfii nie byt przypadkowy, to miasto o zréwnowazonym rozwoju technologicznym,
edukacyjnym i kulturalnym miato by¢ wzorcem dla stworzenia cyfrowej szkoty, ktérg potem mozna
by odtworzy¢ w kazdym zakatku USA. Zatozenia byly proste, uczniowie pracujg jedynie
z laptopami, a w szkole nie korzysta sie z podrecznikéw. Wydzial edukacji Filadelfii oraz Microsoft,
az trzy lata przygotowywaty sie koncepcyjnie do otwarcia placéwki. Po szesciu latach pracy, szkota
(high school - odpowiednik polskiego liceum ogélnoksztalcgcego) zmierzyta sie ze wszystkim
problemami. Poczawszy od braku osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw, na problemach finansowych
skonczywszy.l” Po trzech latach dziatania szkoly okazato sie, ze uczniowie maja problemy
z efektywnym wykorzystaniem technologii do nauki, nauczyciele nie potrafig za$ z niej korzystac
w procesie nauczania.!8 Szkota odstawata od standardéw edukacyjnych i ocen dokonywanych
przez lokalne wiadze. Zaledwie 8 proc. uczniéw otrzymato ocene ,proficient” lub wyzsza
(odpowiednik oceny dobrej) w testach matematycznych, w testach sprawdzajacych czytanie
odsetek ten wynidst 23,4 proc. Paradoksalnie, uczniowie najgorzej wypadli w testach z nauk
przyrodniczych, okreslanych jako science. Zaledwie 1 proc. przekroczyt ten prég. Szkota ma jedna
z najnizszych ocen pracy w rankingu stanowym.!® Na to natozyly sie problemy z zarzadzaniem
szkotg. Kadra pedagogiczna doszta do wniosku, Ze przyjeta bledne zatozenia, Ze jezeli mtodzi ludzie
doskonale wykorzystuja nowoczesne technologie do zabawy oraz komunikacji, to réwnie dobrze
beda wykorzystywac¢ je do zdobywania wiedzy czy rozwigzywania stawianych przed nimi

edukacyjnych problemoéw. Od kilku lat wprowadzany jest program naprawczy.2°

18 http://wyborcza.pl/szkola20/2029020,106 745,107 Bl

7 http://technical.ly/philly/2012/11/12/high-schoal-the-future-microsoft-philadelphia-school-distfic

18 http://usatoday30.usatoday.com/news/education/BB10D9-microsoft-school_N.htm

19 http:/Aww. movoto.com/public-schools/pa/philadethigh/421899000993-school-of-the-future/4021-gat&-ave.htm
20 http://usatoday30.usatoday.com/news/education/BB109-microsoft-school_N.htm
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Podobne przyktady mozna mnozy¢. Peru wydato ¢wier¢ miliarda dolaréw na cyfryzacje szkot.
Do uczniéw trafito ok. 850 tys. laptopdw, nikt nie przeszkolit jednak nauczycieli do korzystania
z elektronicznych zasobéw. W testach sprawdzajacych czytanie czy umiejetno$ci matematyczne

nie zauwazono zadnej pozytywnej zmiany, podobnie jak zwiekszonej motywacji do nauki.2!

W dyskusji nad e-podrecznikiem warto przejrze¢ sie wzorcowemu nie tylko w Europie, ale takze
w $wiecie systemowi edukacji, ktéry stworzyta Finlandia. Nie ma tam centralnego systemu
dopuszczania podrecznikow przez ministra edukacji. O wuzyciu konkretnych materiatéw
edukacyjnych decyduje sam nauczyciel. Na rynku dostepne s3a rdéwniez e-podreczniki,

ktére stworzono specjalnie z mys$la o uczniach ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.22

Rozwigzaniem dla edukacji byloby np. wprowadzenie roéznych, konkurencyjnych modeli
dostarczania tresci edukacyjnych - tradycyjnych i nowoczesnych, darmowych i ptatnych - dajacych
mozliwo$¢ wyboru nauczycielom i szkotom. Wprowadzenie darmowych, rzagdowych podrecznikow,
ktére w petlni moga zastapi¢ oferte komercyjna, nie daje szans na stworzenie takiego modelu.
Warto réwniez podkresli¢, Zze - jak wiele na to wskazuje - wprowadzany gtéwnie z pobudek
politycznych projekt (,rzad daje podreczniki za darmo”) - nie rozwigzuje problemu sprzetu
oraz infrastruktury. W rezultacie za komputery do korzystania z panstwowych e-podrecznikow

beda musieli zaptaci¢ prawdopodobnie rodzice.

Whnioski

Powazne uderzenie w rynek wydawniczy i kooperujace z nim branze, jakie spowodowa¢ moga
nieprzemyslane koncepcje rzadu, moze oznaczac uszczuplenie PKB nawet o kilkadziesigt miliardéw
ztotych i utrate dziesigtkéw tysiecy miejsc pracy. ZPP zwraca przede wszystkim uwage, ze dziatania
administracji wskazuja na niebezpieczng tendencje przejmowania przez rzad galezi gospodarki
i eliminacji z niej zasad wolnego rynku oraz przedsiebiorcéw. Co dzisiaj dotyczy m.in. wydawcow,
jutro moze spotka¢ np. producentéw komercyjnego oprogramowania, ktére rzad postanowi
stworzy¢ za unijne fundusze i udostepni¢ za darmo. W warunkach dekoniunktury i zapasci

na rynku pracy - to zamach na wolny rynek.

2L http://www.economist.com/node/21552202

22 http:/Avww.men.gov.pl/index.php?option=com_congari¢w=article&id=3191%3Ae-podrczniki-w-europie-
&catid=97%3Aksztacenie-i-kadra-edukacja-informatyi-medialna-default&ltemid=134
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