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Streszczenie

Trudna sytuacja w gospodaré@iatowej nie pozostaje bez wptywu na sytgagkonomicza w
Polsce, w tym na sytuacjutejszych przedsbiorstw. Rok 2011 byt okresem stopniowej poprawy
potencjatu polskiej gospodarki. Wyniki polskiej goslarki w minionym roku mona uzné za
umiarkowanie dobre. Na tle pozostatychagtsv UE stan finanséw publicznych w Polsce nie
przedstawia si najgorzej. W najwikszej mierze zawdgtzamy to konkurencyjrgi rodzimych

przedsgbiorstw oraz popytowi krajowemu.

Poprawa ogo6lnej koniunktury gospodarczej nie jadbezna na rynku pracy. Gtéwnym obszarze
gdzie powstaje bogactwo. Stopa bezrobocia w trzéewartale 2011 wyniosta 11,8 %. Przgoe
zatrudnienie w sektorze przegsiorstw wyniosto okoto 5,5 min osob, o 10G.tyiece] niz w
roku poprzednim. Natomiasirednie wynagrodzenie brutto w trzecim kwartale 20dbku
wynosito 3581,94 pt

Pomimo relatywnie dobrej sytuacji makroekonomiczmgdal trwa impas inwestycyjny.
Przedstbiorcy z niepokojem patizw przysziéé i wszelkie dziatania inwestycyjne podejraw
wielka ostraznoscia. W 2011 roku rzd wprowadzit kilka korzystnych zmian, w ramach Fediki
na rzecz rozwoju przediorczaci. Zaowocowaty one poprawwarunkow funkcjonowania
przedsgbiorstw w kilku obszarach, jednak nie przynioshzwiazar systemowych na szerpk
skak. W naszym przekonaniw $0 zmiany niewystarczage, kosmetyczne i nie dage nadziei
na jakgciowy przetom. Warto jednak zauwg, iz pozycja Polski w nedzynarodowych

rankingach minimalnie (ale jednak!) poprawia siroku na rok.

W 2010 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotowsystemie REGON wyniosta 402 tys.
Spairéd firm aktywnych zdecydowanwickszai¢é stanowity mikroprzedsgbiorstwa (96%).
Struktura polskich firm pod wzgllem wielkdci od lat pozostaje w zasadzie bez zmian.
Jednoczénie w Polsce udziat mikroprzedbiorstw jest o 4 pp. waszy niz srednio w UE-27.
Moze to swiadczy¢ barierach rozwojowych, utrudnigiych przechodzenie firmom mikro na

WYyzSzy poziom rozwoju.

1 Dane wg. GUS
2 Przedsiebiorczos$¢ w Polsce 2011, Ministerstwo Gospodarki, 2011, s. 7



W okresie styczewrzesigé 2011 r. badane przez GUS przetsirstwa uzyskaty korzystniejsze
niz rok wczeéniej wyniki finansowe. Poprawity sirowniez podstawowe wskaiki ekonomiczno-
finansowe. Przychody ze sprzeggroduktow, towarow i materiatdbw wzrosty o 12,0&0koszty
tej dziatalngci byty wyzsze ni przed rokiem o 11,8%.Wynik finansowy ze sprzgdaroduktow,
towaréw i materialtéw wyniést 87,2 mid i byt wszy o 15,6% ri rok wczanief®. W okresie
trzech kwartatobw 2011 roku po raz pierwszy od dwdah zanotowano wzrost naktadow

inwestycyjnych przedsbiorstw. Wzrosly one o 12% wobec spadku w latadegtigch’.

Jako daleko niewystarczag, aczkolwiek pozytywne, nalg uzna& niesmiate proby upraszczania
prawa przez rgizaca koalicje. Ostatnia taka zmiana wesztazycie 1 lipca 2011 r., wprowadzona
przepisami ustawy o ograniczaniu barier adminigjrach dla obywateli i przedsbiorcow.
Ustawa umealiwia m.in. skladanie ¢wiadczér w miejsce dotychczasowego obarku
przedstawiania Zaiadczé przy podejmowaniu i wykonywaniu dziatakw gospodarcze).

Ponadto likwiduje niektére zezwolenia i rejestryatainasci.

Zmiany s niewielkie, ale potrzebne, stopniowo wplya@na wzrost oceny polskiej gospodarki

w migdzynarodowych rankingach.

Tabela 1Pozycja Polski w m¢dzynarodowych zestawieniach konkurencyjnéci gospodarek

Nazwa rankingu Aktualna pozycja w rankingu Poprzednia pozycja w rankingu
Doing Business 2011 70 73
The Global Competitiveness 39 46
Report 2010-2011
Index of Economic Freedom 68 71
2011
World Competitiveness 34 32
Yearbook 2011

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstaRigeds¢biorczai¢ w Polsce Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011

Wedtug bada przeprowadzonych przez TNS Pentor ogdéiny klimateistycyjny w Polsce zostat
oceniony jako dobry, poprawig tym samy ocendostateczinz 2010 roku.

3 Dane wg. GUS
4 Informacja na temat naktadéw inwestycyjnych w okresie I-1X 2011 roku, Przedsiebiorczos¢ w Polsce,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, s. 2



Wstep

Praca jest jednym z gtdwnych czynnikow rozwoju gmkpczego. W szczegoliw wykonywana
przez niezaleych przedsibiorcow — pracuycych ,u siebie”. Jednae we wspoétczesnym
swiecie, w szczegolrimi w Polsce, przeddbiorcy napotykaj na absurdalne bariery utrudnicg

prowadzenie dziataldoi gospodarcze).

Zgodnie z klasycznteoria wolnorynkows paistwo jest tylko i wydcznie regulatorem, a nie
uczestnikiem rynku. Podstavsprawnie dziatacego pastwa jest odpowiednie wywvzanie roli
tego regulatora. Niestety w Polsce, mamy do czyaienzachwianiem proporcji. Rstwo nie
wywiazuje st ze swojej podstawowej roli w tych obszarach dni@a do ktérych zostato
ustanowione, za to podejmuje slziataa w obszarach, w ktorych przeszkadza przgasicom,

badZ wrecz z nimi konkuruje.

Celem niniejszego raportu jest w szczegoldoi ukazanie problemow zwjzanych
z opodatkowaniem i kosztami pracy oraz sgdownictwem i biurokracja,” ktére stanowiy

bariery rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce.

Przygotowujc raport o warunkach dziatania firm w Polsce postahsmy oprz€ sig na
wiarygodnychzrédtach medzynarodowych — Raportach Baniwiatowego i OECD czy te
Heritage Foundation i Economic Freedom Network. aPdezstronnieia umazliwiaja one
dokonanie poréwnaz innymi Krajami Europy Swiata.

W szczegolnie trudnej sytuacja snate isrednie firmy, ktére system zmusza do zatrudniania
rzeszy doradcow, kgjowych, pracownikow administracyjnych itp., i tynansym znacznie
pogarsza ich zdoldoi konkurencyjne oraz rozwojowe. Zamiast rozwijgsze przedabiorstwa
— toniemy w papierach, ktore musimy skiaddo rzdu i mamy nieodparte wianie, ze

przyttaczagca wicksza¢ z nich jest absolutnie ztina.

Mate i srednie firmy w Polsceasfundamentem, na ktérym stoi nasz kraj. Przyagemad 67%

PKB, tworz % miejsc pracy. Mimo, to przedbiorcza¢ jest w Polsce represjonowana. Wiele

® Polityka sie nie zajmujemy



regulacji skarbowych jest sprzeczne z podstawowgnavami cztowieka, gwarantowanymi przez

Konstytucg RP i martwymi w praktyce.

Przedstbiorcza¢ jest postrzegana jako jeden z gtdwnych czynnikéewoju gospodarczego
oraz wzrostu konkurencyjdo w skali catej gospodarki. Niektorzy ekonawiiokreslaja ja jako

czwarty czynnik produkciji, obok pracy, kapitatuiemi®.

Nie domagamy siw zwiazku z tym specjalnych praw, przywilejow czy speoggo traktowania.
Domagamy s rownego traktowania i nie przeszkadzania nam wwpdzeniu dziatalni.
Usunkcia barier administracyjnych, prawnych, etc., ktatesolutnie niczemu nie sy poza
interesami wskiej klasy urzdniczej, ktéra nie ponosiadnych c¢zarOw utrzymania Restwa,
arcci sobie prawo do arbitralnego narzucania tychezasidbw innym obywatelom.

Przedstbiorcom w szczegolrigi.
Zyczymy mitej lektury tego niemitego dla nas raportu
Robert Gwiazdowski- Przewodniczcy Rady Nadzorczej

Cezary Kazmierczak - Prezes
Tomasz Pruszczyski — Wiceprezes

® Sullivan, Sheffrin (2003)



I Ramy instytucjonalne dla prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej w Polsce

Zgodnie z metodologizaproponowan przez BankSwiatowy’, w niniejszym raporcie skupiono
sie gtbwnie na nagpujacych kategoriach zwzanych z prowadzeniem dziatalitogospodarczej:
zaktadaniu firmy, uzyskiwaniu pozwaleoudowlanych, zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikow
rejestrowaniu wiasrigi, dostpnasci kredytu, ochronie inwestorow, regulacjach podatich,

handlu zagranicznym, rozstrzyganiu sporow orazitilaeji przedsibiorstwa.

1. 1. Wnioski z raportow

Raport Bankuwiatowego

Najnowszy raport Banku Swiatowego Doing Business 2012vskazuje, ze pomimo starai
przedsigbiorcow oraz obietnic politykdw, sytuacja w zakres prowadzenia dziatalndci
gospodarczej w Polsce nie ulegta istotnej poprawigrzez ostatnie kilka lat. W przypadku
zakladania biznesu, wprawdzie zmniejszono jego tkosmaz liczlg procedur, ale wydhyt si¢
czas potrzebny na otwarcie firmy. Kwestie podatkow®dre g jednym z istotniejszych
czynnikéw dla przedsbiorcow, réwnie nie wptywap korzystnie na rozwoj przedsiiorczaci.
Po znacznej obate obcizea w 2007 roku, w 2010 roku byty juone wysze o ponad 4pp
Pozytywnym aspektem jest zmniejszenie czasu, je@ds¢biorca musi péwiecic na obstug
ptatncci podatkowych (325 godzin rocznie w 2010 r., naeshw roku 2011 — 296 godzin
rocznie). W kwestii zatrudnienia pracownikéw, réjes/ania wtasnéci, rozstrzyganiu sporow
oraz ochrony inwestorow, sytuacja wdavie nie zmienita s przez ostatnie lata. Nie znaczy to
jednak, ze nie powinny b§ one przedmiotem zmian, na co wskazdpswiadczenia innych
krajéow w tych kwestiach Korzystnie meéna oceni jedynie zmiany w dospnaici do kredytéw
oraz handlu neidzynarodowym. Wprawdzie sytuacja w latach 2006-2Qd€gta poprawie,
niemniej jednak na tle innych krajow, Polska w dgfs cagu nie mae by oceniona jako kraj

przyjazny przedsgbiorcom (w 2011 r. jest to 62 miejsce na 183 kraje)

" Metodologk; oparto m.in. na Djankov et al. (2002), Botero kt(2004), Djankov et al. (2007), Djankov et al.
(2008a), Djankov et al. (w druku), Djankov et @008b), Djankov et al. (2003), Djankov et al. (200 Simeon
Djankov jest wedtug portalu Ideas Repec jednym 8 h&jlepszych ekonomistow raviecie. Byt wieloletnim
pracowanikiem Bank8wiatowego, a aktualnie jest Ministrem Finansoéw Buiig Dodatkowe informacje dotyaze
metodologii mana znale¢ na http://www.doingbusiness.org/MethodologySuryeys

& Mierzone g one jako procent zysku przegisiorstwa. RaporDoing Busines€007 i 2010.

° Poréwnanie Polski z innymi krajami zostato przedsteoone w rordziale drugim.



Dla poréwnania kraje znajdige s¢ w bliskim sisiedztwie geograficznym do Polski, plassje
daleko wyej w rankingu, np. Butgaria — 59 miejsceglity — 51 miejsce, Stowacja 48- miejsce,
Stowenia — 37 miejsce.

Raport wolndci gospodarczefleritage Foundation

Powyzsze wnioski potwierdza najnowszgport wolnosci gospodarczejHeritage Foundation
Jego autorzy réwniezwracay uwag: m.in. nawysoki poziom biurokracji, skomplikowane
przepisy prawne oraz podatkowe utrudniagce prowadzenie biznesu w Polsc&lalezy przy
tym paméetac, ze tego rodzaju polityka uderza gtownie w matycéraédnich przedsbiorcow,
ktérzy zgodnie zdanymi za 2011 rok starpwb9,86% wszystkich zarejestrowanych
przedsgbiorstw w Polsce. Ogétem matesiednie przedgbiorstwa, wytwarzaty w tym okresie
okoto 67 % PKB i stanowity gtdwnsite tworzaca miejsca pracy. Mina zatem powiedzieze to
wiasnie mali przedsbiorcy w gtdbwnej mierze generowali popyt na mracstanowit on w tym

okresie okoto 70% catkowitego popytu na gracprzedsgbiorstwach.

Raport OECD

Rocznik OECD na rok 2011 wskazuje,Rolska pod wzgtem finanséw publicznych plasuje si

blizej takich krajow jak Niemcy, Austria i Szwecjanilandia, Hiszpania czy Grecja.

Eksperci OECD wskazayj iz w Polsce mamy jednz najlepszych sytuacji makroekonomicznych
spardéd krajow OECD w dobie kryzysu finansowego. Odpedéi za ri m.in. dwy popyt
wewrgtrzny, ostabienie ztotego oraz stabilny, ¢stabo rozwingty sektor finansowy. Dia rolg
odegrato rownig obnizenie podatkow (nagpito ono przed kryzysem), a tak fundusze unijne.
Pozytywnie oceniono tak rynek pracy, ktéry zareagowat raczej spowolnien{gamraeniem)
wzrostu wynagrodze anizeli masowymi zwolnieniami. Pomimo pozytywnych asek
dostrzeganych przez OECD, wskazywany jest roavsiereg kwestii ocenianych negatywnie.

Raport Dobrobytu Instytutu Legatum

Raport Instytutu Legatum na rok 2011 plasuje Rolsk 28 pozycji p&rdéd 110 ocenianych

krajow. Kryteria brane pod uwagorzy tworzeniu rankingu to stogierozwoju nasfpujacych

8



obszarow w poszczegolnych krajach: ekonomia, przkidscza¢ i szanse, rdzenie, edukacija,
zdrowie, bezpieczstwo, wolndé obywatelska, spotecastwo. W stosunku do lat ubiegtych
pozycja Polski jest raczej niezmienna, w roku 20@8 miejsce, natomiast w roku 2010 miejsce
29.

Eksperci wskazuj iz w ostatnich latach Polska znaca zwikszyla poziom innowacyjrici
przeds¢wzi¢é¢ opartych na wynikach prowadzonych prac badawczozwojowych, ponadto
ciagle polepsza siinfrastruktura, co niegtpliwie sprzyja rozwojowi przedgbiorczaci.

Niemniej jednak powaym problemem pozostgjwysokie koszty zwizane z rozpoeziem

wiasnej dziatalnéci gospodarcze).

RaportSwiatowego Forum Ekonomicznego GloGaimpetitiveness 2010 — 2011

Polska jako najwekszy kraj spérdod nowych cztonkdéw Unii Europejskiej znalazta sankingu na
39 pozycji, co oznacza skok o 7 miejsc w poréwnanipoprzednim rankingiem (46 pozycja).
Zgodnie z raportem Polska uchronita grzed negatywnymi skutkami kryzysu ekonomicznego
dzieki zaostrzonej polityce ekonomicznej, rozwiggmu s¢ rynkowi wewrgtrznemu i
wysokiemu poziomowi edukacji. Ocenia,ske sektor finansowy jest dobrze rozwigii stale
wzrasta zaufanie do bankoéw. Eksperci zaiajg iz by utrzyma& dotychczasow wysoky
pozycg, Polska bdzie musiata zmodernizowanfrastruktue transportow, w szczegolnéci stan
drég, gdy znacaco odbiega on od standardowenzynarodowych. Ponadto naleskupt sie na
dziataniach innowacyjnych w biznesie, rozwijdziatanie klastrow, promowarozwoj sektora

R&D w przedsibiorstwach oraz wspoétpracniedzy naulg i biznesent?

1.2. Stabilno$¢ prawa i regut gry

Polska jest postrzegana jako kraj, w ktérym sytugajlityczna, prawna i gospodarczaraczej
stabilne. Wplywa to pozytywnie na klimat inwestowanniemniej jednak biurokracja oraz

przepisy prawne i podatkowe powinnylyuzo bardziej uproszczone.

10 Global Competitiveness Report 2010 — 2011, Worldriemic Forum, s.27



Rysunek 10cena stabilngci politycznej w Polsce w 2011r. (%)

B. dobra ] |
Dobra 1 |
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie rap#ifmat inwestycyjny w Polsce 2011

1.2.1 Podatki i interpretacja przepisow podatkowych

Opodatkowanie jest niestpliwie jednym z istotnych czynnikdédw wptywgjych na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej w Polsce. Wprawdzie ekspetleritage Foundationdocenili, ze
zarowno podatek dochodowy od osoOb fizycznych, jgBrawnych zostat w ostatnim czasie
uproszczony, to jednak w dalszymagi polski system podatkowy jest bardzo skomplikowany
i mato wydajny. Rowniez eksperci OECD za najbardziej pad kweste uznali reforng systemu
podatkowego.

Za wyznacznik stopnia skomplikowania systemu pauladgo w Polsce nima take uzna czas,
jaki poswiccaja przedstbiorcy w cagu roku na dokonanie ptatém podatkowych. Wedtug
raportu Doing Businessv roku 2011 bylo to 296 godzin, co oznacza spadeorownaniu z
latami poprzednimi (325 godzin w roku 2010). Niégteiagle stawia to Polskna dalekiej 128
pozycji pagréd 183 krajow.

Tabela 2System podatkowy w Polsce

Rocznik raportu | DB2006 | DB2007 DB2008 DB2009 DB2010 DB2011 DB2012
Doing Business

Pozycjaw . . . . . 128 128
rankingu

llo$¢ ptatnosci 40 40 40 40 40 29 29
(rocznie)

Czas (godziny w 418 418 418 418 395 325 296
ciggu roku)

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie rap&ing Business 2012
10



Eksperci wskazuij ponadto na konieczd efektywniejszego sciagania podatkéw oraz
rozszerzenia midiwosci ptacenia podatku ryczattowego bez koniedeznoprowadzenia
ksiggowasci przez mikroprzedsbiorstwa. Ogolnym zaleceniem jest bowiem Zzdutie
opodatkowania z zarobkami (dochodami), tj. bez &czmdci obliczania kosztow uzyskania
przychodow. Takim podatkiem mogtby dpodatek obrotowy, ktéry funkcjonowat w Polsce do
1993 roku. Péniej zostat zagpiony podatkiem VAT z czterostopniavekah.

Mnozenie prawa w zakresie tzw. kosztow uzyskania pragdlv jest zmay polskich
przedsgbiorcéw, na rowni z niezwykle skomplikowanym i baodnieefektywnym systemem
poboru podatku VAT. Najbardzie] efektywnym i tamimpoborze jest podatek obrotowy. Obecne
wptywy z CIT @ marginalne dla bugbtu pastwa. Podatek obrotowy — zamiast CIT - przyniostby
znacznie wysze wpltywy, a przeddbiorcow uwolnit od tysicy godzin zkdnych czynnéci

biurokratycznych.

W okresie od stycznia 2010 r. do czerwca 2011 rowpdzono zmiany przepisow dotycych
podatku dochodowego od o0soOb fizycznych i oséb pyawn podatku od towaréw i ustug,
podatkow i optat lokalnych oraz podatku akcyzowedddre maj znacacy wplyw na
prowadzenie dziataldcoi gospodarczej i rozwoj przegbiorczaci.

Podatek VAT w Polsce jest jednym z napsygych w Europie (od 1 stycznia 2011 roku wynosi
23%). Dla poréwnania w Niemczech 1 stycznia 2008wk: zwickszono z 16% do 19%;
we Francji podstawowa stawka jest réwna 19,6%; szptnii — 16%.

Dodatkowo wiele probleméw rodzi skomplikowana kouktja prawa dotyca zasad
odprowadzania podatku VAT, niejasna klasyfikacj@amw i ustug a w zvazku z tym trudnéci

w okresleniu stawki podatku. Ponadto, bardzo niekorzystiayprzedsibiorcéw jest moment, w
ktérym powstaje zobowranie podatkowe. duv chwili wystawienia faktury przedsiiorca jest
zobowhzany odprowadzipetm wartas¢ podatku VAT nawet jdi kupujacy zwleka z ptatnecia.
Woprawdzie istnieje mdiwos¢ skorzystania z tzw. ulgi na zie diugi , ktéra dapezliwosé
odzyskania zaptaconego do ¢atm VAT po wystawieniu faktury, ktéra nie zostategulowana
przez kontrahenta, niemniej jednak powoduje to atizgegbne skomplikowanie procedury

regulowania podatkow.
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Dla poréwnania w Niemczech, przegsibrstwa § zobowhzane do przedstawienia wysgkd
zaliczki na podatek za dany kwartat roku wgti 10 dni od zakaczeni a kwartatu. Podatek w
formie zaliczki naley odprowadzi od wystawionych faktur. Na koniec roku kalendaregw
dokonuje s korekty wysokéci nalezenego podatku i wtedy nagiuje ewentualny jego

zwrot w sytuacji nadptaty.

Wedtug wielu ekonomistow jednym z napmeejszych czynnikow, ktdére zapewnity Polsce jak do
tej pory w mia¢ tagodne przégie przez kryzys gospodarczy naviecie, byt silny popyt
wewretrzny. Decyzja rzdu o podwyszeniu podatku VAT do 23% w sposdb oczywisty wplyn
na zmniejszenie konsumpcji w spoteazigvie, a tym samym ohienie popytu wewgtrznego. W
roku 2012 naley oczekiw& drugiej fali kryzysu, ktéra m@ doprowadzi do powanego
spowolnienia gospodarczego oraz zrauprzedstbiorcow do ograniczenia produkcji oraz

zwolnien pracownikoéw.

1.2.2 Finanse publiczne

Raport Ministerstwa Gospodarki ,Przegsbrcza¢ w Polsce” z 2011 r. wskazuje; bbecna
nierownowaga fiskalna stanowi jedno z zagfoograniczajcych maliwosci budowy nowych

przewag konkurencyjnych naszej gospodarki Zlikwidowanie nadmiernego deficytu,
ograniczenie narastania zazinia oraz zmniejszenie, a ngstie ustabilizowanie deficytu
strukturalnego na poziomigredniookresowego celu bietowego nalza do najwaniejszych

zada rzadu. Zaréwno termin realizacji jak i skala dziatawickszapcych stabilné¢ polskich

finanséw publicznych stawi@pPolsk wéréd lideréw konsolidaciji budktowef?.

Wedtug Raportu Ministerstwa Gospodarki jednym zckbwych wyzwa polityki fiskalnej jest

zapewnienie maiwosci elastycznego ksztattowania wydatkéw, wzrostuialdzwydatkow o

charakterze prorozwojowym, przy zachowaniu stalsiingochodéw buiktowych.

Kwestia ta jest o tyle istotna dla przegisorcow, poniewa nie tylko wplywa na powstanie
stabilnego otoczenia makroekonomicznego, ale odms@sirowniez do rosacych potrzeb

pozyczkowych pastwa. Zwikszona sprzedapapierow skarbowych to sposdbnpava na

n Przedsiebiorczo$¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, 19
12 Ibidem
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pozyskanie srodkow z sektora finansowego, ktore pozavabta sfinansowanie zadienia
publicznego. Niestety zabiera to #iwos$¢ skorzystania z tychsrodkéw podmiotom
gospodarczym. Ponadto akszone potrzeby wydatkowania zasobdéw finansowychzdtu
panstwa, nie pozwal raczej na wprowadzenie udogodnipodatkowych, na ktére tak czekaj

przedsgbiorstwa.

Zgodnie z raportentiertitage Foundation(Index 2011) Polska zajmuje 64 pozyey rankingu
swiatowych gospodarek. W stosunku do roku ubiegtpgstrzeganie polskiej gospodarki nieco
si¢ polepszyto ze wzgtlu na wprowadzone regulacje w obszarze inwestowpraava wtasngci

i dziataa antykorupcyjnych. Bigic pod uwag 43 pastwa europejskie, Polska zajmuje obecnie
31 miejsce w rankingu.

Dynamicznie rozwijajca st polska gospodarka opartag sskutkom globalnego spowolnienia
gospodarczego i jako jedyny kraj europejski niéwdadczyta recesji w roku 2009. Inwestycje
zagraniczne, rozwoj sektora ustug, stosunkowo eaisstiawki podatku oraz coraz bardziej
przyjazny system finansow publicznych, zngoe wpltywah na dynamik rozwoju sektora

matych isrednich przedsbiorstw.

Jednake naley mie¢ na uwadze,z wysoki w ostatnich latach deficyt finanséw publtigzh
moze w przysziéci spowodowd obnizenie atrakcyjnéci inwestycyjnej Polski. By tego uniké
eksperci radz by w bardziej zdyscyplinowany sposéb zaza finansami publicznymi.
Konieczne jest ograniczenie biurokracji, reformavps pracy oraz walka z korupgjktore

negatywnie wptywaj na rozwoj dziatalngci gospodarczej.

OECD zarzuca Polscez iwprawdzie rad przedstawia plan naprawy finanséw publicznych,
w ktorych znajdyj sie postulaty wzmocnienia i konsolidacji systemu fislego, reformy systemu
zabezpieczenia spotecznego czy przyspieszenia prFa@i, niemniej jednak za tymi
deklaracjami nie iglzadne, nawet wgpne projekty konkretnych ustaw. Jest to szczegdaiane

z punktu widzenia przedgiiorcy, ktory w wyniku braku stabildoi systemu prawnego (¢ztych,
nieprzemylanych i nieprzewidywalnych zmian prawa) nie jeststanie efektywnie prowadzi

swojego biznesu.

Zgodnie z raportem Heritage Foundation w 2011 rakichody z nieefektywnego systemu
podatkowego stanowity 34,9% PKB Polskis zeydatki budetowe a 43,3%, przy planowanym
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deficycie budetowym oscylujcym na poziomie 40 mid PLN. Prawdopodobnie deflmytzetu
panstwa w 2012 r. zostanie zapisany na poziomie 35zmiBudzet zostanie skonstruowany przy
konserwatywnym zal@niu realnego wzrostu PKB o 2,5 prag.punktu widzenia rozwoju
przedsgbiorczaci nalezatoby zatem mdfe¢ raczej o zmniejszaniu wydatkow baedowych oraz

zwickszeniu efektywnéri systemu ni 0 podnoszeniu podatkow.

Zgodnie z raportem Ministerstwa Gospodarki ,, Przgulercza¢ w Polsce” z 2011 r. , obecna
struktura wydatkow bugkttowych powoduje zmniejszanswobo@ rzadu w ksztattowaniu
wysokaci deficytu budetowego. Zdecydowanie najwgze wydatki dotycz obstugi diugu
publicznego, subwencji dla jednostek samdtz terytorialnego oraz wspieraniem funduszy
celowych oraz ich dysponentéow (ZUS i KRUS). W gzkiu z tym, bardzo mata cgefinansow
publicznych pozostaje do zaamgwania w inwestycje infrastrukturalne, B+R, aktywpdityki

rynku pracy czy zwikszenie skuteczioi funkcjonowania stb publicznych.

1.2.3 Zaktadanie i zamykanie firm

W 2010 r. liczba nowych podmiotow zarejestrowanyclsystemie REGON wyniosta 402 tys.
i byto to najwkcej w biezacym dziestcioleciu. W poréwnaniu z rokiem 2009 wzrost wyniést
15%. Liczba podmiotéw, ktore dokonaly wyrejestrovearwyniosta w 2010 r. 237 tys.

i byto to znacznie mniej niw roku 2009>.

Wedtug raportu BankuSwiatowego Doing Business 2012 zazéoie nowej dziatalnii
gospodarczej w Polsce wymaga dopetnienia 6 procéua 32 dni, kosztuje 17,3 % dochodu
per capita oraz wymaga wkfadu wtasnego w wysokoco najmniej 14% dochodu per capita. Na
tle 183 krajow ocenianych w rankingu pod wtgm fatwdci zatazenia nowej firmy, Polska

zajmuje dalekie 126 miejsce.

Poréwnujc Polsk do innych krajéw europejskich okazujes,siz najwickszym potrzeb jest
skrécenie czasu koniecznego na zatoe firmy (utatwienie procedur, zmniejszenie bkrexji)

oraz obnienie kosztow.

3 Przedsiebiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, 36
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Tabela 3Zaktadanie firm w Polsce w poréwnaniu do wybranychkrajow

Rok 2011 Polska Bufgaria | Czechy Wegry Stowacja Stowenia
tatwosc zatozenia 126 49 138 39 76 28
firmy (ranking)

llos¢ procedur 6 4 9 4 6 2
Czas (dni) 32 18 20 4 18 6
Koszt (% dochodu 17.3 1.5 8.4 7.6 1.8 0.0
per capita)

Min. wktad wiasny 14.0 0.0 30.7 9.7 20.9 43.6
(% dochodu per

capita)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie rap@uing Business 2012

Réwniez raport Heritage Foundation wskazuje na zbyt ropluaty i dtugotrwah procedue
Zwiazary z rejestrag dziatalngci gospodarczej. Bezpaednio przektada sito na wysoki koszt
zalazenia i prowadzenia firmy, co zdecydowanie nie sprpyzedsibiorcom i czsto wywotuje

zjawiska korupcyjne.

Raport Instytutu Legatum z roku 2011 wskazuje,npjtatwiej jest rozpocg i prowadzé
dziatalng¢ gospodarcz w Danii, Szwecji i Finlandii. Z kolei kraje, ktone tej kategorii znajduj

si¢ zdecydowanie ponej sredniej UE to Butgaria, Grecja, Litwa, Polska oRuzzmunia.

W 2009 roku weszta wycie nowelizacja stawy o swobodzie dziatdkiggospodarczej. Zgodnie
Z jej zapisami, osoby fizyczne, cfoe zatay¢ wiasm firme, mog ja zarejestrowaprzy pomocy
formularzy skfadanych w jednym okienku. Chodzi alkdiEDG1, ktory zitay¢ mazemy w
Urzedzie Gminy lub w Urzdzie Miasta, wiéciwym dla miejsca prowadzenia przysziej

dziatalndci.

Niestety, jak podkrgaja eksperci OECD, reforma ta byla krokiem w dobryrerknku, ale w
praktyce nie wplyata znacaco na skrocenie i utatwienie procesu zakladanianyfir
Przedstbiorcy wchz musz boryka sie z wieloma formalnéciami, brakiem koordynacji
pomiedzy instytucjami, do ktérych trzeba zglésirejestragi firmy oraz dlugotrwatymi

procedurami.

Od 1 lipca 2011 r. wprowadzono w Polsce tzw. zekeerka, tj. system, ktdry pozwoli na

zalazenie firmy przez Internet, bez konieczoowizyty w jakimkolwiek urzdzie. Dzgki tym
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zmianom przedsbiorca lgdzie musiat wypehdi tylko jeden wniosek, tzw. wniosek zintegrowany
i ztozy¢ go przez Internet lub w dowolnym gdzie gminy. Zdecydowanie przyspieszy to
rejestragg a system informatyczny automatycznie przekalane urgom zajmugcym Sk
rejestracy dziatalnéci gospodarczej. Wszystkie informacje ze zpioych wnioskéw bda
gromadzone w systemie Centralnej Ewidenciji i Infacino Dziatalnéci Gospodarczej (CEIDG)
stanowicym ogoélnodosipna i bezptatm platforme informatyczm, w ktorej znajd sic
podstawowe informacje o firmach. Ponadto, zgodnimwelizacy kodeksu spoétek handlowych,
od 1 stycznia 2012 r. do rejestracji spotki z anoPolsce wystarczy wypetnienie formularza
umowy spotki w Internecie i wystanie go depglektronicza do sidu rejestrowego. Wpis do

Krajowego Rejestrufslowego (KRS) dokonasautomatycznié?

1.2.4 Rynek pracy

Heritage Foundationwyraznie krytykuje regulacje prawne na rynku pracy. Bfekosé
polskiego rynku pracy, jak i przejrzysto administracji jest przez ekspertédw oceniana
negatywnie. Wprawdzie wiele regulacji musi¢bygodnych z d& restrykcyjnymi przepisami
unijnymi, tojednak sztywne prawo pracy oraz wysok& pozaptacowych kosztéw pracy gw

Polsce zdecydowanie wigze ni w innych krajach europejskich.

OECD wskazuje na konieczitoreformy systemu edukacji oraz inwestycji w kapitadizki,

z uwagi na rozbimos¢ pomidzy wyksztatceniem potencjalnych pracownikow, aeomaniami
pracodawcow. Dobrym rozazaniem z punktu widzenia biznesu wydéwse moze scislejsza
wspotpraca pomedzy uczelniami wyszymi, a firmami prywatnymi, a tak powr6t do
popularyzacji szkot zawodowych jako formy zdobyvwearwiedzy praktycznej na poziomie
nieakademickim.

Wedlug badania zrealizowanego przez TNS Pentor ¥4 20ku 75% przeddbiorcow dobrze
ocenia dosipnas¢ wykwalifikowanej sity roboczé}. To duzy postp, biomc pod uwag fakt, iz

jeszcze w 2007 roku tego samego zdania byto zaee82#6 badanych.

141, Betdowski, Administracja przyjazna przedsiebiorcom, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011, s.46-47
15 Klimat inwestycyjny w Polsce. Raport z badania przeprowadzonego przez TNS Pentor, PAIlZ, wrzesien 2011, s.
14
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Rysunek 20cena dosgpnosci wykwalifikowanej sity roboczej w 2011 r.

60% - 56%
50% -
40% -
30% - Dostepnosé
19% 20% wykwalifikowanej sity

20% - roboczej
10% - 5%

1%
0%

B.zta Zta Srednia Dobra B. dobra

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu z badaniaF@ior

Nowe regulacje rynku pracy powinny &gi dazy¢ do zwkkszania elastyczioi zatrudnienia, co
pozwala bowiem nie tylko na szybsze dostosowaniaowe, ale take na efektywniejsg

realokacg sity roboczej w przypadku szokdéw zegtrznych.

Problemem na rynku pracy jesttptaca minimalna. Wprawdzie rynek pracy sam w saolée
podlega przesadnej nadregulacji, to jednald readal bierze aktywny udziat w ksztattowaniu
ptacy minimalnej. W cigu ostatnich iciu lat ptaca minimalna wzrosta o 14% w poréwnaghiu
ptacy sredniej, co jedynie uptedzd® lub w najlepszym wypadku nie wplyWana zatrudnienie
nisko wykwalifikowanej sity roboczej. Do lepszym pomystem, z uwagi na znaczne regionalne
réznice w stopach bezrobocia oraz nisknobilng¢ sity roboczej, bytoby wprowadzenie
réznicowania geograficznego ptac, zamiaststzgo podnoszenia ptacy minimalnej w skali catego
kraju. Najlepszym zZarozwiazaniem jest w ogéle likwidacja tzw. ptacy minimg|ridéra uderza

w najbiedniejszych i najstabiej wyksztalconych. dala minimalna nie jest problemem
przedsgbiorcow i dotyczy nas w minimalnym stopniu. Pfacainimalna uderza

w nhajbiedniejszych, gato pozbawiajc ich szansy na jakolwiek praeg.

Jeli chodzi o obcizenia przedsbiorcOw zwhzane z zatrudnianiem pracownikOw sytuacja
wyglada bardzo niekorzystnie. W roku 2010 w Polsce, \wgydh OECD tzw. klin podatkowy

ulegt nieznacznemu zwkszeniu. W efekcie wygtznie wzrostu srednich ptac klin dla

¥ Neumark, Wascher (1992, 2007).
7 card, Krueger (1994, 2000), Dube et al. (2007).
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przecetnego wynagrodzenia wyniost on 34,3% i zanotowatostzo 0,18 pkt. proc. w stosunku
do roku poprzedniego. Nie najlepsza sytuacja n&uymracy w 2010 roku wraz z powaln
odbudowa potencjatu wzrostowego gospodarki spowadiowmniejszenie presji na ptace (i
koszty pracy) w poréwnaniu do okresu przedkryzysgaview poréwnaniu do kryzysowego roku
2009°,

1.2.5 Biurokracja

Eksperci OECD pawigcili tez dwo uwagi na konieczr$é zmniejszenia roli pastwa
w gospodarce i ograniczenia wszechobecnej biurgkaaji. Polska znajduje givsrod krajow, w
ktérych pastwo odgrywa znaeza role w gospodarce. Poza konsolidagzesci procedur, co
pozwala na zatatwienie kilku formalé®m jednoczénie, rozpoczynanie biznesu w Polsce jest
nadal bardzo kosztowne oraz dtugotrwate, gtowniewagi na fakt,ze nadal czs¢ z nich
Zwiazana jest z wykorzystaniem adych jednostek administracji publicznej. Taka sgjaa
prowadzi do zniealtenia inwestorow oraz wzrostu korupciji.

Wskaz@ mazna zatem na najwaiejsze bariery we wspoOtpracy z administigmjibliczry:

- dublowanie kompetencji agencjagowych;

- brak synergii i wspotpracy porudzy instytucjami administracji publicznej;

- brak zrozumienia podstawowych mechanizmow rynkdwgrzez instytucje szowe;

- mnoga¢ przepisow prawnych i dowol&é interpretacyjna.

Wedtug raportuDoing Busineskoszt zatégenia dziatalnéci gospodarczej w Polsce w 2011 r.
oszacowano na 17,3% dochodu PE& capita.Dla porownania, w 2004 roku wyniést on 20%,

a wiec sytuacja w eigu ostatnich kilku lat nie ulegta znacznej poprawie

Jak wynika z raportu Ministerstwa Gospodarki ,Psigiorcza¢ w Polsce” z 2011 r. suma
rocznych kosztow administracyjnych ponoszonych piaeedsibiorcéw w Polsce wynosi 77,6
mid zt, co stanowi ok. 6,1% PKB Polski. Z przeprozanego pomiaru bazowego wynikae
najbardziej kosztownym obowgkiem informacyjnym jest prowadzenie rachunkeégip ktére
kosztuje rocznie wszystkich zobawanych do tego przedsiorcéw prawie 14 mid zt. Naginie

najbardziej kosztowne oboywki dotycz zobowhzar z zakresu prawa podatkowego oraz

18 Przedsiebiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, 29-30
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rocznych sprawozdaa finansowych. Pierwsze 10 najbardziej kosztownychovadazkow

informacyjnych generujeze65% hcznych kosztéw administracyjnych w gospodatce

Raport ukazujezinajbardziej ucizliwa kwesta w wypetnianiu przepisow przez przegsorcow
jest ich dua czasochtonrig. Czsto zdarza gi ze te same dane i informacje trzeba przekazywa
do kilku organéw lub do tego samego organu wieltkeo Wielu przedsbiorcow wskazuje na
brak racjonalnego celu/efektu wykonywania olgmku, jako najbardziej ugiliwy aspekt
wykonywania przepisow.

Tym samym uproszczenie obaujacych przepisow i redukcja olagen administracyjnych jest
najwazniejsz kwesthp jaka powinien obecnie za§ sic rzad. Ponadto zmiany takie zaleca Polsce
Komisja Europejska, realizaga podobne dziatanie w ainie przepiséw unijnych.

W ramach nowej strategii dla UE — Europa 2010, @dtoa 2010 realizowany jest plan redukcji
uciazliwej biurokracji. W dokumencie Action Programme feeducing Administrative Burdens
in European Union [COM(2007) 23 final] zaplanowamniejszenie obgien administracyjnych

0 25% na szczeblu UE doaa 2012 7P

Kraje cztonkowskie UE przgly rézne strategie redukcji olagien administracyjnych:

Kraj Poziom redukcji/granica czasowa
Bufgaria 20 proc./koniec 2012 r.
Grecja 25 proc./koniec 2013 r.
Litwa 30 proc./koniec 2011 r.
Polska 25 proc./koniec 2011 r.
Rumunia 25 proc./koniec 2012 r.

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie J. Betdowstininistracja przyjazna przegbiorcom Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 2011, s. 6

Nalezy zaznaczy, ze plan redukcji obaizen administracyjnych powinien by najbardziej
restrykcyjny w krajach, w ktorych biurokracja stan powazna bariee rozwoju. Raport Global

CompetitivenessSwiatowego Forum Ekonomicznego w Davos wskazujetyimi krajami g

19 Ibidem, s.52
20 J, BetdowskKi, op. cit., s.5-6
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Grecja, Polska i Litwa. Dla porownania najmniejaztive regulacje w UE wyspuja w Estonii i

Finlandii. Za lideréw uznanalezy takze Cypr, Luksemburg oraz Szweéf

Wiasciwie wszystkie kraje Unii Europejskiej zajmujsic obecnie zmniejszeniem ohgzen
administracyjnych w obszarzérodowiska, zagospodarowania przestrzennego, tuyystiwa
pracy, prawa dziataldoi gospodarczej, prawa pobierczego. Celem reforst znniejszenie
obciazen w wymienionych obszarach o 25% daka 2011 r.

Od pewnego czasu prowadzorge réwniez projekty, finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, mage na celu realizagj postulatu stworzenia przyjaznej administracji dla
przedsgbiorcow. Brakuje jednak podeja systemowego do tego zagadnienia, ograniczsi
jedynie do realizacji projektdow opartych na najpsagchsrodkach, tj. szkol& dla pracownikdw
lub kampanii promocyjnyd.

Warto jednak zwroci uwag: na kilka udanych przedsizie¢, jak np. projekt pt.Reforma
stanowienia prawa i uproszczenie obg@mijgcych przepiséwzakiadajcy przygotowanie ustaw
utatwiajacych prowadzenie dziataléc gospodarczej czy pilatawy projekt rejestraciji spétki z o.

0. w trybie 24 godzinnym, dai elektronicznej obstudze wnioskow KRS.

1.2.6 Inwestycje

Pozwolenia Budowlane

Kolejnym sygnalizowanym w raportach problemem jeltencjonowanie dziatalrfgi
gospodarczej oraz wold® inwestycji. W raporcieHeritage Foundation,wprawdzie zmiany
przeprowadzone w Polsce w latach 2004-2010 zosi@yione pozytywnfe, to jednak wedtug
raportuDoing Businesz 2011 roku w dalszym aggu uzyskiwanie odpowiednich zezwb]enp.
budowlanych, trwa w Polscgednio 301 drf. W poréwnaniu do poprzedniego roku ofemiiu

ulegty koszty ich uzyskania, z 56,1% dochodu peitaado 53,6%.

21 Global Competitiveness Report 2010 — 2011, Worldrieenic Forum

22 |, Betdowski, Administracja przyjazna przedsiebiorcom, Warszawa, pazdziernik 2011, s. 65

2 Gléwnie z uwagi na nasze czlonkowstwo w Unii Eujekiej oraz konieczn@ ujednolicenia, w diym stopniu,
regulacji krajowych i wspoélnotowych.

24 Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World. Economy Profile: Poland, The International
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2012, s. 24
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Rysunek 3Uzyskiwanie zezwola budowlanych w Polsce

Liczba procedur Koszt (% dochodu per capita) Czas (dni)

0 10 20 30 50 100 150 0 100 200 300
2009 i 30 7 137 7 308
2008 i 30 7 160 7 308
2007 i 25 7 86 7 322
2006 i 25 83 322

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie rapor@eing Business 2006 — 2010.

Na tle innych pastw Polska wypada bardzo stabo. Wedtug raportu gp&nsiness spodod 183

krajow zagta dopiero 160 pozyejpod wzgkdem tatwdci w uzyskiwaniu pozwolena budow.

Rysunek 4Uzyskiwanie zezwolé budowlanych w Polsce na tle innych pastw

- Motdawia 164

180 Polska 160

160 -

140 - Butgaria 128
120 4
100 1 Stowenia 81
80 - Wegry 55 Czechy 68
60 {4 Stowacja 50
40
20 -
o -

O Pozycja w rankingu

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raporideing Business 2012

Publikowane przez Baniwiatowy raporty wskazyj iz Polska, pomimo pogpow w tej
dziedzinie nadal odstaje oétedniej europejskiej. Przyktadowo, w Polsce nowweistycja
wymaga przeprowadzenigednio 30 procedur, podczas gdy w Danii zaledwi&tan ten nie
zmienit sk od 2007 roku. Podobnie rzecz wydgh jezeli chodzi o czas potrzebny na wykonanie
niezlednych procedur. Polski przedsiorca potrzebuje na zatatwienie wszystkich sprave (

liczac samego opracowania dokumentéw) ok. 300 dni, melgdy jego kolega w innych
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panstwach europejskich zaledwie 150 dérnefinia wedtugDoing Business Najlepiej na tym tle
wypadaj Stany Zjednoczone oraz Singapur - zaledwie 26 Blniej nam zatem do europejskiej
sredniej w przypadku kosztow. Obecnie ok. 53% dochpdr capita. Jako ciekawostknozna

jednak podé, iz w przypadku Grecji wskanik ten wynosi zaledwie 3,4%.

Raport Doing Business wskazuje réwniez polski rad nie wprowadzit od 2009 roku do
prawodawstwaadnych zmian, ktdre mogtyby utaéMprzedstbiorcom zdobywanie niezdnych
pozwoler. Autorzy dokumentu zwracgjrowniez uwag na fakt, £ samo zarejestrowanie
wiasndci, co ma obecnie kluczowe znaczenie, chdwraw przypadku céci zabezpieczenia
kredytu, zajmujesrednio 152 drff. Daje nam to 89 pozygjw rankingu 183 pastw.
Bezkonkurencyjna jest pod tym wgzdem Portugalia, gdzie rejestracja zajmuje zaledwizien.
Pewnym pocieszeniem m® by jednak fakt, 2 w poréwnaniu z 2010 rokiem zanotaiMaozna

wyrazny postp. Sredni czas potrzebny na zarejestrowanie wynosit ezés 197 dni.

1.2.7 Wymiana handlowa

OECD, podobnie jaKeritage Foundatiorzwraca rownig uwag;, ze Polska powinna sbardziej

otworzy¢ na wspotprag ekonomicza i gospodarcg z krajami spoza Unii Europejskiej.
W szczegolnéci nacisk ktadziony jest na utatwienia dla kapitahoza UE oraz na minimalizacj
biurokracji i kosztow dla rodzimych przedsiorcow eksportujcych swoje produkty czy ustugi

za granige.

Wedtug raportu Doing Business Polska zajmuje 46ygozwsrod 183 pastw pod wzgidem
tatwosci w wymianie handlowéf. W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to spad#&0
miejsc (36 miejsce wg raportu z 2011 r.). Ekspali Import towaru wymaga przygotowania
przed polskiego przeddiiorce 5 dokumentow, podczas gdy we Francji zaledwiea®.zeba na to
ok. 17 dni. Dla poréwnania w Danii lub Chinach ziiee 5.

Podsumowuyjc, naleatoby znié¢ rozdrobnienie polityk wspierggych mah i $redni
przedsgbiorczas¢, a skupt sig raczej na utatwieniach globalnych, wspdlnych dlszystkich

przedsgbiorcow, takich jak obuienie kosztéw pracy czy zmniejszanie biurokratyzadjielu

2 Doing Business 2012..,, s. 44
% bidem, s. 79
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matych przedsbiorcow zwyczajnie nie stana zatrudnienie ksgjowych, czy doradcow

biznesowych. Dlatego tenalery radykalnie uprécic¢ te procedury.

1.2.8 Kontrole

Kazdy przedsibiorca chciatby prowadgidziatalnég¢ gospodarcgz bez konieczn&ei zwracania
uwagi na kwestie formalne i biurokracyV praktyce jednak jest zobazany do przestrzegania
okreslonych zasad i musi @iliczy¢ z maliwoscia cyklicznej kontroli prawidtowséci ich
przestrzegania przez powotane do tego celu orgasstawa o swobodzie dziatalw
gospodarczej (uchwalona przez Sejm 2.07.2004 rgtamna celu usystematyzowanie zasad
przeprowadzania kontroli w przedsiorstwach. W praktyce jednak przepisy pozaestegspéjne

I pozostawiaj spory margines interpretacji, Co wagm stopniu ogranicza ich zastosowanie.

Ustawa wprowadza rgilzy innymi zakaz jednoczesnego prowadzenig&iniz jednej kontroli
dziatalngci przedstbiorcy. Nie dotyczy to jednak sytuacji w ktérych:

* przeprowadzenie kontroli jest niezime dla prowadzonego przeciwko przedgrcy
sledztwa lub dochodzenia;

» odrcbne przepisy przewidgyjmaozliwos¢ kontroli w toku prowadzonego pg@pbwania
dotyczcego przedsbiorcy;

* przeprowadzenie kontroli uzasadnione jest zaggiemzycia, zdrowia lukdrodowiska;

» kontrola dotyczy zasadéa dokonania zwrotu podatku VAT przed dokonaniegote
zwrotu;

* przeprowadzenie kontroli wynika z uméw gazynarodowych lub gdy jest realizacj
przepisow wspolnotowych o ochronie konkurencji ih@mnie interesow finansowych

Wspolnoty Europejskiej.

Ustawa o swobodzie dziataléw gospodarczej okéa rowniez czas trwania wszystkich kontroli

w firmie (rowniez z pewnymi wygtkami):

1) w odniesieniu do mikroprzedbiorcéw — 12 dni roboczych;
2) w odniesieniu do matych przeglsiorcow — 18 dni roboczych;
3) w odniesieniu dérednich przedsgbiorcéw — 24 dni roboczych;

4) w odniesieniu do pozostatych przethédrcow — 48 dni roboczych.
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W Polsce do przeprowadzania kontroli w firmie upnamme § wymienione poniej instytucje:

+ Urzad Skarbowy

- Paistwowa Inspekcja Pracy

- Zaktad UbezpieczeSpotecznych

« Organ samorgu terytorialnego

+  ZAIKS/SAWP/STOART/ZPAYV (stowarzyszenia ochrony tzwaw autorskich)

- Kontrola organu wydagrego koncesj zezwolenie, licengj w zakresie
wykonywania/przestrzegania przez przelgrce warunkéw udzielonych mu zezwale

- Inspekcja Handlowa (kontrole podejmowane przede ysikam wobec instytucji
handlowych takich jak sklepy, hurtownie itp.)

- Inspekcja Ochrongrodowiska

- Inspekcja Pgarowa (gtownie w przypadku organizowania imprez omagh czy sktadow
materiatéw tatwopalnych)

« Inspekcja Sanitarna (kontrolowane gtownie firmy majce zwhzek z produke oraz
obrotemzywnoscia oraz np. szpitale)

- Pastwowy Inspekcja Weterynaryjna

« Urzad Dozoru Technicznego (kontrole dotgcgtéwnie firm budowlanych oraz innych,
korzystajcych z r@nych uradzen jak np. wesote miasteczka)

+ Urzad Celny

« Inspektorat Transportu Drogowego

- Policja (mog by¢ przeprowadzane zaréwno w wypadku uzasadnionegejpedia
popetnienia przegpstwa, jak i wspomag#o iprewencyjne np. przy sprawdzaniu
legalnaci oprogramowania komputerowego w firmach)

- Agencja Bezpieczstwa Wewnrtrznego (w wypadku uzasadnionych podejrzizw.
prania brudnych pieailzy, dziatalnéci zagraajacej bezpieczestwu pastwa)

. Centralne BiuroSledcze (kontrole tej instytucji m@jmiejsce gtownie w wypadku
uzasadnionych podejrizeprzestpczaci gospodarczej, produkcji i obrotu narkotykami,
przestpczaci zorganizowanej itp.)

- Centralne Biuro Antykorupcyjne

« Komisja Nadzoru Finansowego (kontrole dotydem oferugcych ustugi finansowe -
banki, biura maklerskie, fundusze inwestycyjne)itp.
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1.2.9 Wymiar sprawiedlingei

Mozliwos¢ sprawnego rozstrzygania sporéwdswych, a nagpnie szybka egzekucja wyrokéw
jest niezwykle istotnym warunkiem prowadzenia ddiadéci gospodarczej. Publikowane co
pewien czas raporty nie stawadpolski w korzystnymswietle. Wedtug Doing Business polski
przedsgbiorca potrzebuje na rozstrzygoie przed sdem okoto 830 dniSrednio kosztuje go to

12% wartdci roszczenia. Plasuje to Pajska 68 miejscu wdd badanych 183 gospodafék

Rysunek 5t atwosé w rozstrzyganiu sporow przed gdem

100 -
90 A Czechy 78

i Stowacja 71
33 Polska 68 - [ |
Stowenia 58[ |
60 - __

50 -
40 - Motdawia 26 O Pozycja w rankingu

Butgaria 87

30 1 Wegry 19

LN R'R R R

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raporideing Business 2012

Warto podkréli¢, iz od wielu lat nie doczekdlny sk wigkszych zmian w tym wzgtizie.
Zaréwno czas wymagany na dochodzenie swoich spraedpadem jak i liczba procedur
pozostag na tym samym poziomie. Jakzjwcze&niej wspomniano polski przedsiorca czeka na
egzekuat wyroku srednio 830 dni, podczas gdsednia dla krajow OECD wynosi 500, a najlepsi
jak Singapur czy Nowa Zelandia mpgoszczyat sic wynikiem na poziomie odpowiednio 150
oraz 216 dni. Pewnym pocieszeniemzad)¢ jednak fakt, 4 pod wzgédem kosztow Polska
plasuje si ponizej sredniej OECD.

2 Ibidem, s. 88
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Wedtlug badania przeprowadzonego przez TNS Pentoadp@otowa badanych wystawiata w
2011 rokusredni ocere dla efektywnéci sadownictwa gospodarczego, ¢hw poréwnaniu do
poprzedniego roku odnotowanazna lekki wzrost.

Rysunek 6 Ocena efektywndci sadownictwa gospodarczego w 2011 r.

60% -

50% -

40% -

30% - O Efektywnosé
sadownictwa

20% - gospodarczego

10% -

0% Ll Ll Ll Ll 1

B. zfa Zta Srednia Dobra B. dobra

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu z HadeS Pentor

1.2.10 Koszty pracy

W poréwnaniu do innych patw UE, szczegolnie zachodnioeuropejskich, kosegyw Polsce
pozostaj nadal na riiszym poziomi&®. Nie zmienia to jednak faktu; przedsibiorcy podkrélaja
wag; tego typu obeizen na dynamik zatrudnienia. Jest to tym bardziej istotne w akres

wyraznie odczuwalnego spowolnienia w gospodadmtowe).

BWsréd krajow cztonkowskich UE nizsze koszty pracy sa jedynie w Butgarii, Rumunii oraz panistwach
battyckich.
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Rysunek?7 Struktura kosztéw pracy dla przeciethego wynagrodzenia w gospodarce
Narodowej

Koszt pracy: 3821 PLN
Wynagrodzenie brutto: 3225 PLN

596

250

442

219

O Wynagrodzenie netto

[ Sktadki optacane przez
pracownika

0O sktadki optacane przez
pracodawce

2213 O Sktadka NFZ

B Podatek dochodowy

Zrodito: Opracowanie ZPP na podstawie raportu IGedsgbiorczai¢ w Polsce 2011

Wedlug badania zrealizowanego przez TNS Pentor Wl 2fbku ponad potowa pytanych

przedsgbiorcéw ocenia koszty pracy dobrze lub bardzo debiPzzy czym widawyrazne ré&nice

miedzy ocen ptacowych oraz pozaptacowych kosztow pracy. Wedtsgomnianych badalNS

Pentor a 7% respondentow ocenia negatywnie koszy pozapkacow

Rysunek 80cena ptacowych i pozaptacowych kosztow pracy w 20%.
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu z HadeS Pentor
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I1 Wolnos¢ gospodarcza w Polsce na tle wybranych krajow

W niniejszym rozdziale zaprezentowano pogzyEplski w poszczegolnych kategoriach na tle
wybranych krajow UE oraz USA. Ponadto wskazano afyszawymagajce podgcia jak
najszybszych dziateoraz zasygnalizowano wgine maliwe do przeprowadzenia reformy.

Wybor Hiszpanii jest zwazany z daym podobi@éstwem gospodarki tego kraju do gospodarki
polskiej. Szwecja to z kolei kraj o znacznym udzigiistwa w zyciu publicznyn?®. Wielka
Brytani umieszczono w celu zobrazowania wptywu regulagjjnych na system gospodarczy
historycznie raniacy sk od standardéw pamgych w Europie kontynentalnej. Singapur uznano
natomiast za gospodarkwzorcowy i najbardziej przyjazn biznesowi’. Stany Zjednoczone

umieszczono jako przyktad geego liberalnego kraju, niezazanego z unijpbiurokraci.

2.1 Prowadzenie biznesu w Polsce - podsumowanie rankingéow

W ponizszej tabeli przedstawiono zagregowany ranking, algay tatwaé¢ prowadzenia
dziatalngci gospodarczej w Polsce na tle innych gospodareddivg 9 podrankingow,

okreslajacych pozyoj Polski w poszczegoéinych kategoridth

Tabela 4tatwosé prowadzenie biznesu w Polsce

Ranking Pozycja® w 2010 r. Pozycjaw 2011 r.
Latwos$¢ prowadzenia biznesu 72 62
Zaktadanie biznesu 117 126
Pozwolenia Budowlane 164 160
Zatrudnianie pracownikow 76 82
Rejestrowanie wiasrioi 88 89
Dostpnas¢ kredytow 15 8
Ochrona inwestorow 41 46
Regulacje podatkowe 151 128
Handel m¢dzynarodowy 42 46
Rozstrzyganie sporow 75 68

*pozycja Polski na tle 183 gospodarek
Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie rapdring Business 2012

Latwosé prowadzenia biznesu w Polsce zostata sklasyfikowarw 2011 r. na 62 miejscu, co

oznacza skok o 10 miejscy w poréwnaniu do roku popedniego wrod 183 badanych

2 szwecja jest kojarzona jako kraj zagm systemem redystrybucji spotecznej, a;avjako kraj nieefektywny
gospodarczo, czemu w ghiszaici kategorii przeczjednak dane zestawione w pzseych tabelach.

% Jest zwyaizca rankingu Banki$Swiatowego ,Doing Business 2010

%1 Doing Busines$o corocznie opracowywany raport, ktéry poréwnujé0 kategoriach zwzanych z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej, 183 gospodarki z calégamta.
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gospodarek (wg raportu Doing Business) Najgorsza sytuacja dotyczy uzyskiwania poziole
budowlanych na prowadzenie dziataloiogospodarczej (160 miejsce), przepiséw podatkdwyc
(128 miejsce) oraz zaktadania biznesu (126 miejstielym ostatniej kategorii Polska pogorszyta
swoj wynik. Korzystnie mana ocent jedynie maliwosci pozyskania kredytu przez
przedsibiorcéw, skok z 15 na 8 miejste

Na ocer tatwosci prowadzenia biznesu wpltyw na rowhnioziom korupcji w administraciji
publicznej. Wedtug zestawienia Corruption Percemitndex w 2011 roku Polska znalazia sa
41 pozycji wréd 183 pastw. >

2.2 Latwos¢ prowadzenia biznesu w Polsce w poszczegdlnych kategoriach -
poréwnanie

Zakladanie biznesu

W przypadku zaktadania biznesu istotny elementostarczas trwania odpowiednich procedur.
Woprawdzie, jak ja wspominano w poprzednim rozdziale, w Polsce wpdreao ,jedno
okienko”, ale liczba procedur nie ulegta zmniejsagerpodobnie jak czas oczekiwania na
rejestraci (32 dni). W porownaniu daredniej UE czy krajow OECD jest czasem ponad
dwukrotnie dhiészym. Dla poréwnania, w Butgarii wynosi on 18, Séaw 6, a na Wgrzech

zaledwie 4. Liderem w rankingu jest Nowa Zeland#ge zataenie nowej firmy zajmuje tylko 1

dzien.
Tabela5: Zaktadanie firmy w Polsce na tle wybranych krajow
Sktadowe Polska Srednia  Bulga- Czechy We- Mol- Singa- Stowacja Stowe-
UE ria gry dawia pur nia

Liczba procedur 6 5,9 4 9 4 6 7 6 2
Czas (w dniach) 32 15 18 20 4 6 9 18 6
Koszt
(% dochoduper 17,3 5 15 8,4 7,6 0,7 9,1 1,8 0,0
capita

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie rap@uting Business 2012.

Niekorzystnie przedstawiaesrowniez kwestia kosztow zwzanych z zaktadaniem dziatakoo
gospodarczej w Polscea 8ne najwysze spérdd wszystkich wymienianych krajow.

% Aktualnie jednak sytuacja nie jest tak optymistyzRrzedsbiorstwa nie odczuwajbezpdrednio efektéw
poluzowania przez banki warunkow kredytowanid, zanajbardziej problematyczne uzpajysokie prowizje i
oprocentowanie.

%3 Wg danych dospnych na stronigttp://cpi.transparency.org/cpi2011/resu(t8.02.2012 r.)
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Pozwolenia Budowlane

Zle wyglada réwnie kwestia uzyskiwania niezdnych pozwolé dla sektora budowlanego.

Tabela 6:Uzyskiwanie pozwolé budowlanych w wybranych krajach

Mot-

Sktadowe Polska Sr?JdEn a Bulgarl Czechy Wegry da- Stowacj Stowenia
wia

Liczba procedur 30 17 23 33 29 27 11 13

Czas (w dniach) 301 199 120 120 102 291 286 199

Koszt

(% dochodwer 53,6 77 317,0 10,9 5,8 79,2 7,2 64,9

capita)

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie rap@ing Business 2012

Wsrdd analizowanych krajow jedynie Motdawia @ajgorsze miejsce od Polski. Czas nigitty
na otrzymanie pozwolenia budowlanego wynosi w Rodsednio 301 dni, wobec zaledwie 102
na Wegrzech czy 120 w Czechach. Administracja w naszyayukwymaga spetnieni@ednio 30
procedur oraz poniesienia kosztu na poziomie 53g@hoduper capitg podczas gdy np. w

Stowaciji odpowiednio 11 oraz 7,2%.

Rysunek 8Pozwolenia budowlane w wybranych krajach — miejscer rankingu
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie rap@ring Business 2012.
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Zatrudnianie pracownikow

Wyznacznikiem elastyczdoi na rynku pracy jest nitiwos¢ zatrudniania i zwalniania
pracownikow. O jego atrakcyjdoi decyduj rowniez koszty pracy. Polska polityka
zatrudnieniowa oceniana jest zdecydowanie gorzejliderow rankingu, tj. Singapuru i USA
(zajmup one pierwsze miejsce), natomiast wypada lepiejtl@akrajéw skandynawskich czy
Hiszpanii.

W raporcieHeritage Foundationjako relatywnie sztywne ocendapatomiast polskie regulacje
dotyczice prawa pracy, co jest charakterystyczne dla wrajélezacych do Unii Europejskie;j.
Eksperci wskazigjtakze na wysokie pozaptacowe koszty pracy oraz trédrrzy zwolnieniach
pracownikow. Polska zetp rankinguHeritage Foundatiorzdobyta pod tym wzgtlem 61,2 czyli
mniej niz Czechy, Wgry lub Butgaria (odpowiednio 77,9; 67,7; ,82). \AidvicCc wyraznie, z W
skali swiatowe] polskie regulacje oceniang jako przestarzale i zbytisle kontrolowane przez
panstwo.

Rejestracja wlasni

Rejestracja wiasrgoi dotyczy m.in. transakcji kupna-sprzeganieruchoméci. W Polsce akt
rejestracji zajmujesrednio a& 152 dni (jest on zwizany gtdbwnie z oczekiwaniem na deegyzj
odpowiednich organow rejestrowych). Polska na tbzystkich analizowanych krajow wypada
zdecydowanie najgorzej. Dla poréwnania w Bulgagjestracja zajmuje 15 dni, a w Motdawii
zaledwie 5. Najlepszy wynik agjneta Portugalia — zaledwie 1 daiePod wzgédem liczby
procedur jest nieco lepiej — 6 wobec 5 w Motdawan4 na Wgrzech. Pozytywie ocefimazna

jedynie koszt rejestracji, oscyhaly ponizej 0,5% wartéci przedmiotu wiasriei.

Tabela 7:Rejestrowanie wtasnéci w Polsce na tle innych krajow

. . Mot-
Sktadowe Polska Sradg 'a Butgaria Czechy Wegry da- Stowacja  Stowenia
wia
Liczba 6 5 8 4 4 5 3 5
procedur
Czas (w 152 52 15 25 17 5 17 110
dniach)
Koszt*(%) 0,4 4.6 3,0 3,0 5,0 0,9 2,8 3,6

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie rap@ting Business 2012.

3 % wartdci przedmiotu wlasnai
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Reforma systemu administracyjngdswniczego powinna wc zmierzé do zredukowania liczby

procedur oraz skrécenia czasu trwania rejestrazgigmiotu wkasngci.

Rysunek 10Rejestrowanie wtasnéci w Polsce na tle wybranych krajow —miejsce w rankgu
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie rapd@ting Business 2012.

Doskpnas¢ kredytow oraz ochrona inwestoréw

Polityka kredytowa oraz ochrona inwestorow w Polsge odbiega znagzo od standardow
amerykaskich oraz europejskich. Podtem dos¢pnadsci kredytow oceniono Polgkna 8 miejscu
naswiecie, co oznacza popravez 0 7 miejsc w stosunku do 2010 r., natomiast podleaem
ochrony inwestorow Polska z& 46 miejsce na 183 badane gospodarki. W tejrusjdtategorii
zanotowano niestety spadek o dwa miejsca.

Proponowane zmiany w tym obszarze dotyezjednej strony zwkszenia odpowiedzialgoi
kadry zaradzapcej za prowadzone dziatania, natomiast z drugiefamigzenia ryzyka
ponoszonego przez inwestorow poprzez vente odpowiednich mechanizmow ochrony — tzw.

Corporate Governance.
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Rysunek 11Dostgpnosé¢ kredytéw w Polsce na tle wybranych krajow w 2011aku — miejsce w
rankingu
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Zrédio: Opracowanie ZPP na podstawie rap@rting Business 2012.

Rysunek 120chrona inwestoréw w Polsce na tle wybranych kraj@ w 2010 roku — miejsce w
rankingu
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rapbaing Business 2012.
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Regulacje podatkowe

W poroéwnaniu ngdzynarodowym wyranie wida, ze Polski system podatkowy naje do
jednego z najbardziej skomplikowanych &aiecie, o czyms$wiadczy 128 miejsce (ha 183
analizowane gospodarki) w rankin@wing business 2012haé przyzn& nalery, iz od pewnego
czasu zanotowamaozna postip w tej dziedzinie. Pod wzglem ilasci ptatnagci wyprzedzamy
nawet kraje Ameryki taéskiej, co powinno by juz sygnalem dla mdu do rozpoozia
natychmiastowych reform. Polscy przetisorcy musz dokon& w ciagu roku 29 ptatngci
zwigzanych z obaizeniami podatkowymi, co zajmugeednio 296 godzin rocznie.

Rysunek 13Regulacje podatkowe w Polsce na tle wybranych krajv — miejsce w rankingu

140 ~ Polska 128 Czechy 119 Stowacja 130

Wegry 117

120 -

100 - Motdawia 83 Stowenia 87

Butgaria 69

80 -

60 - (] Mlej:sce w
rankingu

40 -

20 4

0 -

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie rapbring Business 2012.

Handel m¢dzynarodowy

Wskanik handlu m¢dzynarodowego ok fatwas¢ rozpoczcia wymiany pod ktem
administracyjnym. W rankingldoing Busines$?olska pod tym wzgtlem zajmuje 46 miejsce
wsrod 183 gospodarek. Niekorzystnie ina natomiast ocefisytuacg zwiazars z dwoma
sktadowymi indeksu, tj. czasem potrzebnym na eksp@z import towaréw - przevwigza on
znacznie wart@ sredni obliczory dla UE.
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Rysunek 14: Handel zagraniczny w Polsce na tle wyanych krajow — miejsce w rankingu
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie rapbring Business 2012

Regulacje wysipujace w Polsce w kwestii wolgoi handlu § w wickszaci przypadkow
standardowe (liczba dokumentow niedbych zaréwno przy eksporcie jak i imporcie towarow
jest twsama zesrednin unijna, tj. 5). Bardziej restrykcyjne przepisy dotgycredynie rynku
biotechnologicznego i farmaceutycznego. Analigzukoszty importu i eksportu (mierzone
w dolarach na kontener) nalewskazé, ze znajduj sic one nasrednim poziomie UE, chiosa

one wysze nk np. w Stowenii.

Rozstrzyganie sporéw gospodarczych

System egzekucji prawa w Polscezma oceni, podobnie jak wiej wymienione inne procedury
administracyjne, jako nadmiernie zbiurokratyzowafiyodnie z danymi z raporiDoing Business
rozwigzanie sporu gospodarczego w Polsce téreanio 830 dni i wjze sk z 37 procedurami,
ktorych koszt oszacowano na poziomie 12% wartkiontraktu. Wprawdzie jest on relatywnie
tani w odniesieniu do innych krajow, to jednak caagania powyej sredniej dla krajow UE jest
nie do zaakceptowania.
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Tabela 8: Rozstrzyganie sporéw gospodarczych w wybranych kjach

Skiadowe Polska Sridg 'a Butgaria Czechy Wegry Mf,)\t;ga- Stowacja Stowenia

Liczba procedur 38 32 39 27 335 30 32 32

Czas trwania (W g3 548 564 611 395 352 565 1290
dniach)

Koszt (%

wartcsci 12 21 23,8 33,0 15,0 28,6 30 12,7

kontraktu)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie rapbiing Business 2012

Rysunek 15Rozstrzyganie sporéw gospodarczych w Polsce na tgbranych krajow —

miejsce w rankingu
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Butgaria 87
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rapbiing Business 2012

Procedura ogtoszenia upadio

Wedtug Doing Business 2012w Polsce czas potrzebny na przeprowadzenie progedu

upadiagciowej to okoto 3 lata, natomiast koszty z tym zz@ine sigajp 15% wartéci maptku

firmy. Zdecydowanie fatwiej jest giwycofat z prowadzonej dziataldoi w wigkszaci

z analizowanych krajéw. Gorsza sytuacja dotyczkaypaistw Ameryki tachskiej. W procesie

likwidacji firmy, polski przedsibiorca jest w stanie odzyskaok. 31,5 centa z kdego

zainwestowanego dolara, przyedniej UE na poziomie blisko 60 centow oraz 69t@en
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w przypadku OECD. W rankingu faté@ przeprowadzania procedury upagahowej firm,
Polska zajta 87 miejsce na 183 pstwa.

Tabela 9Likwidacja dziatalnosci gospodarczej w Polsce na przestrzeni lat

Rocznik raportu DB2007 | DB2008 | DB2009 | DB2010 | DB2011 | DB2012
Doing Business

Pozycja w . . . . 74 87
rankingu

Czas trwania 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
postepowania (w

latach)

Koszt (%majatku) | 15 15 15 15 15 15
Stopien 33.8 33.7 34.1 34.1 35.8 31.5

odzyskiwalnosci
naleznosci (w
centach na 1
dolara)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie rapbiing Business 2012.

Rysunek 16Likwidacja dziatalno $ci gospodarczej w Polsce na tle wybranych krajow

— miejsce w rankingu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rapbiing Business 2009 — 2010.

W kwestii pos¢powania po zakirzeniu dziatalnéci nalezy zdecydowanie poprawefektywnaé
procedur likwidacyjnych, a zatem skréa@zas, zmniejszykoszt oraz zwikszy¢ odzyskiwalngc¢

zainwestowanego kapitatu, m.in. poprzez usprawaisyindykatury.
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Podsumowupc powyzsze zestawienia mina stwierdzié, ze Polska wyranie odstaje
w swoich regulacjach i procedurach od krajéw uznawaych za przyjazne biznesowiWarty
podkrelenia jest fakt, 2 Polska zajmuje w rankingach na ogoksm pozycg niz pozostate
panstwa bytego bloku wschodniego. Wypadamy stabigjnie tylko Czechy i Wgry, ale rownie

panstwa na og6t gorzej postrzegane, jak Butgaria coydislwia.

2.3 Wolno$¢ gospodarcza w Polsce na tle wybranych krajow - poréwnanie

Wedtug raportuHeritage FoundationPolska pod wzgdem wolnosci prowadzenia biznesu
znalazta si na 68 miejscu néwiecie a 31 wrod pastw europejskich m.in. za takimi krajami jak
Rumunia, Bulgaria, totwa i Estonia. Za najiisze problemy uznano nieprzewidywalao
regulatorow, uznaniowo i nieobiektywnaé¢ decyzji urzdniczych, powolny systenagownictwa
oraz ogroma liczbe regulacji zwazanych z zatrudnieniem pracownikdw.

Kolejna z analizowanych w raporcie wokeg to wolnos¢ monetarna, ktora z kolei eksperci
ocenili na poziomie podobnym ddsredniej UE, m.in. zuwagi na implementacj
ogolnowspolnotowych dyrektyw. Polska @ajw rankingu 56 miejsce raviecie.

W kwestii wolnosci finansowej Polska powoli zwiksza swaj konkurencyjnéé, gtoéwnie
z uwagi na rozwoj rynku kapitatowego oraz Gieldypieedw Wartdciowych w Warszawie.
Sektor bankowy oceniany jest jako wysoce konkurgrycyBanki komercyjne kontrolajokoto
90% aktywdéw, natomiast #d posiada nadal pakiety giiszagciowe w dwoch bankach,
odpowiedzialnych m.in. za udzielanie tanichzygzek rolnikom i rodzinom w trudnej sytuacji
mieszkaniowej. Niestety, §& chodzi o prywatyzagj to jak dogd postpowata ona powolnie,
a dodatkowo byta esto blokowana z powodow catkowicie pozbawionych sarmienia

merytorycznego. Polska zajmuje obecnie 38 miejsésviecie w kategorii wolngé finansowa.

2.4 Uwagi koncowe

Podsumowujc, Polsk mazna okréli¢ jako kraj przesadnie zbiurokratyzowany, z rémi¢ta

i niewydajra administracj. Nalezy podkréli¢, ze polski system administracyjno — gospodarczy, z
tak duwa liczba niepotrzebnych procedur | przegaacymi Sk postpowaniami
administracyjnymi, jest wysoce korupcjogenny. Plostane jui powyzej uproszczenie systemu

fiskalno — prawnego powinnoesrowniez przyczyné do obnienia wskanikéw korupcji. Jak
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wiadomo bowiem, wskaniki biurokratyzacji oraz korupcji wykazalj wysoka pozytywra
korelaci pomkdzy sol. Podobnie ma sisprawa wolnéci gospodarczej oraz korupciji. Imzsiza
skala wolnéci gospodarczej tym zwykle bardziej skorumpowangj.kiNatomiast im mniej
procedur, tym mniej potencjalnych tiovosci do dziata korupcjogennych.

Pomimo powotania w 2006 roku specjalnejzbly do zwalczania korupcji viyciu publicznym

i gospodarczym, sytuacja nie ulegta znacznej pojgraW corocznym zestawieniu najbardziej
skorumpowanych krajéw r@aviecie, przygotowywanym przeransparency Internationdolska
zajmuje odleglte miejsce. Dla poroéwnania SingapurSzwecja, w ktérych procedury
biurokratyczne ograniczac¢sido minimum, g§ w pierwszej trojce najmniej skorumpowanych
krajow naswiecie. Polska zostata natomiast sklasyfikowan&®@ozycji spéréd 179 krajow”.

W rankinguHeritage Foundationzagta natomiast 48 miejsce.

Jest wysoce prawdopodobne, bazupa déwiadczeniach powxej przytoczonych krajowze
likwidacja przesadnej biurokracji doprowadzityby doacznego zmniejszenia korupcji, a tym
samym do oszezincgsci i powstania srodowiska przyjaznego biznesowi i rozwojowi

gospodarczemu.

Z pozycjonowania Polski zarbwno w Europie, jak i w§wiecie przezHeritage Foundation
wyraznie wynika, ze konieczne jest przeprowadzenie radykalnych reform mdrawiajacych
krajow g gospodarke i administracje. Nie odnosi si to jednak do zwkszania przywilejow dla
przedsgbiorcow poprzez mdiwosci odliczeniowe czy dotacje. Ra lepszym rozwizaniem
wydaje s¢ by¢ uproszczenie systemu, nawet kosztem zniesienian@eobowizujacych
udogodni@. System redystrybucyjny w Polsce nie sprawdzaaiw wkcz jest korupcjogenny

I nieprzyjazny biznesowi.

® Peten ranking dogpny jest na stronach Transparency Internationalguvdsem:

http://www.transparency.org/policy_research/surva@ydices/cpi/2009/cpi_2009_table
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II1 Badania wlasne ZPP

3.1 Najwieksze przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wedlug

przedsiebiorstw

Maison Institute na zlecenie Zazku Przedsibiorcéw i Pracodawcow przeprowadzit badanie

wsréd reprezentatywnej pod wzdem ilasci zatrudnianych pracownikow, préby matych i

srednich firm w Polsce (do 250 zatrudnionych) dotgyzh najwekszych przeszkéd w

prowadzeniu dziatalrsci gospodarczej w Polsce.

Mate i srednie firmy w Polsce stanowa 99,8% wszystkich firm w Polsce, tworg % miejsc

pracy oraz 67% PKB.

,Badanie potwierdza to co wiedzighy intuicyjnie. Najweksza przeszkadw rozwoju firm w

Polsce, a tym samym rozwoju Polski, koszty pracy. Jako najeksz przeszkod wskazuje je

blisko potowa badanych. Praca w Polsce opodatkoyestgak wodka — 80% podatkiem. fgizza

sam fakt zatrudnienia pracownikada od nas haraczu w prawie takiej samej wysckgaka

otrzymuje pracownik.” — powiedziat Cezary Kaierczak, Prezes ZPP.

Oto lista najwtkszych przeszkdd w prowadzeniu firm wedtug przgalsrcow:

koszty pracy

wysokie podatki

niestahilnos¢ prawa

nadmiar obowigzkow biurokratycznych
samowolne i arbitralne decyzje urzednicze
bariery inwestycyjne

urzedy i urzednicy

skomplikowane prawo gospodarcze

kontrole Urzedu Skarbowego i innych instytucji

powolne rozstrzyganie sporow sgdowych.

6%

5%

45%
32%
21%
20%
17%
13% alcs el
10% : :'--
Drzypisanego prze
10% csbonde i

0%

5%

10%

15%  20%  25%  30%  35% 40%  45%

Maison Institute dla Zwiqzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw ZPP, Marzec 2011, N:708. Préba odzwierciadlajqca tqczng
liczbe zatrudnionych oséb w firmach zatrudniajqcych do 250 pracownikéw
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,Chciatbym zwr6ct uwag: na jedn rzecz — powiedziat Wiceprezes ZPP, Tomasz Prugzkiy
Zdecydowanie najgorzej oceniarng sbowhzujace przepisy. Tam gdzie pojawdagic juz ludzie
— jest znacznie lepiej. Na wty i urzdnikdw wskazuje zaledwie 10% badanych, na kontrole

zalewie 6% i umieszcza dopiero naika listy pod wzgidem ucazliwosci”

Jakie z Pani/Pana punktu widzenia sajwicksze przeszkody w prowadzeniu dziatdkio
gospodarczej? Prasavybrat do trzech odpowiedzi i uszeregaije od najbardziej do najmniej

waznej.

koszty pracy

wysokie podatki

niestabilnos¢ prawa

nadmiar obowiazkéw biurokratycznych

samowolne i arbitralne decyzje urzednicze B pierwsze miejsce

Odrugie miejsce
bariery inwestycyjne

Otrzecie miejsce
urzedy i urzednicy

skomplikowane prawo gospodarcze

kontrole Urzedu Skarbowego i innych instytucji

powolne rozstrzyganie sporéow sadowych.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Maison Institute dla Zwiqzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw ZPP, Marzec 2011, N:708. Préba odzwierciadlajqca tqczng
liczbe zatrudnionych oséb w firmach zatrudniajgcych do 250 pracownikéw

Tak dua rozbignos¢ maze wskazywéd, ze nawet radowe stiby odnosz sie z dystansem do
prawa i przepisow, ktéreaswymaganie od przeddiiorcOw i staraj sic w swojej codziennej
dziatalngci kierowa& zasad zdrowego rozglku. Kady — nawetsrednio zorientowany —
przedsgbiorca bowiem wie, ze w Polsce wytworzono tyle tagji, ze nie tylko nikt nie jest w

stanie ich wszystkich przestrzégale o wielu z nich nawet nie ma najmniejszege@aj
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3.2 Barometr gospodarczy ZPP

Zwiazek Przedsbiorcow i Pracodawcéw oraz Maison Institute paegzy od | kwartatu 2011
zaczty prowadzté badanie Wréd reprezentatywnej pod wazgdlem ilcsci zatrudnianych
pracownikow, préby matych &rednich firm w Polsce (do 250 zatrudnionych) doipez
koniunktury gospodarczej. Barometr gospodarczy BfRie publikowany co kwartat.

.Mate 1 s$rednie firmy to najczulszy barometr polskiej gospddl — pierwsze wyczuwaj
zagraenia i pierwsze ruszado inwestycji. Potwierdza to historia ostatnichla0 — powiedziat
Prezes ZPP, Cezary Kaierczak. - Jest to najlepszy wshik wyprzedzajcy polskiej
gospodarki”.

Barometr Gospodarczy ZPP w | kwartale 2011 wyniést39,44 pkt (skala 1 - 100 pkt).

Czy Pani/Pana zdaniem koniunktura gospodarcza bimsgych miesicach?

Wskaznik Barometru Gospodarczego ZPP zostal utworzongrzez wycagniecie sredniej
arytmetycznej z odpowiedzi i przyjmuje waito od 1 do 100. Wyniki ponej 50 oznaczaj
skianianie si ku negatywnej ocenie, a powgj 50 ku pozytywne.

afecypdanwanie sie polepaey i ..-2%'
racee] sie palepsey !l i;a?ﬁ
ale ulegnie zmianie | 27%|

MECTE] Si8 POEGesTy :l

’ i
pleydowarnie S0 pogorsiy |-:|-:'3'?"°'E

% 14 20 0% d0% S0

5950

Maison Institute, Barometr Gospodarczy ZPP, | Fala, Marzec 2011, N:708. Préba odzwierciadlajgca tqczng liczbe
zatrudnionych oséb w firmach zatrudniajqgcych do 250 pracownikéw
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~Jest to dopiero pierwsza fala tego badaniacwirudno powiedzie w ktérym kierunku to
zmierza. Aczkolwiek — mimo braku punktu odniesiekry pojawi s¢ dopiero przy kolejnej
fali badania — wyranie wida, ze nastroje Wrod przedsibiorcow s nie najlepsze i wkszaé
pesymistycznie patrzy w najbsiza przyszié¢ — powiedziat Cezary Kanierczak, Prezes ZPP. —
W tym kontekcie trudno zrozumie hurraoptymistyczne prognozy Ministerstwa Finansow

dotyczice wptywow podatkowych”.

Barometr Gospodarczy ZPP w Il kwartale 2011 wyniost 53,35 pkt (skala 1 - 100 pkt) i
wzrést w stosunku do ubiegtego kwartatu o ponad 1punktow.

Czy Pany/Pana zdaniem kontunktura gospodarcza w najblizszych nuesiacach?

Wskaznik Barometru
Gospodarczego ZPP
zostal utworzony poprzez

wdecydowanie sie polepsay [2% l :

raciej sie polepszy | _ _ _ _ |40%

nie ulegnie zmianie _32%_

raczej sie pogorszy _:_-24%,'

wyciagniecie sredme)
arytmetycznej z
odpowiedzi 1 przyjmuje
wartosct od 1 do 100.
Wyniki ponizej 50
oznaczaja sklanianie sie

' _ "Be:'lzie. _ ku negatywnej ocente, a
wdecydowanie sie pogorszy 'ﬁl gom] -27% powyze) 50 ku
7 pozytywnej.
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Maison Institute, Barometr Gospodarczy ZPP, Il Fala, Czerwiec 2011, N:560. Proba odzwierciadlajqca lqczng liczbe zatrudnionych
o0s6b w firmach zatrudniajqcych do 250 pracownikow
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W poréwnaniu do | kwartatu Barometr Gospodarczy ZRiPost o ponad 10 punktéw, co oznacza
znaczny wzrost nastrojow optymistycznychéréd matego isredniego biznesu. Optysdi
uzyskali przewag liczebra nad pesymistami. de w kolejnym kwartale ten trend giutrzyma
bedzie to oznaczatoze male isrednie firmy przejd do bardziej ofensywnej dziatalém, po

pewnej stagnacji, ktora byta obserwowana w popricbdmiesacach.

»,Gospodarka jest organizmem. Lepsze samopoczugymistyczne nastawienie bezpednio
przektada s na zachowania el inwestowania, rozpoczynania nowych projektow, ugitiania
pracownikOw— powiedziat Prezes ZPP, CezaryrHiarczak. - Nie nalgy jednak przesadza
Wskaznik koniunktury jest na poziomie zaledwie 53 punkig w skali 100 stopniowej, oznacza,
ze proég optymizmu zostat przekroczony o zaledwie uhkpy. Zatem w poréwnaniu do
poprzedniego kwartatu nagita znaczca poprawa nastrojéw, ale w firmach nadal dominuje
nastroj wyczekiwania i obserwowania sytuacji nakynWigcej kedziemy wiedzié po kolejnej

fali badania”.

Barometr Gospodarczy ZPP w Ill kwartale 2011 wyniés 37,10 pkt (skala 1 - 100 pkt) i

spadt w stosunku do ubiegtego kwartatuao 16,25 punktow!

Czy Pani/Pana zdaniem koniunktura gospodarcza lizegych miesjcach?

1 ' Wskaznik Barometiu
l“: .Bedzie Gospodarczego ZPP
zdecydowanie si¢ polepszy || 1% lepiej” — 12% zostal utworzony poprzez
- wyciagniecie sredniej

arytmetycznej z
odpowiedzi 1 przyjmuje
, wartosci od 1 do 100.
nie ulegnie zmianie )34%| Wyniki ponizej 50

' oznaczaja sklanianie sie
ku negatywnej ocenie, a

raczej sie pogorszy l : |44%| [ ,Bedzie gorzej” J powyzej 50 ku

i h —54% pozytywnej.
zdecydowanie sie pogorszy 10%

!
e =4 7
L ~

racze] sie polepszy 11%
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Doin Badawezy Maison, Baromefr Gospodarczy ZPP, III Fala, Sierpien 2011, N:848. Proba od-wierciadlajqca fqczng liczbe
zatrudnionyel oséb w firmach zatrudniajacyeh do 250 pracownikénw
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,Trzy miesice przed publikagjoficjalnych danych przewidziglny wysoki PKB w Il kwartale —
powiedziat Tomasz Pruszazski, wiceprezes ZPP. — Okazuje,sie nasz baromegcisle koreluje

z wynikami PKB, z tynmrze oczywicie my publikujemy dane trzy miese wczéniej’

»Intuicja nas nie zawiodta. PKB porusza sv tym samym korytarzu co wskazania naszego
wskaznika wyprzedzajcego” — powiedziata prof. Dominika Maison, Prezesmid Badawczego

Maison.

Obecne wskazania Barometru Gospodarczego ZPP pavaf optymizmem. Jest najszy w
historii badania i spadt w stosunku do ubiegtegoakatlu & o 16,25 punktéw. Naky sie

spodziewd, ze PKB Polski w Ill kwartale zaliczy mocny zjazd wtd

Barometr Gospodarczy ZPP w IV kwartale 2011 wyniost 32,34 pkt (skala 1 - 100 pkt) i
ponownie spadt w stosunku do ubiegtego kwartatu est najnizszy w historii badania

Czy Pani/Pana zdaniem koniunktura gospodarczghii iezych miesicach?
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Wskaznik Barometiu
Gospodarczego ZPP
zostal utworzony poprzez
wyciagniecie sredniej
arytmetycznej z
odpowiedzi i przyjmuje
wartosci od 1 do 100.
Wyniki ponizej 50
oznaczaja sklanianie sig
ku negatywnej ocenie. a
powyzej 50 ku
pozytywnej.
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Doin Badawezy Maison dia ZPP, Barometr Gospodarczy ZPP, IV Fala, Listopad 2011, N=812. Metoda CAWI. Préba odzwierciadlajqca
lqczng liczbe zarrudnionyeh osob w firmach zatrudniajqcyveh do 250 pracownikow

~Wyniki badania wskazuj ze nastroje Wwrdd przedsibiorcOw st pogarszaj — powiedziat
Tomasz Pruszcagki, wiceprezes ZPP. — Nastroje przekiadsig na realne dziatania. Biznes

szykuje s¢ na najgorsze. M@my mie bardzo trudny pierwszy kwartat przysztego roku”
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,1rend z kolejnych fal badania jest niestety stajgst to droga w dét. \Atpie, czy diugo da si
dalej obecn sytuacg podtrzymywé& metodami socjalistycznymi. Zdajegsize do akcji musi
wkroczy¢ kapitalizm, czyli bankructwo niewydolnych, niepmgbnych, nietrafionych etc. To
bolesne, ale nic innego chyba nie gezysytuacji. Zreszt arsenat socjalistycznych nabor jgie
wyczerpat — puste pieqdze te mazna drukowa tylko przez pewien czas” — powiedziat Prezes
ZPP, Cezary Kamierczak

Obecne wskazania Barometru Gospodarczego ZPP pavaf optymizmem. Jest najszy w

historii badania.

3.3 Kwestionariusz Misia

Zwiazek Przedsbiorcow i Pracodawcow zwrocitesiz prasba do 6 gtownych partii politycznych
startupcych w wyborach parlamentarnych w roku 2011 o edpdz na tzw. Kwestionariusz
Misia — zestaw prostych pytanurtupcych polskich przedsbiorcéw.

Odpowiedzi nadestaty wszystkie komitety wyborczepeza najwgkszymi polskimi partiami
politycznymi, co niestety nie rokuje dobrze dlagkoéj gospodarki — bowiem matérednie firmy
w Polsce to % miejsc pracy, 67% PKB i w oglle 99f8#h w Polsce.

Jednoczénie zaréwno jedna, jak i druga partiadic u wtadzy — z pierdzy polskiego podatnika
— przyznawata hojne, wielomilionowe dotacje zagranym koncernom na ,tworzenie miejsc
pracy w Polsce”, ktére to koncerny w skrajnych jpagkach ,tworzyty” je dréej nawet o kilka

tysiecy procent ni mate isrednie firmy!!!

ZPP rozestato odpowiedzi na Kwestionariusz Misia68otysecy wiascicieli matych isrednich
firm oraz do kilkudziesiciu organizacji przedsbiorcow z préba o dystrybuct kwestionariusza

wsrod swoich cztonkow.

,Odmowa odpowiedzi ze strony napkiszych partii specjalnie mnie nie dziwi — powiedzia
Cezary Kamierczak, Prezes ZPP. - Z jednej strony waede przedsibiorcy s nie najlepiej
zorganizowani i jak pokazuje praktyka ama z nimi robt wiele, z drugiej uwzaja, ze pienadze

biora sie nie z pracy i przeddbiorczaci, tylko z ,Unii Europejskiej” lub ,budetu”.
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Wyniki Kwestionariusza Misia:

Pis

PJIN

PO

PSL

SLD

SKHPP

PRAWO GOSPODARCZE

Cry Partia opowiada sig za modelem [ EU+0" (zadnych innych regulaci
iz OB OWIAZKOWE wynilkajqoe wprost £ prawa europejskiegn)?

odmowa

TAK

adtnowa

NIE

TAK

TAK

Czy Partia bedzie glosowala za jalimikolwiek nowsmi regulaciami
deigtalnodct gospodarcze) nie wymaganymi CBOWIAFZKOWOD przer
UE?

odmowa

NIE

ot owa

TAK

NIE

TAK

Czy partia planuje preywrdct ¢ tzw, Ustawe Wilczka (po usuniecin z nie
KILEU paragrafow niezgodnych z obowigeujgoym prawem UE)?

odmowa

TAK

ot owa

NIE

TAK

TAK

SADOWNICTWO GOSPODARCZE

Czy Partia opowiada sie za podzieleniemn spraw gospodarczych na mate i
duze (od wysokosot kwoty sporu) 1 rozstreyganiu tych pierwszych przez
jednego  sedziego na jednym posiedzenin na podstawie dowoddw
preedstawionych prees strony 7

odmowa

TAK

odmowa

TAK

TAK

TAK

Czy  Partia opowiada sie za przerfuceniem cieZarn dostarczenia
dowodiw przez strony sporu gospodarczego, jak w o sgdownictwie
arhitraz owym?

odmowa

TAK

odmowa

TAK

TAK

NIE

Czy Partia opowiada sie za prowadzeniem spraw gospodarczych w
systemie , dzien po dni™?

odmowa

TAK

odmowa

TAK

TAK

TAK

Czy Pattia opowiada sie za zamiang systemu doreczefi sadowych na
doreczenia preeg goficdw sgdowych lub lokalng policje?

odmowa

TAK

odmowa

TAK

NIE

NIE

PODATKI

Czy Partia jest za wprowadzeniem dwach mozliwosct prowadzenia
ksiegowosot wedlug metody memoriatows) lub kasows), ze swobodg
wyboru dla preedsiehiorstw?

odmowa

TAK

odrmowa

TAK

NIE

NIE

Czy Partia opowiada sie za zdjecie odpowiedzidnodcd = prewmujacego
falgure VAT za nieraplacenia podathu VAT prees wystawiajaoego?

odmowa

TAK

odmowa

NIE

TAK

TAK

Czy Partia bedzie glosowata za podniesieniem jakiegokolwaek podatku
zwagzanego = dziatalnosoig gospodarcey w czaste pokoju?

odmowa

ndmowa

NIE

NIE

NIE

Czy Partia opowie sie za podatkiem od funduszu plac ryczattowo
oplacanym przez preedsighiorce ze wszystkich tytuldw wynagrodzed
(zatniast tzw PIT-0w)7

odmowa

odmowa

NIE

NIE

TAK

Czy Partia opowie sie za podatkiern VAT w jedne wysokoda (poza
OBOWIAZKOW YMI regulag armi UE)?

odmowa

odmowa

NIE

TAK

TAK
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Czy Partia opowie sie za zryczatowanym podatkiem CIT w wysokosdcd odmowal - | odmowal NIE | NIE | TAK
do 1% obrotu?

KOSZTY PRACY

Czy Partia bedoe glosowdla za podwyzszeniem kosztow pracy =

jaki egakalwiek tytutu? odmowa | NIE | odmowa | NIE | NIE | NIE
Cey Partia zrobi cokolwi el w kierunku obnizenia kosztow pracy? odmowa | TAK | odmowa | TAK | TAK | TAK
Cey Partia opowie sie za podniesien em placy minimalne]? odmowa | NIE | odmowa | TAK | TAK | TAEK
Czy Pa.‘ma opowie sig za jakakolwaek nowa regulaciy w zakresie sdmowa | Tak | odmowa | TAK | TAK | TAK
stosunkdw pracy?

BIUROKRACJA

Cey Partia jest za zlikowi dowaniem konecenodo nadawania nr REGON? | odmowa | TAK | odmowa | NIE | TAK | TAK
Cry Partia jest =a zamiana obowigzku uzyskania zagwiadczenia o

prowadzenin  driatalnodc  gospodarcee) na rzecz  odfwladczenia o | odmowa | TAK | odmowa | TAK | TAK | TAK
rozpoceeciu deiatalnodcl gospodarcee?

Czy Pam_a jest za wprowadzenie prawa Ze zgden urzqd nie moze zadac sdmowa | Tak | odmowa | TAK | TAK | TAK
od preedsiebiorey dokumenty bedacego wposiadaniu innego urzedu?

Czy Partia jest za zamiang obowigzlu uzyskanma zaswiadczenia o

prowadzenin  driatalnodc  gospodarcee] na rzecz odfwladczenia o | odmowa | TAK | odmowa | TAK | TAK | TAK
rozpoczeciu driatalnodol gospodarcee .

Cey Partia jest ze rejestracja spatkl w KRS bez merytoryeene] analizy

dokumentdw spollki prezez sedeiow oraz wprowadzeme mozliwodécl, zZe

spitka moze driatadé na zasadach ogélnych (. Kodelksu Spaltek odmowa | TAK | odmowa | NIE | TAK | TAK
Handlowych 1 Kodeksu Cywilnego)?

Cey Partia jest za traktowaniem ,preedmiotn deatalnoget™ firmy lub

spitld wylacenie do celéw informacyinych 1 statystycznych, 1 nie | odmowa | TAK [ odmowa | NIE | TAK | TAK
wigzanie te] informacy z faktveenvm preedmiotem dziatalnodc spotki 1

mozliwogciq prowadzenia preez nig innych deziatafi, niz na poczatkn

radeklarowane?

Czy Partia jest za 11kmdaj:].a kl.:lmecm.usu przed};ladama uInowy ngmi | et | admowa | TAK | TAK | TAK
lokalu w momencie ubiegania sie 0 wpis ewtdengi lub do KRE?

Czy Partia jest =za umozliwieniem preedsichiorcy  rejestrowania

dziatdnodet gospodarcze; w wybrane; przez siebie gmime, gdzie

rzeczywiicie prowadz dziatalnesd, a me zmuszanie go do rejestracyi | odimowa | TAK | odmowa | TAK | TAK | TAK
gdzie jest  zameldowany™?

KONTROLA SADOWA DECYZJI

URZEDOW SKARBOWYCH

Czy Partia jest za wprowadzeniem rzeczywiste) kontroli pracy Urzeddw

skathowych, poprzer zatwierdzanie decyzjii US przez Sady w sytuacyi | odmowa | TAK | odmowa | TAK | TAK | TAK
Wl esienia spreeciwu prees podatnika?

BARIERY INWESTYCYJNE

Czy Partia zamierza zlike dowad oo najmnief potowe  procedur odmowa | TAK | odmowa | TAK | TAK | TAK
koniecznych do falttycznego rozpoczecia inwesty g1

Czy Partia _zgglusuje za jakgkolwnek nows procedurg w zakresie admowa | TAK | odmowa | TAK | TAK| NIE
rOZpOCEYRANia inwestyo)i?

B by Zurigzek Przedsiebiorcdw 1 Pracodawcdw, 2011
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MANIFEST PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
Przedstbiorcy wszystkich brantaczcie s¢!

Przedstbiorcow zatrudniajcych do 250 pracownikéw jest ponad 1,5 min. Wytwary 67%

PKB. Tworzymy ponad 70% miejsc pracy — niemal ¥alk@wv pracuje w naszych firmach.

Mimo, iz fundamentem na ktérym stoi polska gospodaskanste isrednie firmy, nie jestany
powaznie traktowani przez wiasneadty. Kolejne obietnice i kampanie wyborcze nias soh
wytacznie puste slogany, za ktérymi ni@ ichdne realne dziatania. Nasza praca w znacznej
czesci polega zmaganiughiepotrzebnymi przepisami, regulacjami i biurokazamiast na

rozwoju naszych przedsvzigc.
Organizujc sk w obronie naszych prawa temy ten stan rzeczy zmietia

Dlatego powotujemy Zwizek Przedsbiorcéw i Pracodawcéw, ktéry, obok realizacji nadzy
intereséw zawodowych gbdzie zmierzat do poprawy warunkéw funkcjonowaniaguis¢biorstw

w Polsce.

W naszym przekonaniu kwestiami wymagaimi szybkiego rozwizania §:
1. Uproszczenie prawa gospodarczego
Jednym z fundamentéw polskiego cudu gospodarczegmpadku komunizmu byta
.Ustawa Wilczka”. Po serii nieudanych eksperymenfimkitycznych z prawem
gospodarczym — pora do niej powrc wyjatkiem nieistotnych drobiazgéw, jest ona

catkowicie zgodna z obowzujacym prawem Unii Europejskiej.

2. Szybsze rozstrzyganie sporowaslowych.
Udreka sa ciagnace sk latami spory gospodarcze. Domagamytakiego samego prawa,
jakie zagwarantowali sobie politycy — prawa do $igbo procesu. &lzia jest od
wymierzania sprawiedlivaei i rozstrzygania sporow. Proceglewy nie musi by tak
sformalizowany, jak obecnie. Powinien tisvdzien po dniu — jak to sidzieje w USA —
az do wydania wyroku. Prawo ma gié ludziom, a nie b§ wygodne dla &dziow,

adwokatéw, czy prokuratorow.
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3. Uproszczenie systemu podatkowego
Polski system podatkowy jest jednym z najgorszyekwiecie. Z naszego punktu
widzenia podatek jest ,kosztem”, ktory potrafimyatkulowa w dziatalndé
gospodarcz Pod warunkienze tatwo go policzy, i ze prawo oraz jego interpretacje nie
Sa nieustannie zmieniane. Opowiadamyza podatkami prostymi, ktérych koszty
poboru § mniejsze i dla radu, i dla przedgbiorcow. Najlepszym dla wszystkich jest
systemem podatkowym proponowany przez Centrum Adamigha. Prosty podatek
przychodowy — ktéry uwolni przedgiiorcéw od mitegi liczenia ,kosztéw uzyskania
przychodow”, w miejsce dzisiejszego CIT. Prosty qtet od Funduszu Ptac, ktory
zastpi podatki PIT i sktadki ptacone do ZUS. PodatekTVé jednej stawce na wszystko
z mazliwoscia wyboru optacania go ryczaltem przez mate firmy (@bwczas bez
mozliwosci odliczania). Stawki tych podatkéw mphyc¢ takie,ze zmiana systemw:bzie

catkowicie neutralna dla budtu.

4. Obnizenie kosztow pracy
W Polsce praca opodatkowana jest jak alkohol igragy. Wysokie, gsgajace 80%
opodatkowanie pracy, jest podatkiem najgorszym zlimgch. Zawdzeczamy mu
wysokie bezrobocie, nigkkonkurencyjné¢ naszych firm, szeroko rozwity gospodark
nierejestrowam Zmniejszenie wptywy do budtu na skutek radykalnego obenia
podatkéw obgcizajacych prag zréwnoway¢ mazna konsumpcyjnymi podatkami

posrednimi.

5. Ograniczenie obowszkow biurokratycznych
Kazdy przedsibiorca wypetnia gigantycanlos¢ réznego rodzaju dokumentow, ktore
musi wysytd rzadowi i jego agendom. Tracimy setki godzin nadie czynnéci
biurokratyczne. Zamiast rozwigrzedstbiorstwa — toniemy w papierach. Tgaga tym
wszyscy, 4cznie z radem. Zmiana tego stanu rzeczy jest tatwa i prosta wymaga
wielkich naktadéw, a jedynie zmiany procedur naepozasochtonne i dostosowane do

obecnych maiwosci technologicznych.

6. Poddanie rzeczywistej kontroli adowej decyzji urzgdnikow skarbowych
Kazda decyzja urgnika skarbowego, ktérej konsekwennojaze by utrata chéby
jednego miejsca pracy, powinna uzyskivkéauzuk wykonalngci dopiero po jej
uprawomocnieniu 8i Aktualny stan prawny, ktéry pozwala gdnikom na arbitralne
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wykonywanie czsto nieuzasadnionych decyzji, ktégepotem uchylane przeady jest

tamaniem podstawowych praw cztowieka.

7. Stabilnosé prawa i regut gry
Chcemy skugi sie na rozwoju swoich przeddiiorstw, a nie ndledzeniu dziennikéw
ustaw. Prawo musi I8ystabilne, a reguty gry jasne. Lepsze jest naveeprwo, ale state

niz coraz bardziej ,doskonalone”, a zmien®g st co kilkandcie miesgcy.

8. Likwidacja barier inwestycyjnych
Biurokraci nie mog decydowa co mamy rohi. Nie mazemy zalee¢ od ich
~widzimisie”. Kazdy ma prawo do szybkiego procesu inwestycyjnegie-tyko znajomi
politykow.

Realizacja tych postulatow przyczyng sio szybkiego rozwoju naszych przethdrstw i Polski.

Jedyn, przeszkod w ich wprowadzeniu jest stagnacja klasy polity¢gzheak woli dziatania oraz

rézne zabobony i teorie spiskowe ludzi nie rpogh odnale¢ sie w rynkowej rzeczywistei.

Bedziemy inicjowa i wspier& wszelkie dziatania zmierzgje do wyeliminowania z polskiego
prawodawstwa ogranicaealziatalngci gospodarczej przekraczaych wymagania UE i tym
samym wyrownania szans konkurencyjnych patny polskimi i europejskimi
przedsgbiorstwami. Dziatamy bowiem w znacznie gorszym a&ygu prawnym

I instytucjonalnym ni nasi europejscy konkurenci.

Droga do tego jest rzeczywista samoorganizacja nasgegowiska. Tylko zorganizowana
presja na rgdzacych mae poprawd nasa sytuacg. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka,
politycy nie dokonuy pazytecznych zmian (nawet gdyzieto w ich interesie) inaczejnpod

naciskiem opinii publicznej. Stwérzmy ten nacisk.

Przedstbiorcy wszystkich brantaczcie s¢!

Warszawa, 2012 Zwizek Przedsgbiorcow i Pracodawcow

53



& zpp

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Celem dziatania ZPP jest:

= Dziatanie na rzecz poprawy warunkéw funkcjonowagizedsgbiorstw w Polsce

= Reprezentowanie i obrona cztonkéw Zmku przed nieuzasadnionymi dziataniami organdéw
panstwa i samorgdu terytorialnego

= Dostarczanie profesjonalnej, specjalistycznej imiacji wspomagagej dziatanie firmy

= Zbiorowe negocjowanie cen u dostawcow towarowugista przedsbiorstw

ZPP nie jest zwizana zzadm partg ani organizacja politycan nie popieramy, ani nie

zwalczamyzadnej z nich.

Bedziemy inicjowa i wspier& wszelkie dziatania zmierzgje do wyeliminowania z polskiego
prawodawstwa ogranicae&lziatalngci gospodarczej przekracaaych wymagania UE i tym
samym wyrownania szans konkurencyjnych pay polskimi i europejskimi
przedsgbiorstwami. Dziatamy bowiem w znacznie gorszym a&gu prawnym

i instytucjonalnym ni nasi europejscy konkurenci.

Jestémy zwolennikami wolnego rynku i zdrowego radku.
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