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1. NASZ CEL

1. NASZ CEL

Celem nowego fadu podatkowego jest uwolnienie przedsiebiorczosci od skomplikowanego
i niestabilnego systemu podatkowego, a przez to pobudzenie spoteczerstwa do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej. Stuzy¢ temu ma zmniejszenie kosztu naktadanego na prace poprzez
docelowe zwiekszenie dochodu netto dla pracownika o 25 proc., a takze wyrdéwnanie
warunkéw konkurencyjnych poprzez likwidacje mozliwosci optymalizacji podatkowej przez
podmioty globalne.

System podatkowy ma by¢ przejrzysty, stabilny, a podatek tatwy w naliczeniu i tani w poborze,
a jego ptatnos¢ nie do unikniecia.

W konsekwencji administracja podatkowa zostanie skierowana do zajmowania sie
patologiami i przestepstwami podatkowym o znacznym wymiarze dla wptywdw budzetowych,
tzw. karuzelami VAT szacowanym na 3 proc. PKB, czyli okoto 50 mld z{*. Planowany deficyt
budzetowy w 2016 roku wyniesie 55 mld zt.

Proponowany nowy system podatkowy jest co najmniej neutralny z punktu widzenia budzetu
panstwa, ale w konsekwencji powinien doprowadzi¢ do trwatego wzrostu gospodarczego na
poziome S$rednio 7-8 proc., wzrostu zamoznosci szerszego kregu spotfeczenstwa,
a w efekcie statej poprawy stanu finanséw publicznych.

Nie proponujemy zmiany obecnego stanu, ale nowy system, ktdry w sposdb radykalny
spowoduje polepszenie warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wptynie na wzrost
wynagrodzen pracownikow.

Wiemy, ze gospodarka nie zachowuje sie zgodnie z modelami ekonometrycznymi, ale jest
zywym organizmem, ktéry dziatajgc w warunkach praworzadnosci i swobody jest w stanie
generowacé ponadprzecietne dochody, ktorych nie da sie w petni oszacowac bazujgc na
niewtasciwych zatozeniach. Mamy sSwiadomos¢, ze dzisiejszy system jest skrajnie
niesprzyjajgcy rozwojowi gospodarczemu, dlatego zaburza rozsadny tor logicznego myslenia
i nie sktania do odwaznych decyzji.

Jezeli dzi$ zmiany w prawie podatkowym nie zostang wdrozone dobrowolnie, to nieuchronnie
w przyszfosci trzeba je bedzie wyprowadzac w obliczu krachu finanséw publicznych, ale wtedy
odbudowa potencjatu przedsiebiorczosci zajmie duzo wiecej czasu i bedzie wymagata
znacznych wyrzeczen spotecznych.

1 Raport PwC
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2. WSTEP

System podatkowy w Polsce jest nie tylko skomplikowany (w raporcie Paying Taxes zostali$my
sklasyfikowani na 87 miejscu), ale rdwniez niesprawiedliwy. Najwieksze podatki naktadane
sg na prace, co przektada sie na fakt, ze réznica miedzy tym co wyptaca pracodawca, a tym co
otrzymuje pracownik czyli tzw. klin podatkowy dla sredniego wynagrodzenia wynosi ponad
40 proc. Tymczasem wielkie miedzynarodowe korporacje, korzystajgc z optymalizacji
podatkowych, skutecznie minimalizujg swoje zobowigzania podatkowe. Rdéwniez
przedstawiciele wolnych zawoddéw majg mozliwo$¢ ptacenia znacznie mniej fiskusowi niz
pracownicy najemni. Mogg oni skorzystac¢ z 19 proc. stawki liniowej od dochodu. Pracownicy
etatowi ptacg zas podatki i sktadki w praktyce od uzyskiwanego przychodu. W zwigzku z tym
osoby rozliczajgce sie podatkiem liniowym dla dziatalnos$ci gospodarczej nie dos¢, ze ptaca
nizsza stawke, to jeszcze mogg odliczy¢ od podatku czes¢ konsumpcji prywatnej
np. wykorzystywa¢ samochdéd firmowy dla celéw osobistych, czy odlicza¢ podatek VAT.
Nie wspominajgc juz o mozliwosci stworzonej dla tzw. tworcéw, ktdrzy rozliczajg sie poprzez
umowe o dzieto i korzystajg z 50 proc. kosztéw uzyskania przychodu, co w praktyce oznacza,
ze ptacy jedynie 9 proc. podatku. Jakby tego byto mato fiskus pobiera takze podatki od
transferéw publicznych np. od rent i emerytur. Implikacjg czego jest absurdalna sytuacja,
w ktérej panstwo najpierw pobiera podatki i sktadki aby wyptaci¢ emerytury, a nastepnie od
tych emerytur pobiera podatek dochodowy i sktadke na NFZ.

Z powyzszego opisu wytania sie wadliwy system podatkowy, gdzie ciezar utrzymania panstwa
jest odwrotny do zdolnosci finansowe]j poszczegdlnych podmiotéw. Najbardziej obcigzeni sg
pracownicy, pézniej klasa $rednia, a najmniej wielkie, globalne korporacje. To jednak nie
wszystko. System ten cechuje sie przerosnietg biurokracjg i wysokim stopniem uznaniowosci
aparatu skarbowego, co znaczgco utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a co za
tym idzie dtawi wzrost gospodarczy.

Powoduje to takze dodatkowe i niepotrzebne obcigzenie aparatu sgdowego, gdyz duza liczba
decyzji podatkowych jest zaskarzana przez podatnikow. Czesto zdawatoby sie proste sprawy,
czekajg na ostateczne rozstrzygniecia kilka lat. Nalezy wspomnie¢, ze 21 proc. decyzji Urzedu
Kontroli Skarbowej jest w konsekwencji uchylanych.

Konstrukcja systemu podatkowego wptywa rowniez na system emerytalny. Sktadki ZUS
stanowig blisko 65 proc. catego klina podatkowego, a same sktadki emerytalne to blisko
40 proc. System emerytalny bazuje wiec na opodatkowaniu pracy. Wptaty do ZUS s3
ksiegowane na indywidualnym koncie emerytalnym, a nastepnie waloryzowane, nadajac
temu systemowi pozory modelu kapitatowego gdzie kazdy odkfada na swojg emeryture.
W praktyce jednak cato$¢ wptat jest natychmiast przeznaczana na wyptaty Swiadczen dla
obecnych emerytdw, system jest wiec repartycyjny tj. mtodsze pokolenia utrzymujg pokolenia
starsze. Ten model w dtuzszej perspektywie jest nie do utrzymania, co bedzie objawiato sie
poprzez dalsze podnoszenie wieku emerytalnego, zmniejszenie wysokosci $wiadczen
emerytalnych lub dalsze podnoszenie kosztéw pracy. Mozliwe jest oczywiscie zaistnienie tych
trzech wariantéw tgcznie.
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3. IMPLEMENTACJA NOWEGO SYSTEMU
PODATKOWEGO?

Ponizej przedstawimy poszczegélne elementy sktadajgce sie na kompletny system poboru
podatkéw od podmiotdw gospodarczych i pracobiorcéw.

3.1. FINANSE PUBLICZNE. LIKWIDACJA PODATKOW | SKLADEK.

Rekomendujemy likwidacje wszystkich ptatnosci obcigzajgcych wynagrodzenia, a takze
podatkdw dochodowych PIT dla wszystkich form dziatalnosci gospodarczej, podatku CIT,
wszystkich sktadek na ZUS, sktadek na NFZ oraz sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Pozostate sktadniki finanséw publicznych
pozostajg bez zmian.

PIT 73 751 000 000 zt

T 27 969 000 000 zt

NFZ sktadka 62 084 000 000 zt

ZUS sktadka 133 844 000 000 zt
Fundusz Pracy sktadka 9200 000 000 zt
FGSP skfadka 375 000 000 zt
Razem 307 223 000 000 zt

Kwota likwidowanych wptywéw wynoszaca 307 mld zt zostanie co najmniej zrdwnowazona
nowymi formami poboru podatkéw przedstawionymi w kolejnych punktach. Naszym celem
jest, aby nowy system byt neutralny budzetowo w pierwszym roku implementacji.
W kolejnych latach wysokos¢ obcigzen moze ulega¢ obnizeniu, co bedzie konsekwencja
zwiekszenia aktywnosci gospodarczej oraz konsumpcji prywatne;j.

3.2. OPODATKOWANIE PRACY. JEDNOLITY PODATEK OD FUNDUSZU
PLAC. OSZCZEDNOSCI.

Podstawowym problemem w polskim systemie podatkowym jest zbyt wysokie
opodatkowanie pracy. Aby pracownik modgt otrzymac ,na reke” 3 000 zt pracodawca musi
wytozy¢ ponad 5 000 zt, czyli koszty zatrudnienia wynoszg ponad 40 proc. To wtasnie zbyt
wysokie opodatkowanie pracy jest jednym z gtéwnych powoddéw upowszechnienia sie umow
cywilnoprawnych, ktére czesto sg tozsame z umowami o prace.

2 Wszelkie dane liczbowe i szacunki oparte sg na danych za 2013 rok
3 Wykonanie budzetu 2013, sprawozdanie ZUS 2013, sprawozdanie NFZ 2013

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

USTAWA DZIERZAWSKIEGO. NOWY tAD PODATKOWY.

3. IMPLEMENTACJA NOWEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Naszym zdaniem nalezy przede wszystkim doprowadzi¢ do radykalnego obnizenia kosztow
pracy oraz zlikwidowaé zréznicowanie jej kosztu w zaleznosci od formy prawnej jej
Swiadczenia. Tylko to moze doprowadzi¢ do zwiekszenia zamoznosci szerszych kregéw
spoteczenstwa oraz przyczynié sie do zmniejszenia bezrobocia.

Szacujemy, ze w roku 2013 fundusz ptac w Polsce wynosit okoto 580 mld zt, co stanowito
35,5 proc. PKB. Uwazamy, ze wprowadzenie jednolitej stawki podatku pobieranej przez
pracodawce od funduszu pfac spowoduje radykalne uproszczenie systemu, wzrost
wynagrodzen netto i obnizenie kosztéw pracy. Wedtug nas optymalna wysokos¢ tego podatku
zawiera sie w przedziale 25 proc. - 30 proc.

Rekomendujemy wprowadzenie jednolitej 25 proc. stawki podatku od Funduszu Ptac
pobieranej i odprowadzanej przez pracodawcdw, co zapewni wptywy budzetowe na poziomie
145 mid zt.

W konsekwencji przy zachowaniu takiego samego kosztu pracodawcy, wynagrodzenie netto
dla pracownika wzros$nie o 25 proc.

DZISIA) PO ZMIANIE

Koszt pracodawcy 5000 zt 5000 zt
Ptaca brutto 4 150 zt

Pfaca netto 3 000 zt 3750 zt

Zmiana 25 proc.

Kolejng konsekwencjg nowego systemu bedzie unettowienie transferéw wyptacanych
z budzetu jak renty i emerytury. Obecnie wyptacane renty i emerytury sg obcigzane
podatkami dochodowymi, ktére powracajg do budzetu. Oszczednosci w wyniku unettowienia
tych transferéw szacujemy na okoto 33 mid zt.

Dodatkowo zaprzestanie refundowania sktadki do Otwartych Funduszy Emerytalnych
zaowocuje oszczednoscig po stronie finanséw publicznych na poziomie blisko 10,7 mid zt.

W proponowanym przez nas nowym tadzie podatkowym istnieje tylko jeden podatek
obcigzajacy prace, ktdry jest pobierany u Zzrédta. Taka reorganizacja struktury opodatkowania
wytworzytaby rezerwy w samym aparacie fiskalnym, ktéry dzis w duzej mierze zajmuje sie
wtasnie podatkiem PIT. Cze$¢ pracownikdw mozna by przesung¢ do zajmowania sie
patologiami oraz przestepstwami w poborze podatkdw stanowigcych istotne wptywy dla
budzetu. Niewatpliwie do takich nalezy podatek VAT, gdzie budzet panstwa traci rocznie
nawet rdwnowartos$¢ 3 proc. PKB, czyli blisko 50 mid zt.
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W wyniku wprowadzonych zmian pojawig sie nastepujgce wptywy budzetowe:

ZRODLO Z’RODLC’)I STAWKA PRZ.YCHOD

WPELYWU WARTOSC PODATKOWA BUDZETOWY
Fundusz Ptac 580 000 000 000 zt 25,0 proc. 145 000 000 000 zt
Emerytury i renty netto 33 000 000 000 zt
Brak refundacji sktadki OFE 10 700 000 000 zt
Razem 188 700 000 000 zt

W konsekwencji budzet uzyska tgczng kwote wptywédw w wysokosci 188,7 mld zi.
Nie uwzgledniamy tutaj potencjalnych dodatkowych wptywéw z tytutu wzrostu efektywnosci
aparatu skarbowego z powodu eliminacji powaznych przestepstw podatkowych.

3.3. JEDNOLITE OPODATKOWANIE DZIALtALNOSCI GOSPODARCZEJ OSOB
FIZYCZNYCH

Podejscie panstwa do pobierania danin od przedsiebiorcow jest niespdjne. Z jednej strony
naktadane sg wysokie podatki kwotowe w postaci sktadek na ZUS i NFZ (w roku 2013 byto
to 1,027 zt), z drugiej zas umozliwia sie niektérym podatnikom, ktérzy pracowali na umowy
o prace, optymalizacje podatkowg i ptacenie liniowego 19 proc. podatku dochodowego.
W ten sposdb opodatkowuje sie czesé ludzi wykonujgcg tzw. wolne zawody. Zamiast ponad
40 proc. podatku przychodowego ptacg 19 proc. dochodowy, czyli mogg odlicza¢ od podstawy
opodatkowania koszty uzyskania przychodu. Bardzo czesto prowadzi to do patologii w postaci
odliczania od podstawy opodatkowania kosztéw prywatnej konsumpcji. Tak duza luka miedzy
opodatkowaniem pracy, a opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra w rzeczywistosci
jest takg samg formg Swiadczenia pracy, jest przejawem niesprawiedliwosci w traktowaniu
jednakowych podmiotéw.

Rekomendujemy rozszerzenie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych na jakgkolwiek
dziaftalno$¢ gospodarczg oséb fizycznych. Ta forma opodatkowania jest dzis dostepna
w polskim prawie podatkowym dla podmiotéw, ktérych przychody nie przekraczajg
rownowartosci 150 000 euro rocznie. Stawki podatku sg zrdzinicowane w zaleznosci od
rodzaju wykonywanej dziatalnosci. Metoda ta jest bardzo prosta, a brak mozliwosci odliczania
od podstawy opodatkowania kosztéw znaczaco zaweza pole do ,,optymalizacji” podatkowe;j.

taczne przychody firm ptacacych podatek PIT* w roku 2013 wyniosty okofo 1,1 bin zt. W tym
firmy rozliczajagce sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych ptacity podatek
w wysokosci blisko 3,6 proc. swoich obrotéw. Co prawda wartosciowo grupa ta nie jest
dominujaca, ale przez liczebnos$¢ populacji i sposéb naliczania podatkéw, ktdry nie uwzglednia
kosztéw uzyskania przychoddéw, mozemy zatozy¢, ze wprowadzenie takiego poziomu stawki
podatku od przychodu bytoby dla wiekszosci przedsiebiorcow neutralne.

4 Wszyscy podatnicy tgcznie rozliczajgcy sie podatkiem liniowym, ryczattem od przychoddéw ewidencjonowanych
oraz wedfug skali podatkowej
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METODA LICZBA PRZYCHODY PODATEK PROCENT
OPODATKOWANIA PODMIOTOW ZAPLACONY PRZYCHODU
liniowa 446 485 835195000000zt | 14 836 000 000 zt 1,78 proc.
ryczatt od
przychodow 546 683 33149 000 000 zt 1191 000 000 zt 3,59 proc.
ewidencjonowanych

Rekomendujemy wprowadzenie stawek podatkowych od przychodu bez mozliwosci odliczania
jakichkolwiek kosztéw uzyskania przychodu. Stawki podatkowe bytyby zrdéznicowane w
zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci i zawieratyby sie w przedziale od 3 proc. do
15 proc.

Przy zatozeniu sredniej stawki podatku w wysokosci 3,9 proc. i facznej kwocie przychodu
generowanego przez dziatalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych w wysokosci 1,1 bin zt wptywy
do budzetu wyniostyby 42,9 mid zt.

Dodatkowo rekomendujemy, aby osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg ptacity
zryczattowany podatek od ustug publicznych, ktéry zastgpitby obecne optaty na rzecz ZUS
i NFZ. Podatek ten bytby rowny 25 proc. podstawy wymiaru potowy S$redniego realnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W roku 2013 taki podatek wynositby 550 zi
miesiecznie. W roku 2013 byto 888 092 ptfatnikéw sktadek przez osoby fizyczne za samych
siebie oraz 579 016 ptatnikdw za osoby trzecie. Co daje tgcznie 1 467 108 podmiotow
ptacacych sktadki w roku 2013.

Jezeli kazdy z 1 467 108 podatnikéw bedzie ptacit miesieczny zryczattowany podatek od ustug
publicznych w wysokosci 550 zt, to wptyw do budzetu wyniesie blisko 9,7 mid zt.

W naszej propozycji nie uwzgledniamy podatnikdéw rozliczajgcych sie wedtug karty
podatkowej, ktére ze wzgledu na specyfike dziatalnosci gospodarczej i maty udziat

w dochodach budzetowych mozemy pozostawi¢ w obecnej formie.

W wyniku wprowadzonych zmian pojawig sie nastepujgce wptywy budzetowe:

ZRODLO STAWKA PRZYCHOD

ZRODLO WPLYWU WARTOSE/ILOSC PODATKOWA BUDZETOWY

Przychod dziatalnosci 1 100 000 000 000 zt 3,90 proc. 42 900 000 000 zt
gospodarczej

Podatek od ustug 1467 108 550 2t 9682 912 800 7t
publicznych

Razem 52 582 912 800 zt

W konsekwencji budzet uzyska tgczng kwote wptywdéw w wysokosci 52.6,mld zt z tytutu
opodatkowania przychodu oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg oraz
podatku od ustug publicznych.
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3.4. JEDNOLITE OPODATKOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ OSOB
PRAWNYCH

Dzi$ to wtasnie wielkie, czesto globalne firmy w najwiekszym stopniu korzystajg z mozliwosci
optymalizacji podatkowych. Odbywa sie to gtéwnie poprzez manewrowanie kosztem
uzyskania przychodu. Zaktéca sie w ten sposéb warunki konkurencji, gdyz w konsekwencji
wiekszy podmiot pfaci mniejsze podatki niz jego mniejszy konkurent. W Polsce to mate
i Srednie przedsiebiorstwa decydujg o zamoznosci kraju, a nie wielkie, globalne korporacje
transferujgce zyski do swoich spoétek matek. Ten proceder mozina w duzej mierze ukrdcic¢
stosujac niewielki podatek od przychodu.

Dla przedsiebiorcow o nizszych marzach bardziej optymalng formg dziatalnosci bedzie
prowadzenie biznesu przez osobe prawna.

Rekomendujemy wprowadzenie dwodch statych stawek podatkowych od przychodu
osigganego przez przedsiebiorstwa oraz banki i instytucje finansowe. tgczne przychody oséb
prawnych pfacgce podatek CIT w 2013 roku wyniosty 5,2 bin zt, z czego przedsiebiorstwa
osiggnety prawie 3 bln zt przychoddw, a banki i instytucje finansowe ponad 2,2 bin zt.

Wprowadzenie stawki podatkowe] 0,49 proc. od przychodu bankdéw i instytucji finansowych
oraz 1,49 proc. dla przedsiebiorstw wygeneruje tgcznie ponad 55,2 mld zt wptywu do
budzetu.

Jestesmy $wiadomi, ze moze dojs¢ do migracji czesSci podmiotdw z dziatalnosci gospodarczej
0s6b fizycznych do grupy oséb prawnych, a takze ze wielko$¢ przychodéw moze ulec
czeSciowemu obnizeniu w pierwszym roku funkcjonowania nowego systemu. Ale jego
wprowadzenie w konsekwencji zwiekszy aktywnos$¢ gospodarczg, a takze spowoduje, ze
podmioty unikajgce dzisiaj ptacenia podatkéw bedg musiaty go ptacic.

Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug szacunkéw, miedzynarodowe holdingi nie ptacg obecnie nawet
46 mild zf° rocznie naleznych podatkdw poprzez stosowanie agresywnego planowania
podatkowego. W 2013 roku wptywy z tytutu CIT wyniosty blisko 28 mld zi, jesli wiec w wyniku
nowego sposobu naliczania podatku, ktdry jest praktycznie nie do unikniecia, uda sie
odzyska¢ 16 mld zt, co stanowi okoto 35 proc. skali unikania ptacenia podatkéw, to wptyw
budzetowy z tytutu CIT wzro$nie o okoto 55 proc. w stosunku do wartosci z 2013 roku.

p PODATEK PROCENT
RODZAJ DZIAtALNOSCI PRZYCHODY ZAPEACONY PRZYCHODU
przedsiebiorstwa 2 975 023 000 000 zt 23 403 000 000 zt 0,79 proc.
banki i instytucje finansowe 2 224908 000 000 zt® 4 566 000 000 zt 0,21 proc.
Razem 5199 931 000 000 zt 27 969 000 000 zt 0,54 proc.

5 Raport prof. dr. hab. Dominika Gajewskiego z SGH dla Komisji Europejskiej
6 Dla poréwnywalnosci informacja ze sprawozdawczosci do Ministerstwa Finanséw, szacowane przychody operacyjne
sektora w 2013 rok wyniosty okoto 164 mld zt, czyli procent przychodu wyniést okoto 2.8 proc.
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W 2013 roku przedsiebiorstwa ptacity srednio 0,79 proc. swojego przychodu w formie
podatku, natomiast banki i instytucje finansowe 0,21 proc. Mozemy przyjaé, ze skala unikania
opodatkowania w zdecydowanym stopniu dotyczy przedsiebiorstw, zatem realna wysokos¢
relacji podatku do dochodu ksztattuje sie w przedziale od 1,41 proc. do 2,33 proc., co oznacza,
ze zastosowana przez nas stawka 1,49 proc. jest w poblizu minimum przedziatu i daje
potencjat czasowego jej podwyzszenia w pierwszym roku implementacji nowego tadu

podatkowego.

PODATIOW PROCHODY  jpiacony  pRavaoDy
aktualne 2975023 000 000 zt 23 403 000 000 zt 0,79 proc.
60 proc. unikania 2 975 023 000 000 zt 41 803 000 000 zt 1,41 proc.
0 proc. unikania 2 975 023 000 000 zt 69 403 000 000 zt 2,33 proc.

W wyniku wprowadzonych zmian pojawig sie nastepujgce wptywy budzetowe:

ZRODLO ZRODLO STAWKA PRZYCHOD
PRZYCHODU WARTOSC PODATKOWA BUDZETOWY

Przychod

- 2975 023 000 000 zt 1,49 proc. 44327 842 700 zt
przedsiebiorstw
Przychod bankow 2 224 908 000 000 2t 0,49 proc. 10 902 049 200 zt
i instytucji finansowych
Razem 5199 931 000 000 zt 1,06 proc. 55 229 891 900 zt

W konsekwencji budzet uzyska tgczng kwote wptywéw w wysokosci 55,2 mld zt z tytutu
opodatkowania dwoma jednolitymi stawkami podatku od przychoddéw przedsiebiorstw oraz
bankdw i instytucji finansowych.

3.5. OPODATKOWANIE WYPtACANYCH DYWIDEND STAWKA 25 PROC.

Wprowadzenie podatku od wyptacanych zyskow (dywidend) w tej samej wysokosci co
podatek obcigzajgcy prace, zapobiegnie prébie minimalizacji ptaconych danin publicznych
przez osoby, ktére poprzez forme osoby prawnej wykonywatyby wolne zawody. Takze
zwiekszenie stawki tego podatku z 19 proc.” do 25 proc. zacheci przedsiebiorstwa do
reinwestowania zyskow. W 2013 roku zyski netto oséb prawnych wyniosty odpowiednio dla
spotek akcyjnych 53,9 mld zt, a spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig blisko 58,2 mid zt,
co daje taczng kwote 112,1 mid zt.

Jezeli zatozymy, ze 30 proc. tacznej sumy zyskdw netto zostanie wyptacona w formie
dywidendy, to wptywy z tytutu 25 proc. podatku od dywidend wyniosg 8,4 mid zt.

7 Obecne wptywy z tytutu podatku od dywidend sq w naszych danych zawarte w pozycji zagregowanej we wptywach
z PIT oraz CIT
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3.6. NEUTRALNOSC BUDZETOWA. JEDNOLITA STAWKA VAT

W naszych szacunkach nie uwzgledniamy skali dodatkowych korzysci, takich jak:

e eliminacje patologii poboru podatku VAT, np. w zwigzku z karuzelami VAT, ktéra jest
szacowana na okoto 50 mld zt rocznie,

e wyeliminowanie unikania ptacenia podatku CIT w szacowanej maksymalnej wysokosci
46 mld zt,

e 0szczednosci z tytutu utrzymania obecnej ogromnej struktury aparatu skarbowego,

e radykalne zmniejszenie szarej strefy zatrudnienia,

e a przede wszystkim powstanie dodatkowej bazy do naliczania wptywdéw podatkowych
ze wzgledu na wzrost aktywnosci gospodarczej i konsumpcji prywatnej (w wyniku np.
wzrostu wynagrodzen netto i spadku bezrobocia).

Nowy system ulegnie ponownej weryfikacji w okresie od 12 do 24 miesiecy od jego
implementacji, gdy podmioty gospodarcze dostosujg sie do nowego prawo podatkowego.
W pierwszej kolejnosci obnizeniu moze ulec stawka podatku przychodowego od osdb
prawnych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. W celu zachowania
stabilnosci finanséw publicznych nie wykluczamy czasowych zmian zaproponowanych stawek
w celu efektywniejszej adaptacji gospodarki.

Nie proponujemy takze wprowadzenia bezposredniego podatku od aktywéw bankowych,
ktéry moze by¢ rozwazony w formule zastosowanej na Wegrzech lub stosowanej we Francji
czy Wielkiej Brytanii. Zaréowno w formule kompensacji z ptaconym podatkiem przychodowym,
jak i bez, a takze przy zastosowaniu minimalnego poziomu aktywodw.

Dopuszczamy takze wprowadzenie jednej stawki podatku VAT w celu eliminacji patologii tego
podatku wynikajacych ze zrdéinicowania stawek, w tym stosowania O proc. stawki
w transakcjach transgranicznych.

W konsekwencji dopuszczamy podniesienie o 0,25 punktu procentowego efektywnej stawki
podatku VAT z obecnych okoto 16.00 proc. do 16,25 proc.8, co bedzie skutkowato
dodatkowym wptywem do budzetu w wysokosci co najmniej 1,7 mld zt. Co prawda
spowodowatoby to nieznaczny wzrost cen towardw niskoprzetworzonych, ale i tak bytby on
kompensowany poprzez 25 proc. wzrost wynagrodzen netto.

8 Wedtug szacunkéw wzrost jednolitej stawki VAT o 1 punkt procentowy skutkuje uzyskaniem okoto 7.5 mld zt
dodatkowych wptywdéw.
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PODSUMOWANIE KONCEPCJI NOWEGO tADU

PODATKOWEGO

Ponizej przedstawiamy podsumowanie nowego systemu podatkowego.

4.1. LIKWIDUJEMY

o PIT,
e CIT,

e sktadki na NFZ,

e sktadki na ZUS,

e sktadki na Fundusz Pracy,

e sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Razem: 307,2 mid zt

4.2. WPROWADZAMY | ZMIENIAMY

Zmiany bazujgce na obecnym stanie finanséw publicznych:

ZRODLO PRZYCHOD
WPLYWU BUDZETOWY
Podatek od Funduszu Ptac 145 000 000 000 zt
Emerytury i renty netto 33 000 000 000 zt
Brak refundacji sktadki OFE 10 700 000 000 zt
Podatek obrotowy od dziatalnosci gospodarczej os. fiz. 42 900 000 000 zt

Podatek od ustug publicznych

9682 912 800 zt

Podatek obrotowy od przedsiebiorstw

55229 891 900 zt

Podatek od dywidend

8403 975 000 zt

Razem

304 916 779 700 zt

Dodatkowe kwantyfikowalne rezerwy wptywow:

ZRODLO PRZYCHOD
WPLYWU BUDZETOWY
Eliminacja patologii w podatku VAT w 10 proc. 5000 000 000 zt
Jednolita stawka VAT 16.25 proc. 1700 000 000 zt
Wzrost Funduszu Ptac o 5 proc., przejscie z szarej strefy 7 250 000 000 zt
Razem 13 950 000 000 zt
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Nie uwzgledniamy wzrostu bazy do naliczania podatkéw, ktére pojawig sie w wyniku wzrostu
aktywnosci gospodarczej oraz konsumpcji prywatne;j.
Razem: do 318,9 mid zi.

4.3. KORZYSCI

Nowy system podatkowy:

e jest prosty, przejrzysty i nie wymaga nieustannych nowelizacji,

e jest szczelny, bo pole do unikania opodatkowania praktycznie nie istnieje,

e jest tani w poborze i w naliczaniu,

e 0szczedza czas przedsiebiorcom, a aparat skarbowy skupia sie jedynie na przestepstwach
podatkowych majacy istotne znaczenie dla wptywoéw budzetowych,

e w poczatkowej fazie jest neutralny dla budzetu, a docelowo generuje wieksze wptywy
budzetowe poprzez likwidacje patologii i wzrost aktywnosci gospodarczej,

e praktycznie likwiduje szarg strefe zatrudnienia, gdyz obniza koszty pracy,

e przekazuje pracownikom wiekszy dochdd netto, przez co wptywa na pobudzenie konsumpcji
prywatnej.

Polska nie powinna nasladowac bogatych krajow zachodnich, bo nie jest bogatym krajem
zachodnim. Polska powinna nasladowac rozwiqzania, ktore kraje zachodnie stosowaty, gdy
byty tak biedne jak Polska — Milton Friedmann, amerykanski ekonomista, laureat Nagrody
Nobla z ekonomii.
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