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SYNTEZA

SYNTEZA

Wedtug prognoz GUS, do 2050 roku, populacja Polski skurczy sie z obecnych ponad
38 milionéw do ponizej 34 miliondw mieszkaricow. Co gorsza, 10,5 proc. z pozostatej
wowczas ludnosci stanowi¢ majg osoby bedgce w wieku 80 lat i powyzej, a zatem juz dawno
po przekroczeniu korcowych granic wieku produkcyjnego. Wzigwszy pod uwage fakt,
ze w naszym kraju obowigzuje — powszechnie spotykany w panistwach europejskich —
repartycyjny system emerytalny, ktdrego stabilnos¢ zalezy gtdwnie od czynnikéw
demograficznych, prognozy te zwiastujg prawdziwg katastrofe.

Wszystko wskazuje na to, ze do rozwigzania problemu nie wystarczy juz zwiekszenie liczby
narodzin, mozliwe do osiggniecia za pomocg madrej polityki rodzinnej. Jest to oczywiscie
konieczne, ale poczynione szkody sg juz zbyt wielkie, by mozna byto na tym poprzestac.
Rdézne prognozy — m.in. Narodowej Rady Ludnosciowej — szacuja, ze aby utrzymacé obecny
poziom gospodarki do 2050 roku musimy przyja¢ okoto 5 miliondw emigrantow.

Recepta jednak jest — Polska pilnie potrzebuje chetnych do pracy, tatwo asymilujgcych sie
imigrantéw. Naturalnymi kandydatami w tym zakresie sg Ukraincy. Z danych rzadowych
wynika, ze legalnie pracuje tu 650 tysiecy Ukraincéw, nielegalnie zas moze nawet kolejne
270 tysiecy. Ostatecznie, rozsadna wydaje sie byc¢ liczba okoto miliona Ukraincéw aktualnie
przebywajacych w Polsce — na réznych podstawach administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest pilne zalegalizowanie pobytu wszystkich Ukraincéw
aktualnie przebywajgcych w Polsce. Mozna to zrobic¢ za pomocg ustawy, obejmujgcej swoim
zakresem réwniez Biatorusindw i Wietnamczykdw, czyli inne nacje przyjezdzajace do
naszego kraju za chlebem, ciezko pracujace. Jak mozna dosy¢ tatwo oszacowac, taki ruch
mogtby przynie$¢ budzetowi panstwa kilka miliarddw ztotych rocznie, przy praktycznie
zerowych kosztach.

Tego typu pomystowi przychylni sg tez Polacy. Jak wynika z badania Domu Badawczego
Maison, przeprowadzonego w styczniu 2016 roku na zlecenie ZPP — az 52 proc. Polakéw
odnosi sie pozytywnie do przyznania statego pobytu Ukraincom przebywajagcym w Polsce
(28 proc. jest temu przeciwne). Rowniez na pytanie: jakiej narodowosci powinniSmy
przyjmowac imigrantéw — na pierwszym miejscu znalezli sie Ukraincy — wskazato ich az
33 proc. badanych.

Podobnie przychylni Polakom sg Ukraificy — az 79 proc. mieszkanncéw zachodniej Ukrainy
deklaruje swojg sympatie do Polakdw.

Z uwagi na trudng sytuacje demograficzng Polski a takze sytuacje polityczng w Europie -
legalizacja Ukraincéw w Polsce lezy przede wszystkim w polskim interesie. Ukraifcy
stanowig niezwykle atrakcyjng ekonomicznie, bezproblemowg a takze bez kosztowg dla
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polskiego podatnika, grupe imigrantéw, ktdra przyczyni sie w istotny sposéb do rozwoju
gospodarczego i zwiekszy wptywy do budzetu. Dodatkowo, decydujac sie na takie
rozwigzanie, Polska zyskuje argument w rozmowach z Unig Europejskg dot. relokacji
imigrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Bytby to bowiem dowdd na to, ze nasz kraj
prowadzi jasno okreslong polityke imigracyjng, ktdrej podstawowym zatozeniem jest
przyjazny stosunek do przyjmowania sprawdzonych, pewnych grup imigrantow.
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» Polecamy jak najszybsze zalegalizowanie pobytu wszystkich Ukraincéw przebywajgcych
aktualnie na terytorium Polski. Pozwoli to na uzupetnienie niedoboru sity roboczej oraz
zapewni regularne, kilkumiliardowe w skali roku, wptywy do budzetu panstwa.

» Ustawa wdrazajgca ww. rozwigzanie powinna obejmowac swoim zakresem réwniez
Biatorusindw i Wietnamczykdw, czyli dwie pozostate nacje preferowane ze wzgledu na
swojg pracowitosc¢ i bezproblemowg asymilacje.

» Polska powinna prowadzi¢ aktywng polityke prorodzinng, celem trwatego odwrdcenia
niekorzystnego trendu spadajgcej dzietnosci. Nie mozna dopusci¢ do tego, aby aktualny
problem demograficzny powtérzyt sie w przysztosci.
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1. WPROWADZENIE - POLSKA KATASTROFA
DEMOGRAFICZNA

Przez wiele lat, temat demografii byt raczej pomijany w dyskursie publicznym. Trudno sie
temu dziwi¢, poniewaz wszelkie istotne zmiany w tej dziedzinie zachodzg raczej powoli,
w drodze dtugotrwatego procesu, stad tez nie jest to zagadnienie zbyt atrakcyjne medialnie.
Informacja, ze w roku X liczba narodzin byta w Polsce nizsza niz liczba zgondw, stanowi na
pierwszy rzut oka jedynie ciekawostke, informacje statystyczng, z ktdrej nie sposodb jest
wyciggnac¢ konkretne wnioski. Dopiero w momencie, w ktédrym sytuacja powtarza sie przez
pare nastepnych lat, gdy mozna juz méwié¢ o pewnym trendzie, powoli pojawia sie
w spoteczenstwie $wiadomos¢ — zgodna z rzeczywistosciag — ze sytuacja demograficzna
kazdego panstwa stanowi podstawowy czynnik decydujacy o jego przysztosci.

Dzieje sie tak zwielu wzgledéw. Pomingwszy juz kwestie przypadkéw drastycznych,
w ktérych w gre wchodzi biologiczne przetrwanie danego narodu, gtdwng przyczyna, dla
ktorej demografie okresli¢ mozna jako kluczowy element funkcjonowania wspdtczesnych
panstw, determinujgcy w zasadzie mozliwo$¢ sprawnego wykonywania wiekszosci ich
funkcji, jest repartycyjny system emerytalny, powszechny w nowoczesnym Swiecie.

System ten, opiera sie na mechanizmie redystrybucji — wszystkie osoby pracujgce
odprowadzajg od swoich pensji sktadki, trafiajgce do wspdinej puli. Srodki z tejze puli,
przeznaczane sg na wyptate emerytur. Konstrukcja ta moze dziata¢ wytgcznie ze wzgledu na
aprioryczne zatozenie istnienia tzw. umowy miedzypokoleniowej, zgodnie z ktérg mtodsze
pokolenia majg finansowa¢ emerytury starszych pokoled. Tym samym, pracownicy
odprowadzajgcy sktadki na emerytury swoich rodzicéw i dziadkdw wiedzg, ze w przysztosci,
gdy sami przejdg na emeryture, S$wiadczenia bedg im wyptacane ze sktadek
odprowadzanych przez ich dzieci. tatwo zauwazy¢, ze w ramach tego systemu bardzo istotne
jest, by w danej chwili pracowato w panistwie na tyle duzo osdb, by zgromadzone z ich
sktadek srodki w jak najwiekszym stopniu (w idealnym scenariuszu - catkowicie) wystarczyty
na biezagcg wyptate swiadczen. Ewentualne braki uzupetniane sg bezposrednio z budzetu
panstwa, poniewaz wypfata emerytur musi pozosta¢ niezagrozona — jest to warunek
sine qua non elementarnego zaufania do panistwa i dowdd jakkolwiek wystarczajgcego
funkcjonowania jego struktur. Zeby uzupetnié ten obraz, nalezy wspomnie¢, ze w 2015 roku
na emerytury panstwo polskie wydawato przecietnie ponad 14 miliardéw ztotych
miesieczniel, czyli tacznie ponad 170 miliarddw ztotych rocznie. O tym, jak ogromna jest to
kwota, niech $wiadczy fakt, ze w 2014 roku wszystkie wydatki budzetu panstwa wyniosty
312,5 miliarda ztotych?.

1 http://www.zus.pl/files/INFMIES112015.pdf
2 http.//www.mf.gov.pl/documents/764034/4672905/20150601_Omowienie+sprawozdania+z+wykonania+budzetu+panstwa
+za+okres+od+1+stycznia+do+31+grudnia+2014r.zip
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W tym kontekscie, dane dotyczace polskiej sytuacji demograficznej sg juz nie tylko alarmujace,
ale wrecz szokujgce. Co prawda, istnieje w tym zakresie ogdlnoeuropejska tendencja —
wg The Economist, w 2011 roku, sposréd 15 zbadanych panstw europejskich az 11 doznato
spadku liczby zywych urodzeri® - jednak w naszym kraju sytuacja jest wyjgtkowo zta.
Powtarzane wielokrotnie w mediach stwierdzenia, zgodnie z ktérymi ,Polska wymiera” i jest
na ,skraju demograficznej przepasci” sg, nawet przy wzieciu poprawki na publicystyczng
licentia poetica, niestety prawdziwe. A ostatnie dwudziestolecie jest rekordowe. W roku 2014
urodzito sie mniej niz 400 tysiecy dzieci, podczas gdy od roku 1946 do potowy lat 80 XX wieku,
nie byto zadnego roku, w ciggu ktérego urodzitoby sie mniej niz 600 tysiecy dzieci, a w ciggu
dekady 1950 — 1960 rodzito sie nawet niemal 800 tysiecy dzieci rocznie?. Od 26 lat nie mamy
w Polsce zagwarantowanej prostej zastepowalnosci pokolen. W 2013 roku na 100 kobiet
w wieku rozrodczym przypadato 126 urodzonych dzieci, podczas gdy optymalna wielkos¢
(korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego) to od 210 do 215 urodzonych dzieci
przypadajgcych na 100 kobiet w wieku rozrodczym®. Tak niska dzietno$¢ bezposrednio
przektada sie na malejaca liczbe ludnosci. Wedtug prognozy GUS, w 2050 roku populacja Polski
spadnie ponizej 34 miliondw ludzi (w 2015 roku liczba ludnosci Polski wynosita ponad
38 miliondw ludzi)®, z czego az 30,2 proc. bedg stanowity osoby w wieku 65 lat i wiecej,
a ok. 10,5 proc. (!) osoby w wieku 80 lat i powyzej (dzisiaj jest ich okoto 4 proc.)’.

Z powyzszych danych mozna wysnué jeden, oczywisty, wniosek. Polska jak najszybciej
potrzebuje duzego naptywu ludnosci w wieku produkcyjnym lub przedprodukcyjnym.
Madrze prowadzona polityka prorodzinna, stanowigca impuls dla zdecydowanie wyzszej
dzietnosci, jest oczywistg koniecznoscig i pozostaje mie¢ nadzieje, ze odpowiednie programy
zostang wdrozone na state, by ewentualnie zapobiec podobnym sytuacjom w przysztosci.
Trzeba jednak pamieta¢ o tym, ze dziatanie wewnatrz kraju to jedno, ale ,dziury”, ktéra
powstafa w ciggu ostatnich lat, nie wypetni nawet nagty wzrost liczby urodzen. Konieczny
jest naptyw ludnosci z zewnatrz. W wymarzonym scenariuszu bytaby to ludnos¢ chetnie
pracujgca oraz fatwo asymilujgca sie, funkcjonujaca w obrebie tozsamego albo bardzo
podobnego dziedzictwa kulturowego, wyznajgca analogiczny system wartosci, postugujaca
sie podobnym pojeciem moralnosci etc. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz imigracja taka
miataby — z perspektywy polskiej racji stanu — do spetnienia okreslong funkcje.
Kumulatywne spetnienie wyzej wymienionych kryteriéw bytoby zatem konieczne,
by imigracja stata sie dla Polski wielkg szansg, a nie zagrozeniem. Niska dzietnos$¢
i wynikajace ztego problemy demograficzne nie tylko wptywajg negatywnie na system
emerytalny, ale powodujg tez szereg problemdw, m.in. urbanistycznych w poszczegdlnych
regionach kraju® i zaburzajg rynek pracy, generujac niedobory pracownikéw gotowych do
podjecia pracy zawodowej w ramach okreslonych profes;ji°.

3 http://uniaeuropejska.org/kryzys-demograficzny-w-europie/

4 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-demograficznym-polski-do-
2014-roku,12,5.html

> Ibidem.

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-

2014-r-,1,5.html

Ibidem.

& http://wei.org.pl/aktualnosci/run,asymetryczna-depopulacja-w-polsce,page, 13,article,1498.html|

http://biznes.onet.pl/praca/bezrobocie/polacy-obawiaja-sie-imigrantow-a-rak-do-pracy-brakuje/zfnyyk
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2. PRZYCZYNY UKRAINSKIE] IMIGRAC]I DO
POLSKI

Zanim zostanie przeprowadzona analiza faktycznej wielkosci ukrainskiej imigracji do Polski,
nalezatoby wpisa¢ cate zagadnienie w pewien kontekst i pokrdtce opisal przyczyny tej
imigracji. Abstrahujgc od powoddw osobistych czy pewnych sytuacji wyjatkowych, wydaje
sie, ze mozna wyodrebni¢ dwie grupy najistotniejszych przyczyn: ekonomiczne i polityczne.
Na tamach ponizszych podrozdziatdw zostang one syntetycznie przedstawione.

2.1. PRZYCZYNY EKONOMICZNE

Ukraina uzyskafa suwerennos$¢ w dniu 24 sierpnia 1991 roku, niedtugo przed ostatecznym
upadkiem ZSRR, wraz z przyjeciem przez Rade Najwyzszg aktu ogtoszenia niepodlegtosci®®.
Gospodarka ukraifiska bazowata na gatezi surowcowo-przetworczej (w latach 80 wydobycie
wegla na Ukrainie stanowito 25 proc. wydobycia w ZSRR ogdtem, a produkcja suréwki zelaza az
46 proc. produkcji na terenie catego ZSRR)!, nic zatem dziwnego, ze Ukraina stanowita przed
rozpadem imperium sowieckiego jedng z bogatszych jego czescit’.. Mimo to, ukraifiska
transformacja gospodarcza nie udata sie w stopniu choéby zblizonym do polskiego.
W eksperckich analizach mozna spotkac sie z wieloma pogladami nt. przyczyn tego stanu rzeczy,
jednak najczesciej wymienianymi czynnikami s3: zmiany w spofeczenstwie spowodowane
dtugotrwatym poddawaniem go stopniowej sowietyzacji, nadmiernie rozbudowana
i niewydolna biurokracja i brak politycznej woli przeprowadzenia szybkich, niezbednych reform
gospodarczych®®., Wedtug niektdrych opinii, dopiero teraz (w konsekwencji przewrotu
rozpoczetego na placu Niepodlegtosci w Kijowie i obaleniu prezydenta Janukowycza) Ukraina
uzyskata szanse na obalenie istniejgcych schematow oligarchicznych i powtdrzenie sukcesu
Polski'*. Dane wydajg sie potwierdzac te diagnoze. O ile w roku 1990, PKB per capita (wyrazone
w biezacych dolarach) byto stosunkowo zblizone (1569 S w przypadku Ukrainy, 1698 S
w przypadku Polski), o tyle w roku 2014 ukrainskie PKB per capita wyniosto 3 082 S, a polskie
14342 S). Podobna dysproporcja ma miejsce w przypadku $redniego miesiecznego
wynagrodzenia — w listopadzie 2015 roku na Ukrainie wyniosto ono 4 498 hrywien®®, czyli mniej
wiecej 760 ztotych, podczas gdy w Polsce byto to 4 163 ztotych?’. To ttumaczy, dlaczego — mimo
wzglednie niskiego poziomu bezrobocia (ok. 9 proc. w trzecim kwartale 2014 roku, liczone
wg metodologii MOP®8) - Polska jest tak atrakcyjnym kierunkiem emigracji zarobkowej z Ukrainy.

10 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/dzien-niepodleglosci-na-ukrainie-poparliby-suwerennosc-
ponownie,571108.html

11 http://geopol.geo.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2010/12/ukraina.pdf

12 http://wyborcza.pl/1,76842,15514634,Ukrainska_gospodarka_nad_przepascia__Czy da_sie_ja.html

13 Wiecej: http://wyborcza.biz/biznes/1,101716,7611038,Ceny_jak_w_Polsce__dochod_cztery_razy_nizszy__Co_z.html|

4 http://www.wizyt.net/index.php?option=com_content&view=article&id=3163:dlaczego-ukraina-nie-powtorzya-sukces-
polski-polsko-ukraiskie-spotkanie-nt-transformacji-ustrojowych-w-obydwu-pastwach-odbyo-si-w-
winnicy&catid=110:0bwod-winnicki&Itemid=219

15 Dane za Bankiem Swiatowym.

16 Za ukrainiskim urzedem statystycznym: http://www.ukrstat.gov.ua/

17 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/srednia-placa-listopad-2015-dane-gus/rylfgn

18 https://www.msz.gov.pl/pl/p/zz_informatorekonomiczny_pl/europa/ukraina/?printMode=true
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2.2. PRZYCZYNY POLITYCZNE

Ukrainski system polityczny funkcjonujacy do roku 2014 mozna z pewnoscig nazwac
oligarchicznym. Réwnolegle do regularnych struktur panstwowych, funkcjonowaty
nieformalne os$rodki wfadzy, czyli ,klany” skupione wokdt bogatych biznesmendéw?™.
Poczgtku obowigzywania takiego modelu zarzadzania panistwem, upatrywa¢ mozna juz
w momencie objecia przez Leonida Kuczme stanowiska premiera, co wigzato sie
z odzyskaniem petni wtadzy na Ukrainie przez uwtaszczong nomenklature.® Pewne
przetasowania dokonaty sie po tzw. pomaranczowej rewolucji w 2004 roku, jednak wéwczas
system pozostat jeszcze niezmieniony?!. Aktualnie mozna méwic juz o pierwszych prébach
ukrécenia oligarchicznego modelu sprawowania wtadzy na Ukrainie??, jednak wcigz nie jest
to — i przez pewien czas nie bedzie — liberalna republika w stylu zachodnim, cechujaca sie
prymatem zasady praworzadnosci (postepowania organdéw wtadzy publicznej na podstawie
i w granicach przepiséw prawa) oraz jasnym podziatem kompetencji miedzy poszczegdlnymi
instytucjami.

Poza wyzej wymienionymi czynnikami natury stricte politycznej, dotyczgcymi systemu
sprawowania witadzy na Ukrainie, istnieje oczywiscie najbardziej powaziny powdd ze
wszystkich — na skutek agresji putinowskiej Rosji, wschodnie tereny Ukrainy stanowig
aktualnie teatr dziatari wojennych?®. Wedtug danych ONZ, w okresie od kwietnia 2014 do
czerwca 2015, wojna na Ukrainie pochtoneta ponad 6400 ofiar smiertelnych, a prawie
16 tysiecy ludzi zostato rannych?*. Na terenach ogarnietych konfliktem wecigz zyje ludnos$é
cywilna. Tysigce rodzin, niektére z dzie¢mi, zyje w strachu, chowajgc sie w piwnicach bez
dostepu do podstawowych zdobyczy cywilizacji, takich jak elektrycznos$é czy ogrzewanie?.
Z pewnoscig nalezatoby zatem wyrdzni¢ wojne na wschodzie Ukrainy jako jedng z gtéwnych
przyczyn masowych migracji Ukraincéw do Polski — w tym kontekscie, mozna jg uzna¢ jako
ucieczke w bezpieczne, niedaleko potozone miejsce, w ktérym mozna prowadzi¢ spokojne,
normalne zycie.

19 http://forsal.pl/artykuly/779203,0ligarchia-na-ukrainie-zobacz-jak-naprawde-dziala-wladza-w-tym-kraju.html|

20 http.//jozefdarski.pl/3007-oligarchiczny-system-polityczny-na-ukrainie

21 http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_42_pl_0.pdf

22 http://www.biztok.pl/gospodarka/koniec-oligarchatu-na-ukrainie-to-mozliwe_a20733

23 http.//www.tvn24.pl/raporty/kryzys-na-ukrainie, 736

24 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/onz-publikuje-nowe-dane-o-ofiarach-wojny-na-ukrainie, 547709.htm|

25 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/nieznana-strona-wojny-na-ukrainie-wazne-zeby-wszyscy-sie-o-nich-dowiedzieli/jtp84
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3.1. LICZBA IMIGRANTOW Z UKRAINY W POLSCE

Podanie rzeczywistej, catkowitej liczby Ukraincéw przebywajgcych w tej chwili w Polsce, jest
w zasadzie niemozliwe. Opiera¢ mozna sie jedynie na konkretnych przestankach, z ktérych
mozna zrekonstruowacé pewien przyblizony obraz sytuacji. Pierwszym Zrédtem, do ktérego
nalezatoby sie odniesé, jest GUS. Wedtug spisu powszechnego z 2011 roku, ok. 50 tysiecy oséb
zidentyfikowato sie jako osoby narodowosci ukraifskiej?®. Z uwagi na metodologie badania,
liczby tej nie mozna uznac za petng, a ponadto spis stworzono na dtugo przed wybuchem
wojny rosyjsko-ukrainskiej. Odwotaé nalezatoby sie w zwigzku z tym do innych, Swiezszych
i bardziej miarodajnych Zrédet. Wedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcdéw, w 2015 roku
obywatele Ukrainy posiadali ponad 65 tysiecy waznych kart pobytu (31 proc. populacji
cudzoziemcow w Polsce w ogdle), z czego ponad 20 tysiecy stanowity zezwolenia na pobyt
staty, a prawie 42,5 tysigca to zezwolenia na pobyt czasowy. Jedynie 2 osoby uzyskaty oficjalny
status uchodzcy?’. Warto wspomnieé, ze pod koniec roku 2013, Ukraificy posiadali tylko ponad
37 tysiecy waznych kart pobytu, zatem nastgpit wzrost ich liczby niemal o 100 proc.?®. Inne
statystyki sg jeszcze bardziej interesujgce. Obywatele Ukrainy (réwniez Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii i Rosji) mogg skorzysta¢ z mozliwosci podjecia pracy w kazdej branzy bez
obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace w okresie do 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy?®. Do kofca paZzdziernika 2015 roku zarejestrowano tacznie (wzigwszy pod uwage
obywateli wszystkich ww. panstw) ponad 665 tysiecy oswiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi w Polsce®. Prawie 98 proc. z nich dotyczyto obywateli Ukrainy (ponad
650 tysiecy)®l. Trzeba zaznaczyé, ze stanowi to ogromny wzrost w stosunku do roku 2014,
w ktérym zarejestrowano prawie 373 tysigce o$wiadczeri dot. obywateli Ukrainy32.

Do przytoczonych powyzej wielkosci, nalezatoby doliczy¢ osoby pracujgce w Polsce
nielegalnie. Ich liczba jest bardzo trudna do oszacowania, ale na podstawie niektorych
danych mozna sprébowac ustali¢ przynajmniej jej realny zakres. Wedtug réznych badaczy,
liczba migrantéw wykonujgcych w Polsce prace nielegalnie, oscyluje w obrebie od 50 do az
450 tysiecy ludzi®®. Z danych PIP wynika, ze ok. 60 proc. z nich to Ukraificy**. Z tych
szacunkéw wynikatoby, ze w Polsce pracuje nielegalnie od 30 do 270 tysiecy Ukraincow.
Oczywiscie tej liczby nie sposdb jest jakkolwiek zweryfikowa¢, jednak daje ona pewne
wyobrazenie na temat skali zjawiska.

26 http.//stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/struktura_narodowo-etniczna.pdf
27 http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-24.01.2016.pdf

28 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow

29 http.//www.migrant.info.pl/0%C5%9Bwiadczenie_o_zamiarze_powierzenia_pracy_cudzoziemcowi.html|

30 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

31 Ibidem.

32 |bidem.

33 http://interwencjaprawna.pl/ebb/files/pracownicy-bez-granic.pdf

34 http://www.polskieradio.pl/42/275/Artykul/1232067,PIP-o-nielegalnych-pracownikach-w-Polsce-60-proc-z-nich-to-Ukraincy
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W odpowiedzi na stowa premier Beaty Szydto o milionie uchodicéw z Ukrainy
przebywajacych w Polsce, ambasador Ukrainy w Polsce, Andrij Deszczyca, podat ze
w 2015 roku wydano 930 tysiecy wiz do Polski dla obywateli Ukrainy>. Wzigwszy pod uwage
te wypowiedzi oraz przytoczone wyzej informacje, wydaje sie, ze mozna $miato okresli¢
liczbe Ukraincow w Polsce (przebywajgcych tu zaréwno legalnie, jak i nielegalnie) na blisko
milion osdb.

3.2. CHARAKTERYSTYKA IMIGRANTOW Z UKRAINY JAKO SPOLECZNOSCI

99 proc. ukrainskich wnioskodawcéw o ochrone miedzynarodowg to osoby
z wyksztatceniem Srednim lub wyzszym. 95 proc. z nich to chrzescijanie. 60 proc. oséb
przebywajacych w Polsce legalnie na podstawie kart pobytu to kobiety, gtdwnie w wieku od
18 do 45 lat. Wiekszo$¢ zezwolen na pobyt czasowy w 2015 roku (59 proc.) wydano
w zwigzku z pracg. 21 proc. zezwolen na pobyt czasowy wydano w ubiegtym roku
studentom?®. Zgodnie z treécig oswiadcze o zamiarze powierzenia pracy obcokrajowcowi,
najbardziej popularnym zawodem w 2015 roku byt pomocniczy robotnik polowy. Poza tym,
duzo byto pomocniczych robotnikéw budowlanych i w gospodarstwie, pakowaczy recznych
i kierowcéw samochoddéw ciezarowych. Mozna jednak zauwazy¢ tendencje do coraz
wiekszego udziatu w strukturze rejestrowanych oswiadczen takich sekcji PKD jak dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna czy dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania®.
W prawie potowie przypadkéw (47 proc.) praca powierzana byfa na podstawie umowy
o dzieto. 39 proc. o$wiadczen dotyczyto umowy zlecenia, a 14 proc. umowy o prace®.

Zdaniem Kajetana Wroéblewskiego, wiceprezesa fundacji Proksenos, do Polski przyjezdza
gtéwnie ukraifiska , dolna klasa $rednia”.®® Ukraificy w Polsce pracujg ciezko i chetnie, czesto
za niewielkie stawki. Sg sktonni do nauki nowego zawodu, cieszg sie dobrg opinig wsrod
pracodawcow?’. Chca uczyé sie jezyka, swdj pobyt w Polsce traktujg jako szanse (najlepiej
Swiadczg o tym stowa ukraifskiego pracownika bydgoskiej Pesy, zaczerpniete z wypowiedzi
dla portalu bydgoszcz.wyborcza.pl: ,najbardziej ciesze sie, ze mieszkam w prawdziwej
Europie”)*.Nie liczg na wsparcie socjalne, sg aktywni i chcg zarabiaé¢ na swoje utrzymanie.
Nie styszy sie medialnych doniesien o zadnych kryminalnych wybrykach imigrantéw
z Ukrainy. Wniosek jest prosty — idealnym rozwigzaniem byfaby natychmiastowa legalizacja
pobytu wszystkich Ukraincéw znajdujgcych sie aktualnie na terytorium Polski.

35 http://www.polukr.net/blog/2016/01/deszczyca-w-polsce-nie-ma-uchodzcow-z-ukrainy/#prettyPhoto

36 Zrédto danych: patrz przypis nr 27

37 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

38 Ibidem.

39 http://wyborcza.pl/1,76842,12220445,Ukraincy_w_Polsce_pracuja_i_gina_za_2_5_tysiaca_zlotych.html|

40 http.//innpoland.pl/120415,nie-choruja-sa-slowni-chce-im-sie-pracowac-i-szybko-sie-ucza-ukraincy-czy-zabiora-nam-prace

41 http://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/1,48722,18653515,ukraincy-w-pesie-pracujemy-wiecej-niz-polacy-gdy-mozna-
zarobic.html
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3.3. ROZNICE MIEDZY IMIGRANTAMI Z UKRAINY, A IMIGRANTAMI
Z AFRYKI | BLISKIEGO WSCHODU

Przedstawiona powyzej charakterystyka imigrantéw z Ukrainy nijak ma sie do imigrantéw
z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktérych gwattowny naptyw do Europy stat sie przyczyng
jednego z wiekszych kryzyséw ostatnich miesiecy. Nalezy zatem wyraznie rozréznic te dwie
grupy ludzi, poniewaz zaréwno motywy ich emigracji, jak i zachowanie w krajach
docelowych sg drastycznie odmienne. Imigranci z Afryki i Bliskiego Wschodu nie sg sktonni
do podejmowania pracy zarobkowej — w Belgii w 2013 roku stopa bezrobocia wsrdd
imigrantéw byfa prawie trzykrotnie wyzsza niz wéréd rodowitych mieszkancdw*2. We Franc;ji
juz w latach 90 osiedla zamieszkane przez imigrantdw, cechowaty sie 40-50 proc.
bezrobociem®®. Najbardziej szokujgce sg dane ze Szwajcarii, gdzie ok. 90 proc. imigrantéw
islamskich nie pracuje, zyjac wytacznie z zasitkdw i innych $wiadczern socjalnych®.
W przypadku imigrantéw z Afryki i Bliskiego Wschodu — w odrdznieniu od imigrantéw
z Ukrainy — mozna zauwazy¢ wyrazne tendencje do wystepowania zjawisk niepozgdanych,
takich jak np. przestepczos¢. Zgodnie z badaniami z lat 70 i 80 XX wieku, mozliwa do
zauwazenia jest nadreprezentacja dzieci imigrantéw wsrdd oséb podejrzewanych przez
policje jako sprawcy przestepstw albo sgdzonych przez sady dla nieletnich (wnioski z badan
przeprowadzonych m.in. w Belgii, Francji, Niemczech, Holandii, Szwecji, Anglii)*. Ciekawy
jest przypadek Szwajcarii, w ktdrej w 2010 roku handel kokaing byt kontrolowany przez
afrykanskie grupy przestepcze®®. Niemal w kazdym tygodniu pojawiajg sie kolejne
doniesienia o przestepstwach popetnianych przez imigrantéw (w tym o napadach,
kradziezach*” i morderstwach?®). Czesto zdarzajg sie réwniez gwatty — gtosny w ostatnich
tygodniach przypadek z Kolonii nie jest odosobniony, wg jednej ze szwedzkich dziennikarek
,imigranci stanowig przyttaczajacg czes¢ gwatcicieli”, a ,,Somalijczycy gwatca 20 razy czesciej

niz Szwedzi”*.

Powyisze dane nie Swiadczg bynajmniej o tym, ze kazdy imigrant z Afryki i Bliskiego
Wschodu jest przestepcy zyjagcym z zasitkdéw. Unaoczniajg one jedynie fakt, ze traktujac
poszczegdlne kategorie imigrantéw jako pewne grupy mozna wyodrebni¢ ich cechy
charakterystyczne i zidentyfikowa¢ poziom ryzyka wigzacy sie z przyjeciem ich do Polski.
W tym akurat przypadku nie ulega watpliwosci, ze imigranci z Ukrainy nie stanowig
szczegdlnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polakdw, podczas gdy w przypadku imigrantéw
islamskich ryzyko takie istnieje.

42 http.//www.rynekpracy.pl/monitor_rynku_pracy_1.php/wpis.311

43 http://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24-na-weekend/imigranci-we-francji-sukces-i-porazka, 14,304

44 http://wgospodarce.pl/informacje/21035-szokujace-dane-ze-szwajcarii-90-proc-islamskich-imigrantow-nie-pracuje-to-
samo-czeka-polske

4 http://www.kryminalistyka.fr.pl/criminology_imigranci.php

4 Ibidem.

47 http.//wiadomosci.onet.pl/swiat/19-latek-okradl-szwedzka-rodzine-krolewska/wfnygw

48 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwecja-mlody-imigrant-smiertelnie-ugodzil-nozem-swoja-opiekunke/52g73d

49 http://www.tvp.info/22023115/ciemna-strona-szwedzkiego-multikulti-po-prostu-w-raju-dla-imigrantow
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Jak wykazano powyzej, ukraifnska imigracja moze, dzieki swojej masowosci, przyczyni¢ sie do
wypetnienia luki demograficznej, ktdéra powstata w Polsce w ciggu ostatnich lat. Wedtug
szacunkéow Osrodka Badan nad Migracjami, do 2020 roku Polska powinna przyjgé ponad
1 milion, a do 2040 roku az 4,5 miliona imigrantéw, by zréwnowazy¢ ubytek sity roboczej*°.
Nalezy zatem bez wahania zalegalizowaé pobyt wszystkich Ukraincéw znajdujgcych sie
aktualnie na terytorium Polski. Pomyst ten, oceniany jest pozytywnie przez ponad 50 proc.
Polakéw, w tym co dziesigty ankietowany odnosi sie do tej koncepcji zdecydowanie
pozytywnie®l. Co ciekawe, jeszcze wiecej, bo az ponad 60 proc. Polakéw opowiada sie za
przyznaniem prawa pobytu wszystkim Ukraincom przebywajgcym aktualnie na terenie
Polski, z mozliwoscig ubiegania sie o polskie obywatelstwo po 15 latach zamieszkiwania na
terenie Polski*’. tatwo mozna zauwazy¢ zatem spoteczne poparcie dla tej inicjatywy.
Specjalna ustawa powinna obejmowacé swoim zakresem réwniez obywateli innych krajow
preferowanych, jak chocby Biatorusi i Wietnamu.

Gtéwnym argumentem za realizacjg powyiszego pomystu jest fakt, ze osiedlajacy sie
w Polsce Ukraincy zagwarantujg dodatkowy zastrzyk gotowki do polskiego budzetu i ZUS-u.
Wzigwszy pod uwage wymieniang wczesniej prawdopodobng liczbe wszystkich znajdujacych
sie aktualnie na terenie Polski Ukraincow, czyli okoto miliona oséb, mozna sprébowad
przeprowadzi¢ symulacje potencjalnych wptywow do budzetu. Zatézmy bardzo bezpiecznie,
ze na state pracowac bedzie 85 proc. z nich, czyli 850 tysiecy ludzi. Nastepnym zatozeniem
bedzie wysokos¢ przecietnej pensji imigrantéw, wynoszgca pottorakrotnosé aktualnej pensji
minimalnej, czyli w przyblizeniu 2 775 ztotych brutto. Efektywng stawke podatku PIT,
oszacowa¢ mozna na ok. 7 proc. w przypadku oséb o dochodach mieszczacych sie
w pierwszym progu skali podatkowej*. Przy takich zatozeniach, z tytutu podatku PIT, praca
imigrantdw moze przynies¢ budzetowi ponad 1,9 miliarda ztotych rocznie. ldgc dalej,
w przypadku umowy o prace, z kwoty 2775 ztotych, pozostaje netto mniej wiecej rowno
2 tysigce ztotych. Zaktadajgc bardzo konserwatywnie, ze 50 proc. z tej kwoty przeznaczone
zostanie $rednio miesiecznie na konsumpcje towaréw opodatkowanych VAT** (efektywna
stawka to ok. 16 proc.”®) tatwo mozna wyliczy¢, ze w skali roku daje to ok. 1,6 miliarda
ztotych. Do tego trzeba dodac¢ ok 5,5 miliarda ztotych odprowadzanych przez pracownikéw
i pracodawcéw z tytutu sktadek emerytalnych. tacznie, daje to sume 9 miliardow ztotych.
Zaktadajgc, ze obliczenia mogty byé — z réznych powoddw — przeszacowane odejmijmy od tej
kwoty 20 proc. W rezultacie, otrzymujemy kwote 7,2 miliarda ztotych, przy czym
w obliczeniach nie uwzgledniono pozostatych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i sktadek

%0 http://wyborcza.pl/1,75968,11382145,Demografia_nas_dopadnie.html

1 Badanie sondazowe.

52 Ibidem.

53 http.//wyborcza.biz/biznes/1,147881,16836411,Coraz_mniej_ulg__PIT_w_Polsce_prawie_liniowy.html|

>4 http://www.rynekpracy.pl/artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.317/wpis.735

55 http://wei.org.pl/blogi-wpis/run,co-mozna-i-co-trzeba-zrobic-z-finansami-publicznymi,page, 1,article, 1706.html
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zdrowotnych. Wydaje sie zatem, ze kumulujac te wartosci, milion osiedlonych w Polsce
Ukraincow, z ktérych 85 proc. podjetoby prace zarobkowg, jest w stanie dac¢ polskiemu
budzetowi roczne wptywy w wysokosci ok. 10 miliardéw ztotych.

Jednoczesdnie trzeba zaznaczyé, ze pomoc spoteczna przystuguje w Polsce wytgcznie tym
cudzoziemcom, ktérzy otrzymali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca®®. Mozliwosé
skorzystania z pomocy spotecznej, pojawiataby sie zatem dopiero po uzyskaniu polskiego
obywatelstwa — w wymiarze takim, w jakim przystuguje ona kazdemu Polakowi.
Cudzoziemcy majg jednakowoz prawo do pobierania zasitkdw dla bezrobotnych po
zarejestrowaniu w Urzedzie Pracy®’. Przy zatozeniu, ze 150 tysiecy niepracujgcych Ukrairicow
bytoby uprawnionych do pobierania 80 proc. kwoty zasitku przez okres 6 miesiecy, i wszyscy
zdecydowaliby sie z tej mozliwosci skorzysta¢, koszt $wiadczern wynidstby okoto
500 milionéw ztotych. Jest to oczywiscie wariant najdrozszy, z punktu widzenia publicznych
srodkdw. Summa summarum pewnym jest, ze legalizacja pobytu wszystkich Ukraincéw
w Polsce wigze sie z pewnymi, corocznymi wptywami do budzetu w wysokosci kilku
miliarddw ztotych. Dodatkowo, w dtuzszej perspektywie, moze ona pozwoli¢ na delikatne
odwrécenie trendu demograficznego, co jest zalezne od sktonnosci Ukraincow do zaktadania
rodzin i rozmnazania sie.

56 http://mam-prawo.org/opcje/jestem-cudzoziemcem-w-polsce/zagadnienia-ogolne/pomoc-spoleczna/
57 http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/dla-cudzoziemcow/prawa-i-obowiazki-cudzoziemcow
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W ramach ponizszego, krétkiego rozdziatu, obalone zostang trzy podstawowe mity
dotyczace Ukraincéw zyjacych w Polsce. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sktdcanie miedzy
sobg Polakéw i Ukraincéw wydaje sie by¢ gtéwnym zadaniem rosyjskiej propagandy,
skierowanej do naszych naroddw.

51. MIT 1 - UKRAINSCY IMIGRANCI MAJA BANDEROWSKIE
PRZEKONANIA

Rozpowszechniane jest fatszywe twierdzenie, jakoby ukraifnscy imigranci (i Ukraincy w ogole)
czcili Stepana Bandere i wierzyli w jego ideologie. Mit ten jest bardzo przydatnym
narzedziem w rekach manipulatorow lub rosyjskich agentéw, prébujacych wykorzystaé
resentyment wotynski, by pordzni¢ Polakéw i Ukraincéw. Warto spojrze¢ na fakty. Realng
miarg poparcia spotecznego dla konkretnej ideologii jest zawsze wynik wyborczy partii,
ktora jg reprezentuje. Nalezy zatem spojrze¢ na wyniki wyboréw parlamentarnych na
Ukrainie w 2014 roku. W jednoizbowym parlamencie ukrainskim (Radzie Najwyzszej) zasiada
450 postéw. Ugrupowania w najwiekszym stopniu kojarzone z sympatiag do OUN i UPA, czyli
Swoboda i Prawy Sektor, zdobyty tacznie 7 mandatéw®®. Nacjonalistyczna Radykalna Partia
ma 22 postéw w parlamencie. Mozna smiato stwierdzi¢, ze srodowiska jakkolwiek kojarzone
z banderyzmem czy nacjonalistyczne stanowig na Ukrainie polityczny margines.

Na poziomie gtebszym, Swiadomosci spotecznej, mozna postawi¢ teze, ze Ukraificy niewiele
wiedzg zaréwno o rzezi wotyriskiej*, jak i o zbrodniczej dziatalnosci OUN i UPA®, Wiekszos¢
Ukraincow kojarzy Bandere raczej z walkg z Sowietami (przez co pewnej czesci
spofeczenstwa tatwiej sie dzisiaj do tej postaci odnosié, szczegdlnie w kontekscie aktualnej
wojny z Rosjg), niz z przesladowaniem Polakéw. Podsumowujgc dwa wyzej wymienione
czynniki, nalezy zdecydowanie oznaczy¢ twierdzenie, jakoby Ukraincy, w tym imigranci
przebywajacy w Polsce, mieli przekonania banderowskie, jako fatszywe.

5.2. MIT 2 — UKRAINSCY IMIGRANCI NIE LUBIA POLAKOW

Fatsz. Ukraincy pozytywnie oceniajg Polakéw i ich postawy, doceniajg proby pomocy z ich
strony (nawet w zupetnie losowych, drobnych przypadkach)®l. Wedtug badari amerykanskiego
International Republican Institute, Polacy cieszg sie sympatia az 79 proc. Ukraincow
z zachodniej czesci kraju. 50 proc. Ukraincéw ogétem zywi w stosunku do Polakéw ciepte
odczucia (jest to wynik wyzszy niz w odniesieniu do Unii Europejskiej ogdétem, ktéra cieszy sie
46 proc. pozytywnych wskazar), podczas gdy zaledwie 15 proc. z nich mysli o has chtodno®?.

8 http.//swiat.newsweek.pl/wybory-na-ukrainie-2014-oficjalne-wyniki-newsweek-pl,artykuly,351576,1.html|

59 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,16311217,Dzis_71__rocznica_rzezi_wolynskiej __To_nie_nacjonalisci.h
tml

0 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/299057,1,jak-wytlumaczyc-kult-upa.read

61 http://polska.newsweek.pl/ukraincy-w-polsce-co-robia-w-polsce-imigranci-z-ukrainy,artykuly,361882,1.html|

62 http://www.debata.olsztyn.pl/wiadomoci/polska/3255-79-proc-ukraincow-w-zach-ukrainie-lubi-polakow. html|
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5. MITY NA TEMAT UKRAINCOW W POLSCE

5.3. MIT 3 — UKRAINSCY IMIGRANCI ZABIERAJA PRACE POLAKOM

Jest to fatsz. Jak wynika z przytaczanych na tamach niniejszego opracowania zrddet,
ukraifdscy imigranci czesto zajmujg stanowiska, na ktdre nie znalezli sie wczesniej chetni
Polacy (chodzi tu gtéwnie o nisko ptatne prace). Warto zaznaczyé, ze zgodnie z badaniami
ZPP, w tej chwili mamy w Polsce do czynienia z rynkiem pracownika, co oznacza, ze
pracodawcy nie dyktuja juz warunkéw zatrudnienia®. Wigze sie to oczywiscie ze
zmniejszajgcym sie zasobem sity roboczej. Ten trend raczej nie odwrdci sie w najblizszym
czasie i to mimo tego, ze pracownicy z Ukrainy juz fizycznie tu sg - zarowno legalnie, jak
i nielegalnie. Polski pracownik nic zatem nie traci na ich obecnosci.

63 http://zpp.net.pl/aktualnosci/run,witamy-na-rynku-pracownika,page, 1,article,1075.html|
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PODSUMOWANIE

PODSUMOWANIE

Reasumujgc wszystkie rozwazania przeprowadzone na tamach tego raportu, nalezy powzigc
nastepujgce wnioski. Po pierwsze, aktualna sytuacja demograficzna jest dla Polski
wyjatkowo niebezpieczna i grozi wystgpieniem nieodwracalnych negatywnych skutkdéw,
przede wszystkim gospodarczych. Trzeba jak najszybciej temu zapobiec. Niestety sprawy
zaszty juz za daleko i zwykte zwiekszenie liczby urodzen nie wystarczy, by rozwigzaé problem.
Potrzebne jest inne rozwigzanie — Polska pilnie potrzebuje chetnych do pracy, tatwo
asymilujgcych sie imigrantéw. Jak wynika ze wszelkich mozliwych przestanek — takimi
imigrantami sg Ukraincy. Warto wiec zrobi¢ wszystko, by wykorzystaé te niepowtarzalng
szanse i zatrzymac ich w Polsce na state zanim takg mozliwos¢ zaoferuje im ktos inny. Nie
jest to ruch ani szczegdlnie trudny, ani spotecznie niepopularny. Wystarczy jedynie odrobina
rozsadku i dobra wola polityczna, by udato sie uchronic¢ Polske przed — najprawdopodobniej
— jedng z wiekszych katastrof demograficznych, jaka moze jg spotkac.
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