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ZYGLICKA
O KANCELARII I':’| I WSPOLNICY

0d 2001 roku tworzymy jedna z najwiekszych i najnowoczes$niejszych firm
prawniczych w Polsce. W sktad naszego zespotu wchodzi ponad 20 do-
Swiadczonych prawnikéw, ktérych specjalizacje idealnie sprawdzaja sie
w projektach, jakie realizujemy. Jako firma spetniajaca najwyzsze stan-
dardy ustug prawnych, w kwietniu 2013 roku otrzymali$émy cztonkostwo
miedzynarodowego stowarzyszenia firm prawniczych International Alliance
of Law Firms. Pod wzgledem osiggnietych przychodéw zajelismy 31. miejsce
w kraju oraz 2. w wojewddztwie $laskim w prestizowym rankingu ,Rzecz-
pospolitej” za rok 2013. Jesteémy jedyna kancelarig na Slasku, ktéra
posiada uprawnienia Autoryzowanego Doradcy Rynku NewConnect, prowa-
dzonego przez Gietde Papieréw Wartoéciowych.

Obecnie reprezentujemy interesy kilkudziesieciu podmiotéw gospodarczych.
Naszymi klientami sg korporacje, holdingi, firmy z sektora MSP, instytucje
publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty z branzy me-
dycznej. Z powodzeniem doradzamy 6 sp6tkom notowanym na Gietdzie
Papieréw Wartosciowych: Jastrzebskiej Spotce Weglowej SA, ATM SA,
Cash Flow SA, MEWA SA, Orzet Biaty SA oraz Zaktadom ,Lentex” SA.
Doskonale sprawdzamy sie w dziataniach projektowych, ktére rozpoczynamy
od precyzyjnego okreslenia celu i ustalenia oczekiwanego przez klienta
efektu biznesowego. Kazdy zesp6t projektowy otrzymuje mentora, ktérym
jest jeden ze wspé6lnikéw Kancelarii, co gwarantuje najwyzszy poziom
obstugi prawnej. Zaangazowanie naszych wspélnikéw ma niebagatelne
znaczenie, biorgc pod uwage fakt, ze w ich gronie znajduja sie doskonale
wykwalifikowani prawnicy, a takze specjalista z dziedziny ekonomii, dys-
ponujgcy bogatym doswiadczeniem w pracy z podmiotami gospodarczymi.

Dzieki tak réznorodnej, ale i Swietnie uzupetniajacej sie kadrze, mozemy
na kazdg sprawe spojrze¢ z szerszej perspektywy. Jestesmy otwarci na nowe
wyzwania, maksymalnie zaangazowani w kazdy projekt oraz nastawieni
na uzyskiwanie najkorzystniejszych rozwigzan dla naszych klientéw.

Wiecej informacji o Kancelarii znajda Panstwo na stronie internetowej:

www.kpr.pl



WSTEP

Podmioty prowadzgace dziatalno$¢ gospodarcza muszg liczyé sie z zaintere-
sowaniem ze strony fiskusa. Kontrole prowadzone przez organy panstwowe
sg rzeczg naturalng, a co za tym idzie, kazdy przedsiebiorca powinien sie
do nich nalezycie przygotowaé i pamietaé o kilku kwestiach:

 Kontrola jest zazwyczaj zapowiedziana. Kontrole podatkowa wszczyna
sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia. Otrzymanie
listu informujgcego o zamiarze przeprowadzenia kontroli nie oznacza
automatycznie, ze przedsiebiorca ma do zaptaty podatek. Czesto kontrole
majg charakter rutynowy albo planowy.

« Formalizm dziatania. Dziatania inspektoréw skarbowych sa w duzej mie-
rze sformalizowane, podatnik moze zatem dowiedzie¢ sie, co czeka go
podczas kontroli. Istotny jest fakt, ze wzajemne prawa i obowigzki stron
tego postepowania nie zostaty zawarte w jednym akcie prawnym. Rozdrob-
nienie regulacji sprawia, ze w celu uzyskania informacji przedsiebiorca
zmuszony jest do poszukiwania ich w kilku aktach prawnych.

« Aktywny udziat. Wynik kontroli niejednokrotnie zalezy od aktywnosci
podatnika w trakcie kontroli. Czas po$wiecony na rzetelne przygotowanie
dokumentéw czy analize sytuacji zmniejsza ryzyko dokonania subiekty-
wnej interpretacji przez urzednika.

o Dokumenty, ktorych moze zada¢ inspektor skarbowy. Urzednicy maja
prawo zazada¢ od kontrolowanego wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli, w szczegélnosci: udostepniania akt
i ksigg oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciggéw, notatek,
wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w formie elektronicznej.

« Nieobecnosé¢ podatnika podczas kontroli. Przedsiebiorca nie musi oso-
biscie uczestniczyé w kontroli, moze wyznaczyé swojego reprezentanta.

« Weryfikacja otrzymanych dokumentéw. W pierwszej kolejnosci szcze-



g6towej kontroli poddaé nalezy doreczone postanowienie o przeprowadzeniu
kontroli oraz upowaznienie do przeprowadzenia kontroli udzielone pra-
cownikowi instytucji kontrolujgcej.

Co istotne, kontrola skarbowa nie moze i nie powinna by¢ utozsamiana
z kontrolg podatkowa, ktéra zostata uregulowana w Ordynacji podatkowej.
Ta dychotomia postepowan kontrolnych moze budzié¢ uzasadnione wat-
pliwosci, ktére zostang wyjasnione ponizej.

. ORGANY

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze organami kontroli skarbowej sa:

« minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - jako naczelny
organ kontroli skarbowej;

« Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (dalej: GIKS);

o dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - jest naczelnym
organem kontroli skarbowej, jednakze jego kompetencje w zakresie tego
rodzaju kontroli nie maja charakteru $cisle kontrolnego. Skupiaja sie one
na zwierzchnictwie osobowym i organizacyjnym nad pozostatymi organami,
stad tez oméwienie kompetencji tego organu ograniczymy do niezbednego
minimum.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS) - posiada uprawnienia
nadzorcze i organizacyjne wobec urzedéw kontroli skarbowej oraz inspe-
ktoréw kontroli skarbowej. W szczegélnosSci powotuje dyrektoréw i inspe-
ktoréw urzedéw kontroli skarbowej i wykonuje nadzér nad ich dziatalnoscig.
Ponadto sprawuje kontrole wewnetrzng nad urzedami kontroli skarbowej,
ustala ich plany postepowan kontrolnych, a takze informuje o ich wynikach.



Dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej - powotuje oraz odwotuje ich mini-
ster wtasciwy do spraw finanséw publicznych na wniosek GIKS. Wykonuija
oni swoje zadania za posrednictwem urzedéw kontroli skarbowej, ktére sg
jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowej.

Wszystkie ww. podmioty realizujg swoje uprawnienia przy pomocy funkcjo-
nariuszy kontroli skarbowej, a takze upowaznionych pracownikéw tych
urzedéw.

W praktyce zdecydowanie najwieksze znaczenie dla przedsiebiorcéw ma
ostatnia grupa organdw, tj. dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej.

Il. KTO MOZE BYC KONTROLOWANY?

Najistotniejszg kwestig z punktu widzenia przedsiebiorcy jest odpowiedz
na pytanie: kto moze byé kontrolowany? W celu udzielenia wyczerpujgcej
odpowiedzi nalezy siegna¢ do tresci art. 4 Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 100, poz. 442), ktéry reguluje zakres pod-
miotowy kontroli skarbowej. Ponizej znajduje sie katalog podmiotéw kon-
trolowanych, najczesciej pojawiajacych sie w praktyce:

a) zobowigzani do $wiadczen pienieznych na rzecz Skarbu Paristwa lub
panstwowych funduszy celowych, tj. podatniey: osoby fizyczne, osoby
prawne (m.in. sp6tki kapitatowe, spétdzielnie, fundacje, stowarzyszenia)
lub jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej (m.in. spétki
osobowe, spétki cywilne), w okreslonych przypadkach nastepcy prawni,
osoby trzecie (m.in. cztonkowie rodziny, nabywcy przedsiebiorstwa)
podlegajgce na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu;

b) wydatkujgcy, przekazujacy i otrzymujgcy $rodki publiczne lub $rodki
z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych;



¢) podmioty zobowigzane do wywigzywania sie z warunkéw finansowania
pomocy ze $rodkéw publicznych oraz srodkéw pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych;

d) wtadajgcy i zarzadzajgcy mieniem panstwowym, spétki z udziatem
Skarbu Panstwa, podmioty wykorzystujgce mienie przekazane przez Skarb
Panistwa oraz sprywatyzowane mienie Skarbu Panstwa;

e) beneficjenci poreczeri i gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa
oraz podmioty, za ktére Skarb Paristwa poreczyt lub gwarantowat.

Podkredlenia wymaga jeszcze jeden aspekt dotyczacy katalogu kontrolo-
wanych podmiotéw: strong postepowania kontrolnego moze byé zaréwno
obywatel polski, jak i cudzoziemiec, przebywajacy w Polsce tymczasowo
lub w ramach statego pobytu.

11l. KONTROLA SKARBOWA A KONTROLA PODATKOWA.
ZAKRES KONTROLI SKARBOWEJ

Pewne niejasnosci moze w praktyce budzi¢ dualizm postepowania kontrol-
nego. Z jednej strony funkcjonuje bowiem kontrola skarbowa, z drugiej
kontrola podatkowa. Pamietaé¢ nalezy, ze pomimo tego, iz zakresy obu
postepowan wydajga sie by¢ identyczne, istniejg pewne istotne réznice.
W bardzo duzym uproszczeniu mozna powiedzieé, ze réznice miedzy tymi
postepowaniami najczesciej sprowadzajg sie do stwierdzenia, iz kontrola
skarbowa realizowana jest przez urzedy kontroli skarbowej, a kontrola
podatkowa przez urzedy skarbowe. Poza tym przyjmujgc kryterium po-
dziatu kompetencji, urzedy kontroli skarbowej przeprowadzaja kontrole
w sprawach podatkowych ,rzekomo wiekszej wagi”.

Kontrola skarbowa nie jest kontrolg $cisle podatkowa, ale finansowa.
W zwigzku z tym obejmuje ona swoim zasiegiem takze kontrole budzetowg



i dewizowa. Co istotne, do postepowania kontrolnego skarbowego stosuje
sie dodatkowo przepisy Ordynacji podatkowej wraz z szeregiem jej aktéw
wykonawczych. Ponadto kontrola skarbowa podlega ostrzejszym rygorom
niz kontrola podatkowa, a organy kontroli skarbowej posiadajg znacznie
szersze - wrecz policyjne - uprawnienia, w tym prawo do uzycia przymusu
bezposredniego lub prawo do uzycia broni.

Wazne: organ kontroli skarbowej moze w ramach postepowania kontrolnego
wszczaé kontrole podatkowa i wtedy réwnoczes$nie prowadzone sg dwa
postepowania, zgodnie z postanowieniem o prowadzeniu postepowania
kontrolnego i upowaznieniem do kontroli podatkowej, przez inspektora
kontroli skarbowej.

Bardzo istotnym zagadnieniem z punktu widzenia kazdego przedsiebiorcy
jest zakres przeprowadzanej kontroli.

Wazne: organy kontroli skarbowej nie moga kontrolowaé innych, poza
wymienionymi w ustawie zakresami dziatalnosci, w szczegélnosci kontrola
skarbowa nie moze zosta¢ rozszerzona na obszary niezwigzane z ochrong
intereséw Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z tym, ze katalog zakresu kontroli skarbowej wymieniony w art. 2 Ustawy
jest bardzo obszerny, ponizej ograniczymy sie do wskazania zakreséw
najczesciej pojawiajacych sie w praktyce kazdego przedsiebiorcy:

a) kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawi-
dtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych dochéd budzetu
panstwa, a takze innych naleznosci pienieznych budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych;

b) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej;

c) kontrola zrédet pochodzenia majgtku oraz przychodéw nieznajdujgcych



pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzgcych ze Zrédet nieujawnionych;

d) kontrola celowos$ci i zgodnos$ci z prawem gospodarowania $rodkami
publicznymi oraz $rodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej i miedzyna-
rodowych instytucji finansowych, z wytaczeniem kontroli celowosci wyko-
rzystania Srodkéw zaliczanych do dochodéw wtasnych i subwencji ogél-
nej jednostki samorzadu terytorialnego; takze kontrola wywigzywania sie
z warunkéw finansowania pomocy wyzej wskazanych srodkéw.

Zakres kontroli powinien byé kazdorazowo szczegdtowo wskazany w posta-
nowieniu o przeprowadzeniu kontroli oraz upowaznieniu do przeprowa-
dzenia kontroli. Dlaczego jest to takie istotne? Moze sie zdarzyé, ze
kontrolujacy zazadajg dokumentéw niedotyczacych bezposrednio danych
okreslonych w postanowieniu czy tez upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli. Taka praktyka organéw kontroli skarbowej jest niedopuszczalna
- jest to niewatpliwie przekroczenie przez kontrolujgcych swoich uprawnien.
Osoby kontrolujgce nie moga dowolnie rozszerzaé zakresu kontroli
wynikajgcego z upowaznienia. Jak podatnik moze postapi¢ w takiej sytu-
acji? Najbezpieczniejszym rozwigzaniem jest zwrécenie sie do organu
0 przedstawienie zgdania przedtozenia okre$lonych dokumentéw lub
wyjasnien na pismie, co pozwoli na kwestionowanie prawidtowosci kontroli

skarbowej w przysztosci.

IV. CO NALEZY ZROBIC NA POCZATKU POSTEPOWANIA? O CO ZADBAG?
NA cO ZWROCIC UWAGE?

Podstawowg cechg postepowania skarbowego jest jego oparcie na zasadzie
stosunku administracyjnego, ktérego cecha charakterystyczng jest nieréwnorzed-
nos¢ stron. Oznacza to, ze organ administracyjny (w tym przypadku podmiot
kontrolujacy) posiada uprawnienia wtadcze w stosunku do podmiotu kontro-
lowanego - dobrze jest zdawa¢ sobie z tego sprawe. Prawa i obowigzki stron
sg wzajemnie skorelowane, co oznacza, ze prawu jednej strony odpowiada



obowigzek natozony na druga strone. Znajomo$é swoich praw nie tylko
pozwala na wykorzystanie w odpowiednim czasie uprawnien, jakie daja
akty prawne, ale przede wszystkim pozwala na $wiadome, nalezyte zabez-
pieczenie swoich intereséw prawno-gospodarczych.

Skoro nieréwno$é stron jest jedng z cech kontroli skarbowej, to w jaki sposéb
przedsiebiorca moze zadba¢ o swoje interesy na samym poczatku postepowania?

» Dobre przygotowanie. Przedsiebiorcy powinni pamietaé¢ o tym, aby nale-
zycie przygotowywa¢ sie do czynnosci kontrolnych. Pozwoli to na szybsze
przeprowadzenie postepowania kontrolnego, a takze na odpowiednie za-
bezpieczenie intereséw podmiotu kontrolowanego. Zasadniczo organ pow-
inien poinformowa¢ o terminie przeprowadzanej kontroli na minimum 7 dni
przed data jej rozpoczecia, zatem czas ten nalezy jak najlepiej wykorzystaé.

« Udziat profesjonalisty. Przedsiebiorcy powinni rozwazyé skorzystanie
z ustug doradcy podatkowego - wykwalifikowanego podmiotu, do ktérego
zadan nalezy udzielanie porad, opinii i wyjasniefi. Pomoc doradcy podat-
kowego pozwoli na odpowiednie przygotowanie dokumentéw oraz niezbednej
argumentacji do wykorzystania w czasie kontroli, przede wszystkim jednak
zapewni profesjonalng obstuge catego postepowania, ktére moze trwaé
kilka miesiecy. Profesjonalny petnomocnik zadba nie tylko o formalne as-
pekty postepowania, jak np. dotrzymanie terminéw, ale réwniez zapewni
aktywny udziat podatnika w trakcie catego postepowania - w szczegélnosci
doradzi, jakie wnioski dowodowe moga zostaé ztozone w celu obrony swych
racji przed organem skarbowym.

« Szczegétowa weryfikacja dokumentéw otrzymanych od organéw. Btedy
moga zdarzy¢ sie kazdemu, istotnym jest zatem sprawdzenie i zweryfikowa-
nie, czy dokumenty wszczynajgce postepowanie sg prawidtowo przygotowane.

« Whniosek o przedtuzenie terminu. W przypadku otrzymania krétkiego
terminu na przygotowanie dla organu niezbednego materiatu dowodowego,
dobrze jest zwréci¢ sie z prosbg o przedtuzenie takiego terminu, aby zape-
wni¢ sobie czas niezbedny na spokojne i rzetelne przygotowanie dokumentacii.



o Zawiadomienie pracownikéw, podziat obowigzkéw w firmie. Dobrze
jest powiadomié pracownikéw o otrzymaniu zawiadomienia o kontroli skarbowej,
co pozwoli wskazaé im zakres kontroli. Nalezy réwniez podkresli¢, ze kazda
watpliwo$é powinna byé przez pracownika u pracodawcy wyjasniana oraz
analizowana. Konieczno$¢ przygotowywania stosownych dokumentéw dla organéw
skarbowych moze niejednokrotnie zaktécaé¢ normalne funkcjonowanie pra-
cownikéw okreslonych dziatéw przedsiebiorstwa. Majgc na uwadze fakt, ze
postepowanie kontrolne moze potrwaé kilka miesiecy, dobrze jest odpowie-
dnio podzieli¢ dodatkowe obowigzki oraz ewentualnie zapewnié¢ obstuge
kontroli przez kilku pracownikdéw.

V. PRZEBIEG KONTROLI

Zasadniczo kontrola skarbowa powinna sktadaé sie z ponizszych etapéw:
a) zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli;

b) doreczenie przedsiebiorcy postanowienia i upowaznienia do przeprowa-
dzenia kontroli;

c) przeprowadzenie kontroli;

d) zakoriczenie kontroli (decyzja lub wynik kontroli);

e) mozliwo$¢ sktadania $srodkéw odwotawczych.

Wazne: postepowanie kontrolne jest wszczynane wytacznie z urzedu
przez wtasciwy organ kontroli skarbowej. Nie ma mozliwosci wszczecia
postepowania na wniosek osoby fizycznej, prawnej, czy tez jednostki or-
ganizacyjnej, ktéra moze byé poddana postepowaniu kontrolnemu. Reasu-
mujac, inicjatywa wszczecia postepowania kontrolnego zostata przyznana
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej oraz dyrektorom urzedéw
kontroli skarbowej. Pracownicy organéw kontroli skarbowej moga wyko-



10

nywaé czynnosci stuzbowe po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz po dore-
czeniu postanowienia i upowaznienia do prowadzenia kontroli.

1. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia postepowania kontrolnego.

Organy podatkowe co do zasady zawiadamiaja kontrolowanego o zamiarze
wszczecia postepowania kontrolnego co najmniej 7 dni przed jego wszcze-
ciem.

Zawiadomienie o0 zamiarze wszczecia postepowania kontrolnego powinno
zawieraé identyczne elementy jak zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli: oznaczenie organu; date i miejsce wystawienia; oznaczenie kon-
trolowanego; wskazanie zakresu kontroli; pouczenie o prawie ztozenia ko-
rekty deklaracji; podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

Wazne: zgodnie z art. 282b par. 2 Ordynacji podatkowej wszczecie poste-
powania moze nastgpi¢ w okresie od 8. do 30. dnia od doreczenia zawiado-
mienia, a jesli organ kontroli skarbowej nie zdazy rozpoczaé postepowania
w ciggu 30 dni, wéwczas zobligowany jest do ponownego zawiadomienia
przedsiebiorcy o zamiarze jego przeprowadzenia. Wszczecie postepowania
przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia wymaga zgody
kontrolowanego.

Praktyczna uwaga: druk zawiadomienia o zamiarze wszczecia postepo-
wania kontrolnego zawiera formute zgody na wszczecie postepowania
kontrolnego przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Kon-
trolowany moze je podpisa¢ lub nie, zalezy to wytgcznie od jego dobrej woli.

Kazdy przedsiebiorca powinien pamietaé, ze istnieja przypadki, w ktérych
opisane powyzej zawiadomienie nie jest konieczne. Zgodnie z regulacja
art. 282c par. 1 pkt 1 i 2 Ordynacji istnieje 10 sytuacji, w ktérych mozliwe
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jest wszczecie postepowania kontrolnego bez zawiadomienia podatnika.
Zawarty w Ordynacji podatkowej katalog mozna podzieli¢ na dwie grupy:
(1) ze wzgledu na szczegdlny przedmiot postepowania lub (2) istniejgce
zastrzezenia co do wiarygodnosci i rzetelnosci osoby kontrolowanego
- z zastrzezeniem, ze w 7 przypadkach wszczecie postepowania kontrol-
nego bez uprzedniej notyfikacji wynika ze specyfiki materii, ktéra ma by¢
przedmiotem postepowania.

Najczestsze przypadki wszczynania kontroli bez uprzedzenia:

« Postepowanie dotyczy zasadnos$ci zwrotu réznicy podatku lub zwrotu po-
datku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug
- nalezy zatem pamietaé, ze zgdanie zwrotu VAT przez przedsiebiorce moze
skutkowaé wszczeciem kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego
bez uprzedzenia w celu sprawdzenia zasadnosci przedmiotowego zwrotu.

« Postepowanie ma by¢ wszczete na zadanie organu prowadzgcego poste-
powanie przygotowawcze dotyczgce przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowego.

Praktyczna uwaga: w takim przypadku w aktach postepowania kontrolnego
powinno znajdowaé sie pismo od uprawnionego organu z zgdaniem
wszczecia postepowania kontrolnego.

o Postepowanie dotyczy opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych po-
krycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnio-
nych.

 Postepowanie dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gos-
podarczej.

Wazne: katalog sytuacji, w ktérych zawiadomienie nie jest wymagane,
ma charakter zamkniety. Oznacza to, ze wszczecie kontroli bez wezedniejszego
zawiadomienia w innych, niewymienionych w tym artykule przypadkach,
stanowi powazne naruszenie prawa.

W wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest przeprowadzenie kontroli wyta-
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cznie po okazaniu legitymacji (w przypadku przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpiecze-
nia dowodéw jego popetnienia). W takiej sytuacji organ kontroli skarbowe;
ma obowigzek doreczenia upowaznienia i postanowienia w ciggu 3 dni od
wszczecia kontroli.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

Jak wspomniano juz wcze$niej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
odgrywa istotna role w trakcie postepowania.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli powinno zawiera¢:

wskazanie podstawy prawnej;

oznaczenie organu kontroli;

date i miejsce wystawienia;

imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykona-
nia kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

- oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg;

- okredlenie zakresu przedmiotowego kontroli;

- wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia
kontroli;

- podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego sta-
nowiska lub petnionej funkcji;

- pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

Wazne: dokument, ktéry nie spetnia ww. wymagar nie moze stanowié
podstawy do przeprowadzenia kontroli. Ponadto zakres kontroli nie moze
wykraczaé poza ten wskazany w upowaznieniu. Reasumuijgc, kazdy przed-
siebiorca po otrzymaniu upowaznienia powinien w pierwszej kolejnosci
zweryfikowaé jego poprawnos¢ pod katem kompletnosci wskazanych powy-
zej elementéw oraz zakresu kontroli.
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3. Data wszczecia postepowania kontrolnego oraz jego skutki.

Data wszczecia postepowania kontrolnego jest dzien doreczenia kontrolo-
wanemu postanowienia o wszczeciu tego postepowania, wydanego przez
organ kontroli skarbowej. Dlaczego data wszczecia postepowania jest tak
istotna?

o Przed data doreczenia ani inspektor kontroli skarbowej, ani dziatajacy
z jego upowaznienia inny pracownik jednostki organizacyjnej kontroli
skarbowej nie moga podjaé skutecznych czynnosci kontrolnych.

« 0Od dnia wszczecia postepowania kontrolowany pozbawiony jest moz-
liwosci wystapienia o interpretacje przepiséw prawa podatkowego.

o 0Od dnia wszczecia postepowania kontrolowany pozbawiony jest moz-
liwosci ztozenia korekty deklaracji podatkowej.

W przypadku wszczecia czynnosci kontrolnych, od momentu okazania
legitymaciji stuzbowej, przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej,
osoba podejmujaca kontrole ma obowigzek poinformowaé kontrolowanego
przedsiebiorce lub osobe, wobec ktérej podjeto czynnosci kontrolne,
o0 jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli.

4. Uprawnienia kontrolujgcych.

Dla kazdego przedsiebiorcy szczegélnie istotnym elementem postepowania
kontrolnego jest zakres uprawnieri kontrolujgcego. Kontrolujgcy, w zakre-
sie wynikajacym z upowaznienia, sg w szczeg6lnosci uprawnieni do:

- wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczer kon-
trolowanego;

- wstepu do lokali mieszkalnych;
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- zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz dokonania jego
ogledzin;

- zadania udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw,
kopii, wyciggéw, notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych
w formie elektronicznej;

- zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg;
zabezpieczania zebranych dowodéw;

- legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niez-
bedne dla potrzeb kontroli;

- Zzadania przeprowadzenia spisu z natury;

- przestuchiwania $wiadkéw, kontrolowanego oraz innych oséb;
zasiegania opinii biegtych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ani Ustawa o kontroli skarbowej ani
Ordynacja podatkowa nie zawierajg zamknietego katalogu czynnosci kon-
trolnych.

5. Dane od kontrahentéw kontrolowanego.

Daleko idgcym uprawnieniem jest réwniez mozliwo$¢ zgdania od kontra-
hentéw podmiotu kontrolowanego przedstawienia dokumentéw w zakresie
objetym postepowaniem kontrolnym w celu sprawdzenia ich prawidtowosci
i rzetelno$ci - tzw. kontrola krzyzowa.

Nie dotyczy onajednak kontrahentéw bedacych osobami fizycznymi niepro-
wadzacymi dziatalno$ci gospodarczej w okresie objetym postepowaniem
kontrolnym.
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6. Sposdb przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Czynnosci kontrolne powinny byé przeprowadzane w sposéb sprawny i moz-
liwie niezaktécajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsiebiorcy.
W przypadku, gdy przedsiebiorca wskaze na pismie, ze przeprowadzane
czynnosci zaktécaja w sposéb istotny prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, konieczno$¢ ich podjecia powinna byé uzasadniona w protokole kon-
troli.

7. Zakaz réwnoczesnych kontroli.

Wazna zasada: nie mozna réwnocze$nie podejmowaé i prowadzi¢ wiecej
niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy. Od niniejszej zasady usta-
wa przewidziata liczne wyjatki, ponizej, zdaniem autoréw, najwazniejsze
z nich:

o Przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popet-
nieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przes-
tepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowo-
déw jego popetnienia.

« Kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug
przed realizacjg tego zwrotu.

« Przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpo$rednim zagrozeniem
zycia, zdrowia lub Srodowiska naturalnego.
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8. Czas trwania postepowania kontrolnego.

Terminami majacymi zastosowanie do postepowar kontrolnych bedzie:
miesiac, a w przypadku sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - 2 miesigce
od dnia wszczecia tego postepowania. Decyzja dotyczaca stwierdzenia,
czy sprawa jest szczegblnie skomplikowana (ze wzgledu na brak dopre-
cyzowania tego stwierdzenia w ustawie) pozostawiona zostaje organowi,
ktéry prowadzi postepowanie kontrolne.

Wazne: postepowanie kontrolne prowadzone przez urzad kontroli skarbowej
nie podlega ograniczeniom czasowym wskazanym w art. 83 ust. 1 Ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktérym czas trwania
wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendar-
zowym nie moze przekracza¢ w odniesieniu do: mikroprzedsiebiorcéw -
12 dni roboczych; matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych; $rednich
przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych; pozostatych przedsiebiorcéw - 48 dni
roboczych.

Co jednak istotne: Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli,
o jakim mowa w art. 83 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.)
odnosi sie do kontroli tego samego organu kontroli, a nie do wszystkich
organdw kontroli.

(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 sierpnia 2012 r., sygn. Il
FSK 75/11.)

Wskazane powyzej limity stosuje sie natomiast do kontroli podatkowej,
ktéra moze odbyé sie w ramach postepowania kontrolnego.

Brak zastosowania regulacji Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
nie oznacza, ze czas trwania kontroli skarbowej jest nieograniczony. Inspe-
ktorzy powinni respektowaé terminy obowigzujace w przypadku prowa-
dzenia postepowar podatkowych przez urzedy skarbowe. Na dziatania



17

weryfikacyjne majg wiec zasadniczo miesigc. Wiecej czasu moze zajaé roz-
strzyganie spraw szczegélnie skomplikowanych, np. trudnych pod wzgledem
dowodowym. Powinny by¢ jednak zamykane w ciggu 2 miesiecy.

Wazne: w przypadku, gdy postepowanie kontrolne nie zostanie zamkniete
w ciggu 6 miesiecy, podatnik zaptaci mniejsze odsetki od zalegtosci podat-
kowych.

9. Prawa i obowiazki przedsiebiorcy.

Po wszczeciu kontroli organ kontrolujgcy ma okreslone prawa i obowigzki.

o W celu zagwarantowania prawidtowosci kontroli czynno$ci kontrolne
wykonuje sie w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego wska-
zanej, chyba Ze kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynno-
Sciach kontrolnych. Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, czynnosci kontrolne
wykonuje sie w obecnosci 0s6b upowaznionych.

o Kontrolowany ma obowigzek udostepnienia pomieszczen, akt i ksiag
zwigzanych z przedmiotem kontroli, umozliwienia utrwalenia dowodu,
przedtozenia ttumaczeri dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym.

o Przedsiebiorca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywaé¢ w swojej
siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia i protokoty kontroli. Ksigzka
kontroli moze mie¢ forme zbioru dokumentéw, stuzy przedsiebiorcy do do-
kumentowania liczby przeprowadzonych kontroli jego dziatalno$ci i czasu
ich trwania.

o Przedsiebiorca moze wnie$é sprzeciw wobec podjecia i wykonywania
przez organy kontroli czynnos$ci z naruszeniem przepiséw. Sprzeciw wnosi
sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez odpowied-
ni organ. Przedsiebiorca musi uzasadni¢ wniesienie sprzeciwu. Wniesie-
nie sprzeciwu powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ
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kontroli, ktérego sprzeciw dotyczy, z chwilg doreczenia kontrolujgcemu
zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu do czasu rozpatrzenia sprzeciwu,
a w przypadku wniesienia zazalenia do czasu jego rozpatrzenia.

Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu
rozpatruje sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:

1. odstgpieniu od czynnosci kontrolnych albo

2. kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

Whniesienie sprzeciwu wstrzymuje czynnosSci kontrolne bedace w toku,
zas rozpatrzenie sprzeciwu moze wywotac skutek w postaci odstapienia
od wstrzymanych czynnosci kontrolnych, badZ kontynuowania wstrzy-
manych czynnosci kontrolnych. Whniesienie sprzeciwu wywotuje skutki
jedynie w stosunku do czynnosSci w toku, w Zadnym natomiast wypadku
wniesienie sprzeciwu nie wywotuje skutkow w stosunku do zakoriczonych
juz czynnosci kontrolnych. Sprzeciw wniesiony po zakoriczeniu kontroli
nie moze wywotywac Zadnych skutkéw prawnych, bowiem nie mozna
wstrzymac czynnosci kontrolnych juz zakoriczonych.

(Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22
wrzesnia 2010 r., sygn. VI SA/Wa 2018/09.)

o W toku wykonywanych czynnosci stuzbowych inspektorzy i pracownicy
sg zobowigzani do poszanowania godnosci cztowieka oraz respektowania
innych praw i wolnosci obywatelskich. Ponadto spos6b wykonywania czyn-
nosci musi gwarantowaé ochrone débr osobistych i majatkowych oséb
oraz przedsiebiorcéw, ktérych te czynnosci dotyczg. Przedsiebiorcy
powinni pamietaé o tym, Zze na sposéb prowadzenia czynno$ci kontrol-
nych przystuguje im zazalenie do wtasciwego miejscowo prokuratora
rejonowego.

o W celu prawidtowego udokumentowania czynnosci przeprowadzonych
w trakcie kontroli sporzadza sie protokét. Stanowi on gwarancje, ze
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czynnosci kontrolne zostaty wykonane w sposéb nalezyty, poniewaz
ta podstawowa forma utrwalenia czynnosci jest niezbedna, zwtaszcza
w postepowaniu odwotawczym. Obowigzek przygotowania protokotu spo-
czywa na organie kontrolnym, ktéry sporzadza go z kazdej czynnosci
majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Inng forma doku-
mentowania czynnosci kontrolnych jest adnotacja, posiadajgca forme
uproszczonej notatki urzedowej, ktéra wskazuje na dokonanie czynnosci
urzedowej okreslonego rodzaju. Co jednak istotne, notatki nie maja
wartosci dowodowej w sprawie (wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 4 czerwca 1982 r., sygn. | SA 258/82).

o Inicjatywa dowodowa. W mysl art. 188 Ordynacji podatkowej zadanie
strony dotyczgce przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jesli przed-
miotem dowodu sg okoliczno$ci majgce znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, a okolicznos$ci te nie zostaty w wystarczajgcy sposéb stwierdzone
innym dowodem. Jednoczesnie nalezy pamietaé¢ o ogélnej regule, w mysl
ktérej jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze sie przyczynié¢ do
wyjasnienia sprawy, ale co nie jest sprzeczne z prawem (art. 180 Ordy-
nacji podatkowej). Chociaz przepisy normujgce postepowanie podatkowe
nie przewidujg negatywnych konsekwencji dla strony, ktéra nie bierze
czynnego udziatu w postepowaniu, warto skorzystaé¢ z mozliwosci prze-
konania organu do swoich racji, sktadajac stosowne wnioski dowodowe.
Organ moze odrzuci¢ wniosek dowodowy w dwéch przypadkach: po pier-
wsze wéwczas, gdy okolicznosé, ktérag chcemy udowodnié, nie ma istotne-
go znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy; po drugie wtedy, gdy zostata ona
dostatecznie stwierdzona innym dowodem. Doswiadczony petnomocnik,
prowadzacy sprawe dla przedsiebiorcy, bedzie potrafit w odpowiedni
sposéb przygotowaé uzasadnienie umozliwiajgce powotanie okreslonych
dowodéw tak, aby zapobiec takim decyzjom organu.

« Organ jest zobowigzany wyznaczy¢ stronie 7-dniowy termin na wypowie-
dzenie sie w przedmiocie zebranego materiatu. Zawiadomienie strony
o mozliwos$ci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym powin-
no nastapi¢ w momencie, gdy organ kontroli skarbowej uzna, ze materiat
dowodowy wyjasnia stan faktyczny sprawy w stopniu umozliwiajacym jej
rozstrzygniecie. Strona musi wiedzieé, ze organ zakoriczyt definitywnie
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postepowanie wyjasniajace i, po zapoznaniu sie z jej ewentualnym stanow-
iskiem co do przeprowadzonego postepowania, wyda decyzje.

10. Zakonczenie postepowania.

Wazne: organy kontroli skarbowej prowadzace postepowanie kontrolne na
podstawie przepiséw Ustawy o kontroli skarbowej moga je zakonczyé dwo-
ma rodzajami aktéw administracyjnych: decyzjg i/lub wynikiem kontroli -
przy czym ustawa $cisle reguluje warunki, w ktérych nalezy wydaé decyzje
administracyjna, a w ktérych wynik kontroli. Wynik kontroli wydawany
jest w 3 przypadkach opisanych w art. 24 ust. 1 pkt 2 i w jednym, o ktérym
stanowi art. 28 ustawy.

Jedyny wyjatek od obu wymienionych form zakoriczenia postepowania
zachodzi w przypadku prowadzenia przez organ kontroli skarbowej audytu
na podstawie art. 3a ww. ustawy. Wéwczas audyt, do ktérego stosuje sie
tylko niektére przepisy z postepowania kontrolnego, koriczy sie wydaniem
sprawozdania.

W praktyce zasadniczo najczesciej w przypadku postepowania kontrolnego
wydawana jest decyzja, dlatego tez w dalszej czesci opracowania autorzy
skupia sie na tej formie zakonczenia postepowania.

Decyzja jest wydawana w trzech przypadkach:

1. Ustalenia dotycza podatkéw, ktérych okreslenie lub ustalenie nalezy do
wtasciwosci naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz gdy dotyczy podatku
akcyzowego.

2. Ustalenia dotycza optat i nieopodatkowanych naleznosci budzetu pan-
stwa, ktérych okreslanie lub ustalanie nalezy do wtasciwosci naczelnikéw
urzedéw skarbowych.
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3. W trakcie toczgcego sie postepowania kontrolnego zobowigzanie po-
datkowe ulegto przedawnieniu.

Wazne:

Decyzja lub wynik kontroli wydawane sag kontrolowanemu do wypowie-
dzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego po uptywie terminu
wyznaczonego przez organ kontroli skarbowej. Decyzja organu kontroli
skarbowej winna posiada¢ wymagane prawem elementy, tj.:

- o0znaczenie organu podatkowego;

- date jej wydania;

- 0znaczenie strony;

- powotanie podstawy prawnej;

- rozstrzygniecie;

- uzasadnienie faktyczne i prawne;

- pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od decyzji stuzy odwotanie;

- podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego, a jezeli decyzja zostata wydana w formie doku-
mentu elektronicznego - bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany
za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Ewentualne braki w elementach formalnych decyzji podatkowej (w zalez-
nosci od rodzaju uchybienia) moga stanowié podstawe do jej podwazenia.

11. Odwotanie. Skarga do sadu.

Od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej przystuguje stronie odwo-
tanie - za posrednictwem tego organu - do organu podatkowego odwo-
tawczego, tj. dyrektora izby skarbowej albo dyrektora izby celnej.



22

Odwotanie sktada sie w terminie 14 dni od doreczenia decyzji stronie. Od
decyzji wydanej przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej kon-
trolowanemu przystuguje wniosek do tego organu o ponowne rozpoznanie
sprawy, przy czym do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje sie
odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odwotan.

Jak wskazano powyzej, postepowanie kontrolne moze sie réwniez zakon-
czy¢ wynikiem kontroli, ktéry zawiera wnioski o stwierdzonych nieprawi-
dtowosciach i okresla sposéb doprowadzenia do zgodnosci ze wskazanymi
normami prawa. Po doreczeniu go kontrolowanemu ma on 30 dni na
usuniecie nieprawidtowosci wskazanych przez organ i poinformowanie
tego organu o ich usunieciu.

Brak pozytywnego rozstrzygniecia odnosnie do ztozonego odwotania, daje
podatnikowi prawo do ztozenia skargi do wojewddzkiego sadu adminis-
tracyjnego.

VI. BLEDY NAJCZESCIEJ POPELNIANE PRZEZ PRZEDSIEBIORCE PODCZAS
KONTROLI

« Brak nalezytego zainteresowania przebiegiem kontroli. Przedsiebiorcy
czesto rezygnuja z jakiejkolwiek aktywnosci w trakcie przeprowadzonej
kontroli, ograniczajac w ten sposéb w znacznym stopniu swéj wptyw na
przebieg postepowania.

« Niekorzystanie z praw przystugujacych podatnikowi w trakcie kont-
roli, w szczegé6lnosci z inicjatywy dowodowej, srodkéw odwotawczych oraz
innych uprawnien przewidzianych przepisami prawa.

« Brak prawidtowej organizacji pracy w trakcie kontroli. Kazda kontrola
wprowadza okreslone zaktécenia w biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa, a
umiejetna organizacja pracy pracownikéw pozwala w znacznym stopniu temu
zapobiec.
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o Samodzielna interpretacja przepiséw, zwtaszcza przy skomplikowanych
postepowaniach, moze przynie$é negatywne skutki dla przedsiebiorcy.
Warto przemysle¢ zlecenie prowadzenia sprawy doswiadczonemu doradcy
podatkowemu.

« Wykonywanie podczas kontroli czynnosci, ktére nie sg dozwolone w trak-
cie trwania postepowania.

ZAKONCZENIE

Jak wskazano powyzej, kontrola skarbowa to zdarzenie, ktére moze sie poten-
cjalnie pojawié¢ u kazdego przedsiebiorcy. Kontroli nie nalezy demonizowaé,
jednak nie nalezy jej takze lekcewazyé. Zachecamy to korzystania z pomocy
profesjonalisty, ktéry nie tylko pomoze zrozumieé mechanizmy takiego
postepowania, ale réwniez poprowadzi je w odpowiedni dla Painstwa
sposéb.

W razie jakichkolwiek pytan, watpliwosci czy tez potrzeby skonsultowania
konkretnego przypadku jestesmy do Parnstwa dyspozycii.

Adwokaci i Radcowie Prawni sp.k. I1zabella Zyglicka i Wspélnicy
[l:g ZYGLICKA
g 1 WSPOLNICY

Radca prawny, doradca podatkowy Ewa Lejman,
adres email: e.lejman@Kkpr.pl

Aplikant adwokacki Mateusz Stodczyk,
adres email: m.slodezyk@kpr.pl
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Ponizej znajdziecie Panstwo wykaz aktéw prawnych oraz orzeczen sgdéw,
ktére zostaty uzyte do stworzenia niniejszego opracowania.

Ustawy:

1. Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 100,
poz. 442).

2. Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 926).

3. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. Nr 173, poz. 1807).

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 lipca 2011 r. w sprawie
warunkéw, sposobu i szczegétowego trybu wykonywania niektérych czyn-
nosci przez inspektoréw i pracownikéw kontroli skarbowej, sposobu i trybu
wspotpracy z Policjg w zakresie wykonywanych czynnosci oraz wzoréw do-
kumentéw stosowanych w sprawach zatrzymania osoby i kontroli rodzaju
paliwa uzywanego do napedu pojazdu mechanicznego (Dz.U. Nr 152, poz.
899).

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
sposobu i trybu wspétdziatania organéw kontroli skarbowej oraz inspe-
ktoréw i pracownikéw z organami administracji rzagdowej i samorzadowej,
panstwowymi i samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi oraz sgdami
i pafistwowymi osobami prawnymi (Dz.U. Nr 93, poz. 540).

Orzeczenia: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 czerwca
1982 ., sygn. | SA 258/82 (ONSA 1982, nr 1, poz. 54). Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 9 sierpnia 2012 r., sygn. Il FSK 75/11. Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia
2010 r., sygn. VI SA/Wa 2018/009.
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