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O KANCELARII GRZYBKOWSKI GUZEK JACKOWSKI

ADWOKACI

Grzybkowski Guzek Jackowski to jedna z najwiekszych i najdtuzej dziatajacych kance-
larii adwokackich w Poznaniu. Partnerami Kancelarii s3 adwokaci Tomasz Grzybkowski,
Tomasz Guzek i dr Michat Jackowski. Potgczone sity Partneréw, wsparte pracg 30-osobo-
wego, interdyscyplinarnego zespotu, pozwalajg nam osiagaé wysoka skuteczno$é pro-
wadzonych dziatan. Naszym Klientom zapewniamy dyskrecje, poczucie bezpieczenstwa
oraz pomoc w rozwigzywaniu trudnych spraw zawodowych i prywatnych.

Swiadczymy pomoc prawng klientom indywidualnym oraz przedsiebiorstwom
w kazdym aspekcie prowadzonej dziatalnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
matych i $rednich firm. Posiadamy rozbudowany oraz zréznicowany portfel Klientéw
reprezentujacych rézne sektory rynku, co przektada sie na nasza szeroka wiedze
o poszczegblnych branzach. Duzg cze$é¢ naszych Klientéw stanowig reprezentanci
sektora IT, nowych technologii, budownictwa, nieruchomosci, edukaciji, a takze start-upy
i sieci franczyzowe.

SPECJALIZACJA

Nasze gtéwne specjalizacje to:

- podatki,

- sprawy karne skarbowe,

- tworzenie i reorganizacija firm,
- nieruchomosci i zagospodarowanie przestrzenne,
- obstuga prawna inwestycji,

- ochrona $rodowiska,

- windykacja naleznosci,

- prawo wtasnosci intelektualnej,
- prawo w mediach i Internecie,

- prawo pracy,

- reprywatyzacja,

- sprawy spétdzielcze,

- sprawy rodzinne.

Procedury wdrozone w Kancelarii zapewniajg optymalny obieg dokumentéw oraz
gwarantujg petna kontrole nad kazda z prowadzonych spraw. Nasz kompleksowy
system informatyczny do zarzadzania baza Klientéw i prowadzonych dziatan
umozliwia nam niemal natychmiastowe raportowanie oraz zdalny dostep do wtas-
nych akt z kazdego miejsca na $wiecie, o kazdej porze. Dysponujemy najnowo-
cze$niejszym systemem zabezpieczen i archiwizacji dokumentéw. Nasz serwer
zlokalizowany jest w najwiekszym i najpilniej strzezonym data center w Polsce,
co gwarantuje petng ochrone transmisji danych. Bezpieczeristwo naszych Klientéw
jest dla nas priorytetem.

Wiecej informacji o kancelarii Grzybkowski Guzek Jackowski Adwokaci:
www.grzybkowski-guzek.pl




I. WSTEP

Kazdy przedsiebiorca powinien byé co najmniej raz skontrolowany przez
urzad skarbowy. A przynajmniej taki wtasnie sposéb myslenia przypisu-
jemy organom administracji podatkowej. Nie bez podstaw. Istnieja jed-
nak kategorie przedsiebiorcéw, ktérzy moga byé pewni kontroli. Sg to
w szczegb6lnosci podmioty wystepujace o zwrot podatku VAT czy wyka-
zujgce dtugotrwale strate w podatku dochodowym. Jednak nie tylko oni
powinni wiedzieé, jak postepowaé w przypadku kontroli. O czym nalezy za-
wsze pamietaé, kiedy juz otrzymamy zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli lub, co réwniez moze sie zdarzyé, kiedy kontrola bez zawiado-
mienia zawita do siedziby firmy? Kazdorazowo nie wolno zapominaé
o nastepujgcych aspektach kontroli:

1) Ksigzka kontroli

Jezeli kontrolujgcy chce wejéé do siedziby przedsiebiorstwa, musi dokonaé
wpisu w ksigzce kontroli.

2) Upowaznienie

Kontrolujacy powinni okazaé upowaznienie, a gdy go nie posiadajg -
legitymacje stuzbowa.

3) W obecnosci przedsiebiorcy

Kontrola musi odbywaé sie w obecnosci przedsiebiorcy lub jego reprezen-
tanta. Warto go wyznaczy¢, aby kontrolujacy nie dobrat sobie do czynnosci
przypadkowej osoby.

4) Czas trwania kontroli
Kazda kontrola ma swoéj limit czasu, nalezy go pilnie monitorowadé.
5) Utrudnianie kontroli

Kontrolowany musi udziela¢ wszelkiej pomocy kontrolujgcym. W razie
oporu kontrolujgcy moga skorzysta¢ z asysty policji, a kontrolowany -
ustyszeé zarzuty utrudniania kontroli.

6) Sprzeciw
W razie pewnych uchybien, w szczegélnoSci przekroczenia limitu cza-



su kontroli, nalezy w ciggu trzech dni wnie$¢ sprzeciw, ktéry powoduje
zawieszenie czynnosci kontrolnych. Reguta ta doznaje jednak wyjatkéw,
0 czym mozna przeczytaé w dalszej czesci opracowania.

7) Zakaz jednoczesnych kontroli

Przedsiebiorce moze kontrolowaé¢ w jednym czasie tylko jeden organ. Za-
kaz ten nie ma jednak charakteru absolutnego.

8) Trzy wazne stowa

Kontrola moze wszystko. Przestuchiwaé swiadkéw, przegladaé¢ dokumen-
ty i zasoby elektroniczne, pobieraé prébki, kopie, dokonywaé ogledzin,
wchodzié¢ do wszelkich pomieszczen. Nie wolno tych czynnosci utrudniaé.
9) Protokét kontroli

Kontrola koriczy sie protokotem kontroli, stwierdzajgcym wykryte niepra-
widtowosci. W terminie 14 dni od dnia jego odebrania nalezy wnie$é
zastrzezenia, wskazujgc argumenty oraz dowody na ich poparcie.

Il. PRZEBIEG KONTROLI

1. Kto moze kontrolowaé

Kontrola podatkowa prowadzona jest przez urzedy skarbowe oraz urzedy
kontroli skarbowej, a doktadnie - naczelnikéw urzedéw skarbowych
oraz dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, gdyz to wtasnie oni, a nie
urzedy, s3 organami wtasciwymi w sprawach kontroli podatkowej. Nadto
w sprawach z zakresu podatku od nieruchomo$ci kontrole prowadzié
moga wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast, ktérzy sg organami
podatkowymi I. instancji w zakresie tego podatku. Ich wtasciwosé w spra-
wach podatkowych ograniczona jest wytgcznie do podatku od nierucho-
mosci.



Naczelnik urzedu skarbowego jest organem, do ktérego zakresu dziatania
nalezy:

1) ustalanie lub okreslanie i pobér podatkéw oraz niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie
odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych,
ktérych ustalanie lub okreslanie i pobér nalezy do innych organéw;

2) rejestrowanie podatnikéw oraz przyjmowanie deklaracji podatkowych;
3) wykonywanie kontroli podatkowej;

4) podziat i przekazywanie, na zasadach okre$lonych w odrebnych prze-
pisach, dochodéw budzetowych miedzy budzetem panstwa i budzetami
gmin;

5) wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;

6) wspbtpraca z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadar ustawowych;

7) wykonywanie innych zadar okreslonych w odrebnych przepisach.

Jest to zatem organ o szerokim zakresie kompetencji, wsréd ktérych prowa-
dzenie kontroli podatkowej jest tylko jednym z elementéw.

W przeciwienstwie do naczelnikéw urzedéw skarbowych, dyrektorzy
urzedéw skarbowych sg organami wyspecjalizowanymi. Organ ten powo-
tany jest do prowadzenia kontroli skarbowej, do ktérej zadan nalezy:

1) kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych dochdéd
budzetu panstwa, a takze innych naleznosci pienieznych budzetu panstwa
lub panstwowych funduszy celowych;

2) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej;

3) kontrola zrédet pochodzenia majgtku oraz przychodéw nieznajduja-

cych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzgcych ze Zrédet
nieujawnionych;



4) kontrola celowosciizgodnosciz prawem gospodarowania $Srodkami pu-
blicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i miedzy-
narodowych instytucji finansowych, z wytaczeniem kontroli celowosci
wykorzystania $rodkéw zaliczanych do dochodéw wtasnych i subwencji
ogélnej jednostki samorzadu terytorialnego;

5) kontrola wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy ze $rod-
kéw, o ktérych mowa w pkt 4.;

6) kontrola prawidtowo$ci przekazywania $rodkéw wtasnych do budzetu
Unii Europejskiej;

7) audytgospodarowania $rodkami pochodzgcymiz budzetu Unii Europej-
skiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi Srodkami z innych Zrédet zagranicz-
nych, w tym certyfikacja i wydawanie deklaracji zamkniecia, zwany dalej
Laudytem”;

8) badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnosci z pra-
wem wykorzystania i rozporzgdzania mieniem panstwowym, a w szczeg6l-
nosci ujawnianie niedoboréw, a takze innych szkéd w tym mieniu;

9) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Paristwa w celu
realizacji zadan publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skar-
bu Panstwa;

10) kontrola rzetelnosci wypetniania zobowigzan wynikajacych z udzielo-
nych przez Skarb Pafistwa poreczen i gwarancji;

11) kontrola zgodno$ci wykorzystania srodkéw, ktérych sptate poreczyt lub
gwarantowat Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem;

12) zapobieganie naruszeniom krajowych przepiséw celnych i ich wykry-
wanie oraz $ciganie naruszen krajowych lub wspélnotowych przepiséw
celnych przez wykonywanie nadzoru transgranicznego oséb, miejsc, $rod-
kéw transportu i towaréw oraz dostawy kontrolowanej, w rozumieniu
Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspétpracy miedzy adminis-
tracjami celnymi, sporzadzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U.
22008 r. Nr 6, poz. 31);

13) kontrola o$wiadczen o stanie majgtkowym os6b - obowigzanych do
ich sktadania - zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostkach



organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, w tym
w urzedzie obstugujgcym tego ministra;

14) badanie prawidtowosci stosowania cen urzedowych i marz handlowych
urzedowych - w granicach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach;

15) zapobieganie przestepstwom, o ktérych mowa w art. 228-231 Kodeksu
karnego, popetnianych przez osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jed-
nostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych i ich ujawnianie;

16) badanie przestrzegania przez rezydentéw i nierezydentéw ograniczeri
i obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa dewizowego oraz warun-
kéw udzielonych naich podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkéw
wykonywania dziatalnosci kantorowej;

17) wspétdziatanie ze Stuzba Celng w zakresie zwalczania przestepstw
skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 & 1 Kodeksu karnego skarbowego.

Dyrektor urzedu kontroli skarbowej, zwany niekiedy w jezyku potocznym
policjg skarbowa, jest powotany przede wszystkim do kontroli zgodnosci
postepowania podatnikéw z prawem podatkowym. Do jego zadar nie nalezy
biezgca obstuga rozliczen podatkowych. Zadania te sg realizowane przede
wszystkim poprzez prowadzenie postepowania kontrolnego. Jest to pos-
tepowanie odrebne od kontroli podatkowej. W jego trakcie moze jednak
zosta¢ wszczeta kontrola podatkowa.

W niniejszym opracowaniu oméwiona zostanie wytgcznie kontrola podat-
kowa, prowadzona zasadniczo przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, z tym zastrzezeniem, ze
wszelkie rozwazania moga znaleZé zastosowanie takze wobec kontroli
podatkowej przeprowadzonej przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej
w toku postepowania kontrolnego.



2. Cele kontroli podatkowej

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuija
sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. Ten la-
koniczny zapis zawarty w art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej (dalej: Op)
wyjasnia jednoczes$nie istote tego postepowania.

Przyjety w Ordynacji podatkowej model kontroli polega na przeprowadze-
niu postepowania, ktére zmierza wytacznie do stwierdzenia, czy skon-
trolowany stan faktyczny jest zgodny ze stanem, jaki wynikaé powinien
przy wtasciwym stosowaniu przepiséw podatkowych. Kontrola podatkowa
koriczy sie na stwierdzeniu, czy stan skontrolowany jest zgodny z prawem.
Ewentualne konsekwencje wyciggane sg wobec przedsiebiorcy juz w in-
nym postepowaniu.

3. Przebieg kontroli podatkowej

W typowym stanie faktycznym przebieg kontroli podatkowej powinien
sktadaé sie z nastepujacych elementéw:

1
2

) zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli,

) doreczenie upowaznienia do prowadzenia kontroli,

) przeprowadzenie kontroli (zbieranie dowodéw),

4) zakoriczenie kontroli poprzez wydanie protokotu kontroli lub wyniku
o}
)

W

kontroli,
5) ewentualne zastrzezenia do protokotu kontroli.

W praktyce niektére elementy moga byé modyfikowane lub pomijane
przez organ. Wyjatki od typowego przebiegu kontroli zostang omdéwione
ponizej.

Zakonczenie kontroli nastepuje wydaniem protokotu lub wyniku. Protokét
jest dokumentem, w ktérym organ wskazuje na dostrzezone u kontrolowa-



nego nieprawidtowosci. Wynik kontroli stwierdza za$, co do zasady, ze stan
faktyczny jest zgodny z przepisami prawa podatkowego.

W stosunku do protokotu kontrolowany moze wnie$é zastrzezenia. Nie
jest to Srodek zaskarzenia prowadzacy do instancyjnej rewizji protokotu.
Zastrzezenia wskazywaé powinny stanowisko podatnika niezgadzajgcego
sie zustaleniami protokotu. Moga zostaé poparte wnioskami dowodowymi.
Na tym kontrola sie koriczy. W razie stwierdzenia w toku kontroli nieprawi-
dtowosci, udokumentowanych protokotem, organ wszczyna postepowanie
podatkowe. Nie powtarza ono jednak dowodéw zgromadzonych juz raz
w kontroli, lecz opiera sie catkowicie na dowodach i ustaleniach protokotu
kontroli.

W praktyce po wydaniu protokotu kontroli i zgtoszeniu zastrzezer do tego
protokotu przez podatnika kontrola dobiega kofica, o ile nie prowadzi sie
juz zadnych dowodéw. Konsekwencje wobec podatnika wyciggane sa juz
w postepowaniu podatkowym. W takich wypadkach maono naceluwydanie
decyzji okreslajgcej lub ustalajgcej zobowigzanie podatkowe, ktére w mysl
ustalen kontroli nie zostato wykonane. Z uwagi na to, ze organ zgromadzit
niezbedne dowody juz w toku kontroli, krétko po wszczeciu takiego
postepowania podatkowego wydawana jest decyzja. Podatnikowi przystu-
guje prawo wniesienia odwotania od decyzji, a nastepnie - skargi do sadu
administracyjnego od decyzji organu Il. instancji.

I1l. PRAWA | OBOWIAZKI

1. Podstawa prawna

Prawa i obowigzki przedsiebiorcy uregulowane sg w dwéch aktach praw-
nych: Ordynacji podatkowej oraz Ustawie o swobodzie dziatalnosci gos-
podarczej (dalej:Usdg). Ordynacja podatkowa, w dziale VI. zatytutowanym
Kontrola podatkowa, wskazuje cele kontroli podatkowej, szczegétowe
kompetencje organu oraz uprawnienia podatnika. Przepisy te dotycza



wytgcznie kontroli podatkowej i nie znajduja zastosowania wobec innych
rodzajéw postepowan (chyba ze ustawa wprost tak stanowi).

Z kolei rozdziat 5. Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej doty-
czy wszystkich rodzajéw kontroli, jakie moga byé prowadzone wobec
przedsiebiorcy. Ustawa ta réwniez okresla kompetencje organu oraz up-
rawnienia podatnika, ale w sposéb ogélny, znajdujgcy zastosowanie wo-
bec wszystkich kontroli. Nie znajdziemy tam odpowiedzi na pytanie, czy
kontrolujacy moze sporzadzaé kopie dokumentéw przedsiebiorcy, gdyz
na te pytania odpowiadajg ustawy regulujgce dziatanie danego organu.
Taka ustawa jest m.in. Ordynacja podatkowa. W Ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej znajdziemy za to odpowiedzi na pytania, czy
kontrola jest prowadzona w siedzibie przedsiebiorcy, jak dtugo moze
trwaé, czy tez jakie prawa ma przedsiebiorca wobec kontroli naruszajacej
przepisy ustawy.

Wiele regulacji dotyczacych kompetencji organu, okreslonych w Ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, znalezé mozna takze w Ordynacji
podatkowej. Zwykle jednak nie dochodzi do kolizji polegajgcej na zréz-
nicowaniu uprawniei przedsiebiorcow przez obie ustawy. Najczesciej
ustawodawca powielit te same rozwigzania w obu ustawach.

2. Kompetencje organu prowadzacego kontrole

Omawiajac kompetencje organu prowadzgcego kontrole, nalezy mieé na
uwadze, ze kazdemu uprawnieniu organu do dokonania czynnos$ci towarzy-
szy obowigzek przedsiebiorcy poddania sie tej czynnosci. W tym miejscu
oméwione zostang kompetencje organu prowadzacego kontrole, rozumia-
ne zaréwno jako prawo, ale tez niekiedy obowigzek dokonania czynnosci
w toku kontroli.
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1) Zawiadomienie o wszczeciu kontroli

Obowigzek zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli przewiduje art.
79 ust. 1 Usdg. Sama kontrole wszczyna sie nie wezesniej niz po uptywie 7
dnii nie péZniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomie-
nia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta
w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia (art. 79 ust. 3 Usdg).

Obowigzek zawiadomienia doznaje jednak licznych wyjatkéw, przewi-
dzianych w art. 79 ust. 2 Usdg:

a) kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie bezposrednio
stosowanych przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa wspélnoto-
wego albo na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej;

b) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpiecze-
nia dowodéw jego popetnienia;

c) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw Ustawy
zdnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p6zn. zm. [41]);

d) kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzone-
go na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm. [42]);

e) przeprowadzenie kontrolijest uzasadnione bezpoérednim zagro-
zeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego;

f) przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby
lub doreczanie pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.

Réwniez Ordynacja podatkowa przewiduje w art. 282b obowigzek organu
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Kolejny przepis, art. 282c¢
Op zawiera kolejne wyjatki od obowigzku zawiadomienia o zamiarze kon-
troli. | tak, nie zawiadamia sie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,
jezeli kontrola:



11

a) dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towardéw i ustug;

b) ma by¢ wszczeta nazadanie organu prowadzgcego postepowanie
przygotowawcze o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

c) dotyczy opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych;

d) dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej;

e) ma byé podjeta w oparciu o informacje uzyskane na podstawie
przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu;

f) zostaje wszczeta w trybie, o ktérym mowa w art. 284 a § 1 Op;

g) ma charakter dorazny dotyczacy ewidencjonowania obrotu za
pomoca kasy rejestrujacej, uzytkowania kasy rejestrujgcejlub sporzadzania
spisu z natury;

h) dotyczy podatku od wydobycia niektérych kopalin;

lub jezeli organ podatkowy posiada informacije, z ktérych wynika, ze kon-
trolowany:

a) zostatprawomocnieskazanywRzeczypospolitejPolskiejzapopet-
nienie przestepstwa skarbowego, przestepstwa przeciwko obrotowi gos-
podarczemu, przestepstwa z Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm.) lub
wykroczenia polegajacego na utrudnianiu kontroli; w przypadku osoby
prawnej ten warunek odnosi sie do kazdego cztonka zarzadu lub osoby
zarzadzajacej, a w przypadku spétek niemajgcych osobowosci prawnej -
do kazdego wspélnika;

b) jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji;

c) nie ma miejsca zamieszkania lub adresu siedziby albo doreczanie
pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.
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2) Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

W mysl art. 79a Usdg, czynnosci kontrolne moga byé wykonywane przez
pracownikéw organéw kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie
przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajgcej do wyko-
nywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przepro-
wadzenia kontroli. Regulacje blizniacza zawiera art. 284 Op. Zasada ta
doznaje wyjatku w art. 79a ust. 2 Usdg, ktéry dopuszcza podjecie kon-
troli wytacznie po okazaniu legitymacji stuzbowej, gdy czynnosci kon-
trolne sa niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego popet-
nienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpo-
$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub Srodowiska naturalnego. Réwniez
art. 284a Op zawiera zblizong regulacje.

Tre$é upowaznienia jest Scisle uregulowana w art. 79a ust. 6 Usdg oraz
w art. 283 § 2 Op. W razie wszczecia kontroli nalezy niezwykle uwaznie
zbadaé zgodno$é upowaznienia z tredcig tych przepiséw. Upowaznienie,
ktére nie spetnia tych wymagan, nie moze stanowié podstawy przepro-
wadzenia kontroli ( art. 79a ust. 7 Usdg oraz art. 283 § 4 Op).

3) Obecnos$¢ kontrolowanego

Czynnosci kontrolne moga byé¢ prowadzone w obecnosci kontrolowanego
lub osoby przez niego upowaznionej. Osobg reprezentujacg kontrolowa-
nego w toku kontroli moze by¢ kazda osoba fizyczna. Wyjatki od obowigzku
prowadzenia kontroli w obecnosci kontrolowanego zawiera art. 80 ust. 2
Usdg, ktéry dopuszcza kontrole pod nieobecno$é przedsiebiorcy, gdy:

a) ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig inaczej;
b) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania

popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpie-
czenia dowodéw jego popetnienia;
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c) kontrolajest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na
podstawie przepiséw Ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkuren-
cji i konsumentéw;

d) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagro-
zeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego.

4) Miejsce prowadzenia kontroli

Kontrole prowadzi sie:

a) w siedzibie kontrolowanego lub

b) w miejscu wykonywania dziatalnosci (ktére nie zawsze musi po-
krywaé sie z siedzibg, np. siedzibg spétki z o. o. jest miasto Poznan,
w ktérym siedzibe ma zarzad, za$ fabryka, ktérej wtascicielem jest spétka
i w ktérej prowadzona jest dziatalno$¢, znajduje sie w Swarzedzu) lub

c) w miejscu przechowywania dokumentacji.
(art. 80a ust. 1 Usdg i 285a Op)
Jezeli kontrolowany przechowuje ksiegi poza siedzibg, obowigzany jest
zapewnié¢ dostep do nich organowi.

Nadto kontrole prowadzi sie w godzinach pracy kontrolowanego (art. 80a
ust. 1 Usdg). Oznacza to, ze przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnosé
w godzinach od 22% do 6% rano mozna kontrolowaé wytgcznie w tym
czasie.

Za zgoda kontrolowanego czynnosci kontrolne mogg byé przeprowadzone
takze w siedzibie organu (art. 285b Op oraz art. 80a ust. 2 Usdg).

5) Dokumentowanie przebiegu kontroli

Przedsiebiorca ma obowigzek prowadzenia ksigzki kontroli. Stuzy ona do
rejestrowania liczby kontroli oraz czasu ich trwania (art. 81 Usdg). Nalezy
ja okazaé organowi niezwtocznie po wszczeciu kontroli.
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6) Uprawnienia organu kontrolujgcego
Prowadzacy kontrole sg uprawnieni, zgodnie z art. 286 Op, do dokony-
wania nastepujgcych czynnosci:

a) wstepu na nieruchomos$¢ oraz do wszelkich pomieszczer;

b) wstepu do lokalu mieszkalnego (w przypadku badania zasadno-
$ci skorzystania z ulg mieszkaniowych);

c) ogledzin majatku;

d) przegladania oraz kopiowania dokumentacji zaréwno papiero-
wej, jak i elektronicznej;

e) zbierania innych niezbednych materiatéw;

f) legitymowania oséb;

g) zadania przeprowadzenia spisu z natury (tzw. remanentu);

h) przestuchiwania;

i) zasiegania opinii biegtych;

j) pobierania za pokwitowaniem prébek towaru, akt, ksiag
i dokumentéw.

Przedsiebiorca obowigzany jest umozliwi¢ dokonywanie powyzszych
czynnosci, w tym takze:

a) umozliwi¢ nieodptatniefilmowanie, fotografowanie czyrejestra-
cje dzwieku;

b) przedstawi¢ nieodptatnie ttumaczenie na jezyk polski doku-
mentacji sporzgdzonej w jezyku obcym.

Ponadto kontrolowany ma obowigzek udzielaé wszelkich wyjasnien, dos-
tarcza¢ dokumenty, a takze zapewnié¢ kontrolujgcemu warunki do pracy
i w miare mozliwosci udostepni¢ samodzielne pomieszczenie (art. 287 § 3
i 4 Op).

W uzasadnionych potrzebach kontrolujacy moze wezwaé organ policiji,
strazy granicznej lub strazy miejskiej lub zwrdci¢ sie o ich asyste (art. 286a
Usdg).
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7) Czas trwania kontroli

Jak stanowi art. 83 ust. 1 Op, czas trwania wszystkich kontroli organu kon-
troli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczaé:

a) 12 dniroboczych (mikroprzedsiebiorcy);

b) 18 dni roboczych (mali przedsiebiorcy);

c) 24 dnirobocze ($redni przedsiebiorey);

d) 48 dniroboczych (pozostali przedsiebiorcy).

Zakwalifikowanie do danego rodzaju przedsiebiorcy dokonywane jest
w oparciu o zasady wynikajace z art. 104-110 Usdg. Kwalifikacja ta zalezy
od $redniorocznego zatrudnienia oraz rocznego obrotu netto.

Powyzsze ograniczenia doznaja wyjatkéw, gdy:

a) umowy miedzynarodowe stanowig inaczej;

b) kontrola jest niezbedna dla przeciwdziatania popetnieniu przes-
tepstwa, wykroczenia, przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, lub za-
bezpieczenia dowodéw ich popetnienia;

c) kontrole prowadzi sie w toku postepowania prowadzonego
w oparciu o Ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw;

d) kontrola jest uzasadniona bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub $rodowiska;

e) kontrola dotyczy zasadnos$ci zwrotu podatku VAT;

f) kontrola jest realizacja obowigzkéw wspélnotowego prawa
o ochronie konkurencj;

g) kontrola dotyczy tzw. cen transferowych.
(art. 83 ust. 2 Usdg)

Ograniczenie czasu kontroli w danym roku dotyczy kontroli tylko dane-
go organu. W konsekwencji, wobec przedsiebiorcy przez caty rok moga
prowadzié kontrole kolejno inne organy, a dla kazdego limit czasu trwania
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kontroli liczony bedzie odrebnie:

»Uprawniona jest teza organéw podatkowych obu instancji, ktére wy-
dawaty decyzje bedace przedmiotem kontroli sadowej, Ze przepis art. 83
ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadza
wyznaczenie norm czasowych, tj. tacznej maksymalnej liczby dni kontroli
w jednym roku kalendarzowym przeprowadzonej przez dany organ kon-
troli. Odmienna interpretacji ww. przepisu prowadzitaby do zablokowania
moZzliwosci przeprowadzenia kontroli przez inne uprawnione organy’.

Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 2011 r. Il
SA/Wa 247/2011

3. Uprawnienia przedsiebiorcy

1) Wstep

Rozdziat 5. Usdg, podobnie zreszta jak cata ustawa, stanowi¢ miat
w zatozeniu konstytucje przedsiebiorcy. Zawarte tam uprawnienia
przedsiebiorcy oraz obowigzki i ograniczenia organéw kontroli powinny
znajdowaé zastosowanie do wszystkich kontroli, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Przewidziana w ustawie liczba wyjatkéw sktania do pytania, czy
ich ilo$¢ nie wypacza ogélnej zasady.

2) Owoc zatrutego drzewa

W mysl art. 77 ust. 6 Usdg, dowody przeprowadzone w toku kontroli
z naruszeniem przepiséw o kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy, jezeli
miaty istotny wptyw na wynik kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu
w zadnym postepowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym lub
skarbowym dotyczacym kontrolowanego przedsiebiorcy. Orzecznictwo
interpretuje ten przepis bardzo restrykcyjnie. Wskazuje sie, ze nie kazda
czynno$¢ organu dokonana z naruszeniem przepiséw dyskwalifikuje
wynik kontroli. Musi ona mieé istotny wptyw na ten wynik, co znacz-
nie ogranicza zastosowanie tego przepisu. Jest to jednak jedyny jak
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dotad przepis wyrazajgcy zasade tzw. owocu zatrutego drzewa, zgodnie
z ktérg materiat zebrany niezgodnie z prawem nie moze stanowi¢ dowodu.

Restrykeyjng wyktadnie tego przepisu prezentuje orzecznictwo:

~Przekroczenie limitéw czasowych przewidzianych dla roku kalendarzowe-
go, wynikajacych z art. 83 u.s.d.g. nie powoduje niemoZnosci prowadzenia
kontroli, jak i nie dyskwalifikuje w jakikolwiek sposéb czynnosci dokona-
nych w tym postepowaniu oraz nie czyni niemozliwym wydania mery-
torycznego rozstrzygniecia w sprawie”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2013 r. || FSK 1836/2011

3) Pouczenie

W przypadku wszczecia kontroli po okazaniu legitymacji stuzbowej
kontrolujgcy ma obowigzek przed podjeciem pierwszej czynnosci poinfor-
mowacé przedsiebiorce o jego prawach i obowigzkach. Niestety regulacja
ta zawarta w art. 79b Usdg nie jest poparta znang w innych procedurach
sankcjg za brak pouczenia w postaci braku mozliwo$ci wyciggania negaty-
wnych konsekwencji wobec nieprawidtowo pouczonego przedsiebiorcy.

4) Zakaz réwnoczesnych kontroli

W art. 82 ust. 1 Usdg wprowadzono zakaz prowadzenia wiecej niz jednej
kontroli wobec przedsiebiorcy w tym samym czasie. Zakaz ten nie obej-
muje przypadkéw, gdy:

a) ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig inaczej;

b) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnie-
niu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabez-
pieczenia dowodéw jego popetnienia;

c) kontrolajest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na
podstawie przepiséw Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji
i konsumentow;
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d) przeprowadzenie kontrolijestuzasadnione bezposrednim zagro-
zeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego;

e) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towa-
réw i ustug przed dokonaniem tego zwrotu;

f) przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa wspélnotowego o ochronie konkurenciji lub prze-
piséw prawa wspélnotowego w zakresie ochrony intereséw finansowych
Wspélnoty Europejskiej;

g) kontroladotyczy zasadnos$cidokonania zwrotu podatku od towa-
réw i ustug na podstawie przepiséw o zwrocie osobom fizycznym nie-
ktérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym;

h) kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od
towaréw i ustug na podstawie przepiséw o zwrocie osobom fizycznym nie-
ktérych wydatkéw poniesionych w zwigzku z budowa pierwszego wtasnego
mieszkania.

5) Prawo uczestnictwa w czynnosciach

Kontrolowany powinien zosta¢ powiadomiony o miejscu i terminie prze-
stuchan $wiadkéw z co najmniej trzydniowym wyprzedzeniem (art. 289
§ 1 Op). Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli kontrolowany lub osoba go
reprezentujgca sg nieobecne, a okoliczno$ci sprawy uzasadniajg natych-
miastowe przeprowadzenie dowodu (art. 289 § 2 Op).

6) Prawo do wniesienia sprzeciwu

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przyznaje kontrolowanemu
przedsiebiorcy prawo wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci podjetych
z naruszeniem:

a) obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
(art. 79 Usdg);
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b) obowigzku okazania upowaznienia (art. 79a Usdg);

c) obowigzku poinformowania kontrolowanego o jego uprawnie-
niach i obowigzkach (art. 79b Usdg);

d) prawa uczestnictwa kontrolowanego w kontroli (art. 80 ust.
112 Usdg);

e) zakazu kontroli jednoczesnych (art. 82 ust. 1 Usdg);

f) ograniczen czasu trwania kontroli (art. 83 ust. 1i 2 Usdg).

Jak stanowi art. 84c Usdg, sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni od dnia
wszczecia kontroli lub dnia, w ktérym nastgpito przekroczenie czasu jej
trwania, do organu kontrolujgcego. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje
czynnosci kontrolne. W terminie 3 dni roboczych organ wydaje postanowie-
nie o wstrzymaniu lub kontynuowaniu kontroli. Na rozstrzygniecie to
przystuguje zazalenie, réwniez wnoszone w terminie 3 dni roboczych.

Sprzeciw nie jest dopuszczalny, gdy organ powotuje sie na konieczno$é
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciw-
dziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego lub zabezpieczenia dowodéw jego popetnienia.

Przy odpowiednim wnoszeniu sprzeciwéw przedsiebiorca bytby w stanie
catkowicie sparalizowaé czynnosci kontrolne. Nalezy jednak pamietaé,
ze organ zawsze dysponuje mozliwoscig powotania sie na konieczno$é
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciw-
dziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego lub zabezpieczenia dowodéw jego popetnienia.

4. Szczegobtowy przebieg kontroli
1) Zawiadomienie o wszczeciu kontroli:

a) obowigzek zawiadomienia doznaje licznych wyjatkéw, stad dopu-
szczalne jest wszczecie kontroli bez zawiadomienia.
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2) Okazanie upowaznienia:

a) nalezy skrupulatnie bada¢ tre$¢ upowaznienia, gdyz jego
nieprawidtowosci uniemozliwiajg prowadzenie czynnosci kontrolnych;

b) upowaznienie wskazuje na czas, do ktérego go udzielono -
jego przekroczenie uniemozliwia dalsze czynnosci kontrolne, niezaleznie
od ogélnego limitu czasu trwania kontroli;

c) istniejg liczne wyjatki od obowigzku okazania upowaznienia;
w takich wypadkach kontrola rozpoczyna sie od okazania legitymacji
stuzbowej.

3) Czynnosci kontrolne:

a) kontrolujgcy musza dokonaé¢ odpowiednich wpiséw do ksigzki
kontroli, w przeciwnym razie nie mozna przystapi¢ do czynnosci kontrol-
nych;

b) kontrolowany musi umozliwi¢ organowi dokonywanie czynno-
$ci kontrolnych; utrudnianie kontroli podatkowej jest przestepstwem
skarbowym;

c) kontrolowany moze uczestniczyé we wszystkich czynnosciach;
warto wyznaczyé¢ osobe, ktéra bedzie reprezentowaé kontrolowanego pod-
czas tych czynnosci.

4) Protokét kontroli lub wynik kontroli.

5) Zastrzezenia do protokotu kontroli:

a) wobec tresci protokotu kontroli kontrolowany moze wnie$¢ do
organu zastrzezenia w terminie 14 dni od dnia odebrania protokotu; moga
one zawieraé wnioski dowodowe.
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5. Btedy podczas kontroli

1) Najczestsze btedy przedsiebiorcy:

a) Zakres kontroli
To, ze kontrolowane jest wykonywanie obowigzkéw w zakresie podatku
od towaréw i ustug w I. kwartale roku 2013, nie oznacza, ze zakres kon-
troli nie moze ulec rozszerzeniu. W stosunku do innych okreséw i innych
podatkéw nie nalezy sprzeciwiaé sie czynnosciom kontrolnym, o ile rozsze-
rzeniu ulegta tre$é¢ upowaznienia. Nie mozna tez skutecznie paralizowaé
rozszerzenia zakresu kontroli.

b) Zbieranie dowodéw

Nie mozna odméwié¢ wydania dokumentacji, powotujac sie na to, ze doty-
czy ona innego roku podatkowego niz objety kontrola. To kontrolujgcy oce-
ni, czy materiat dotyczy zakresu kontroli. Przeciwstawianie sie moze byé
postrzegane w skrajnych wypadkach jako utrudnianie kontroli.

c) Czas kontroli w roku
Dopiero co ukoriczona kontrola Inspekcji Transportu Drogowego nie wyta-
cza mozliwosci wszczecia kontroli przez naczelnika urzedu skarbowego.
Roczny limit czasu trwania kontroli dotyczy tylko poszczegélnych organéw.

d) Czas jednej kontroli
Czas liczymy jako liczba dni faktycznie prowadzonych czynnosci kontrol-
nych. Nie stanowi formalnego uchybienia prowadzenie kontroli przez
kilka miesiecy, jezeli liczba dni faktycznie prowadzonych w siedzibie
przedsiebiorcy czynnosci nie przekroczy ustawowego limitu.

e) Tzw. krzyzéwka

Kontrolujacy moze, celem potwierdzenia prawidtowo$ci dziatar podatnika,
przeprowadzié czynnosci sprawdzajgce u jego kontrahentéw biznesowych.



22

Czynnos$ci te sg podejmowane jednak poza kontrolg podatkowsa i nie sa
brane pod uwage przy obliczaniu czasu trwania kontroli.

2) Najczestsze btedy kontrolujgcego:

a) Przedawnienie

Zobowigzania podatkowe przedawniajg sie po uptywie 5 lat. Przedawnie-
nie zobowigzania nie nalezy, wbrew obiegowym opiniom, do rzadkosci.
Do przedawnienia moze doj$¢ takze w toku kontroli, gdyz ta nie przery-
wa biegu terminu przedawnienia. Fakt ten winien by¢ wziety pod uwage
z urzedu i skutkowaé winien umorzeniem postepowania.

b) Zakres upowaznienia
Niekiedy dochodzi do btedéw w upowaznieniu lub przekroczenia jego

zakresu. W takich wypadkach organ winien odstapi¢ od czynnosci do
czasu uzyskania nowego upowaznienia.

IV. ZAKONCZENIE

1) Podstawa prawna:

a) Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca
2004 r. (Dz. U. Nr 173, poz. 1807).

b) Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 137, poz. 926).

2) Wz6r pisma: SPRZECIW NA CZYNNOSCI KONTROLNE
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Jan Kowalski Poznan, dnia 22 maja 2014 roku
ul. Nowa 2

60-000 Poznan

NIP: 555-444-33-22

Naczelnik Urzedu Skarbowego
Poznarn Nowe Miasto

ul. Warszawska 183/185
Poznan

Wnosze sprzeciw na czynnosci kontroli podatkowej w postepowaniu kon-
trolnym prowadzonym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznarn Nowe
Miasto (nr upowaznienia XXYY11223344), w przedmiocie podatku od to-
waréw i ustug za miesigce styczen - grudzier 2013 roku.

W dniu 6 maja 2014 roku, po uprzednim doreczeniu zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, okazano mi upowaznienie i wszczeto
kontrole podatkowa. W dniu 22 maja 2014 roku Inspektor prowadzacy
kontrole zazadat przedstawienia przeze mnie faktur sprzedazy dokonanej
w kontrolowanym okresie na rzecz firmy X. Odméwitem ich przedtozenia
z uwagi na fakt, ze kontrola podatkowa powinna zakoriczyé¢ sie zgod-
nie z art. 83 ust. 1 pkt 1 Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
po 12 dniach roboczych. Dokonujac czynnosci w dniu 22 maja, Inspektor
przekroczyt wiec czas trwania kontroli, a czynno$ci organu dokonywane po
terminie kontroli sg niewazne.

Wobec powyzszego wnosze sprzeciw na czynnosSci kontrolne organu
i domagam sie doreczenia protokotu kontroli z datg jej zakoriczenia zgodng
z limitem czasu trwania kontroli okreslonym w przepisach ustawy.

Jan Kowalski
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