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1. NASZ CEL

1. NASZ CEL

Celem nowego tadu podatkowego jest uwolnienie przedsiebiorczosci od skomplikowanego
i niestabilnego systemu podatkowego i dzieki temu pobudzenie spoteczenstwa do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej. Ma temu stuzyé zmniejszenie kosztu naktadanego na prace poprzez
docelowe zwiekszenie dochodu netto dla pracownika o 22 proc., a takze wyrdwnanie
warunkoéw konkurencyjnych poprzez likwidacje mozliwosci optymalizacji podatkowej przez
podmioty globalne.

System podatkowy ma by¢ przejrzysty i stabilny, podatek tatwy w naliczeniu i tani w poborze,
a jego pfatnosc¢ nie do unikniecia.

W konsekwencji administracja podatkowa zostanie skierowana do zajmowania sie
patologiami i przestepstwami podatkowymi o znacznym wymiarze dla wptywoéw
budzetowych, tzw. karuzelami VAT, szacowanym na 3 proc. PKB, czyli okoto 50 mld zt'.
Planowany deficyt budzetowy w 2017 roku wyniesie prawie 60 mid zt.

Proponowany nowy system podatkowy jest co najmniej neutralny z punktu widzenia budzetu
panstwa, ale w konsekwencji powinien doprowadzi¢ do trwatego wzrostu gospodarczego
na poziome S$rednio 7-8 proc., wzrostu zamoznosci szerszego kregu spoteczenstwa,
a w efekcie statej poprawy stanu finanséw publicznych.

Nie proponujemy zmiany obecnego stanu, ale nowy system, ktéry w sposdb radykalny
spowoduje polepszenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wptynie na wzrost
wynagrodzen pracownikow.

Wiemy, ze gospodarka nie zachowuje sie zgodnie z modelami ekonometrycznymi, ale jest
zywym organizmem, ktdry dziatajgc w warunkach praworzadnosci i swobody jest w stanie
generowac ponadprzecietne dochody, ktérych nie da sie w petni oszacowac bazujac na
niewtasciwych zatozeniach. Mamy Swiadomosé, ze dzisiejszy system jest skrajnie
niesprzyjajgcy rozwojowi gospodarczemu, dlatego zaburza rozsgdny tor logicznego myslenia
i nie sktania do odwaznych decyzji.

Jezeli dzi$ zmiany w prawie podatkowym nie zostang wdrozone dobrowolnie, to nieuchronnie
w przysztosci trzeba je bedzie wprowadzac w obliczu krachu finanséw publicznych, ale wtedy
odbudowa potencjatu przedsiebiorczosci zajmie duzo wiecej czasu i bedzie wymagata
znacznych wyrzeczen spotecznych.

1 Raport PwC; Wytudzenia VAT — luka podatkowa w 2014 roku i prognoza na 2015 rok, wrzesieri 2015.
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2. WSTEP

System podatkowy w Polsce jest nie tylko skomplikowany (w raporcie Paying Taxes zostalismy
sklasyfikowani na 87 miejscu), ale rowniez niesprawiedliwy. Najwieksze podatki naktadane
sg na prace, co przektada sie na fakt, ze rdznica miedzy tym co wyptaca pracodawca, a tym
co otrzymuje pracownik, czyli tzw. klin podatkowy, dla sredniego wynagrodzenia wynosi
ponad 40 proc. Tymczasem wielkie miedzynarodowe korporacje, korzystajgc z optymalizacji
podatkowych, skutecznie minimalizuja swoje zobowigzania podatkowe. Réwniez
przedstawiciele wolnych zawoddw maja mozliwos¢ pfacenia znacznie mniej fiskusowi niz
pracownicy najemni. Mogg oni skorzystac z 19 proc. stawki liniowej od dochodu. Pracownicy
etatowi ptaca za$ w praktyce podatki i sktadki od uzyskiwanego przychodu. W zwigzku z tym
osoby rozliczajgce sie podatkiem liniowym dla dziatalnosci gospodarczej nie dos¢, ze ptacy
nizszg stawke, to jeszcze mogg odliczy¢ od podatku czes¢ konsumpcji prywatnej
np. wykorzystywa¢ samochdéd firmowy dla celéw osobistych czy odlicza¢ podatek VAT.
Nie wspominajgc juz o mozliwosci stworzonej dla tzw. twércow, ktdérzy rozliczajg sie poprzez
umowe o dzieto i korzystajg z 50 proc. kosztéw uzyskania przychodu, co w praktyce oznacza,
ze ptacy jedynie 9 proc. podatku. Jakby tego byto mato fiskus pobiera takze podatki od
transferéw publicznych np. od rent i emerytur. Implikacja tego jest absurdalna sytuacja,
w ktdrej panstwo najpierw pobiera podatki i sktadki, aby wyptaci¢ emerytury, a nastepnie od
tych emerytur pobiera podatek dochodowy i sktadke na NFZ.

Z powyzszego opisu wytania sie wadliwy system podatkowy, gdzie ciezar utrzymania panstwa
jest odwrotny do zdolnosci finansowe] poszczegdlnych podmiotéw. Najbardziej obcigzeni sg
pracownicy, pdzniej klasa srednia, a najmniej wielkie, globalne korporacje. To jednak nie
wszystko. System ten cechuje sie przerosnietg biurokracjg i wysokim stopniem uznaniowosci
aparatu skarbowego, co znaczgco utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a co za
tym idzie dtawi wzrost gospodarczy.

Powoduje to takze dodatkowe i niepotrzebne obcigzenie aparatu sadowego, gdyz duza liczba
decyzji podatkowych jest zaskarzana przez podatnikéw. Czesto zdawatoby sie proste sprawy
czekajg na ostateczne rozstrzygniecia kilka lat. Nalezy wspomnie¢, ze 21 proc. decyzji Urzedu
Kontroli Skarbowej jest w konsekwencji uchylanych.

Konstrukcja systemu podatkowego wptywa réwniez na system emerytalny. Sktadki ZUS
stanowig blisko 65 proc. catego klina podatkowego, a same sktadki emerytalne to blisko
40 proc. System emerytalny bazuje wiec na opodatkowaniu pracy. Wptaty do ZUS s3
ksiegowane na indywidualnym koncie emerytalnym, a nastepnie waloryzowane, nadajac
temu systemowi pozory modelu kapitatowego, gdzie kazdy odktada na swojg emeryture.
W praktyce jednak cato$¢ wptat jest natychmiast przeznaczana na wyptaty swiadczen dla
obecnych emerytow, system jest wiec repartycyjny tj. mtodsze pokolenia utrzymujg pokolenia
starsze. Ten model w dtuzszej perspektywie jest nie do utrzymania, co bedzie objawiato sie
dalszym podnoszeniem wieku emerytalnego, zmniejszeniem wysokosci $wiadczen
emerytalnych lub kolejnym podnoszeniem kosztéw pracy. Mozliwe jest oczywiscie zaistnienie
tych trzech wariantéw tgcznie.
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3. IMPLEMENTACJA NOWEGO SYSTEMU
PODATKOWEGO?

Ponizej przedstawimy poszczegdlne elementy skfadajace sie na kompletny system poboru
podatkéw od podmiotédw gospodarczych i pracobiorcéw.

Niniejszy raport jest uaktualnieniem raportu z pazdziernika 2015 roku, ktéry byt oparty na
danych za rok 2013. W tym opracowaniu wykorzystaliSmy dane za rok 2015 i stosujac t3 samg
metodologie takze uzyskano neutralno$é ze wzgledu na wielkos¢ przychoddéw budzetowych.

3.1. FINANSE PUBLICZNE. LIKWIDACJA PODATKOW | SKADEK.

Rekomendujemy likwidacje wszystkich pfatnosci obcigzajgcych wynagrodzenia, a takze
podatkéw dochodowych PIT dla wszystkich form dziatalnosci gospodarczej, podatku CIT,
wszystkich sktadek na ZUS, sktadek na NFZ (nie uwzgledniamy rozliczerr z KRUS) oraz sktadek
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Pozostate sktadniki
finanséw publicznych pozostajg bez zmian.

PIT 83 140 145 000 zt

cT 32 894 156 000 zt

NFZ sktadka 63 480 255 000 zt

ZUS skfadka 144 163 000 000 zt
Fundusz Pracy sktadka 9 979 405 000 zt
FGSP sktadka 407 153 000 zt
Razem 334 064 114 000 zt

Kwota likwidowanych wptywéw wynoszaca 334 mid zt zostanie co najmniej zréwnowazona
nowymi formami poboru podatkéw przedstawionymi w kolejnych punktach. Naszym celem
jest, aby nowy system byt neutralny budzetowo w pierwszym roku implementac;ji.
W kolejnych latach wysokos¢ obcigzen moze ulega¢ obnizeniu, co bedzie konsekwencjg
zwiekszenia aktywnosci gospodarczej oraz konsumpcji prywatne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze czes¢ z powyzszych dochoddéw bedzie pobierana w innej formie lub ich
pobieranie stanie sie zbedne, jak na przyktad opodatkowanie emerytur i rent. Inne przychody
zostang zachowane, jak podatek od wyptacanych dywidend, ktéry dzisiaj zawiera sie w kwocie
przychododw z podatku PIT oraz CIT.

2 Wszelkie dane liczbowe i szacunki oparte sq na danych za 2015 rok.

3 Wykonanie budzetu 2015, sprawozdanie ZUS 2015, sprawozdanie NFZ 2015.
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3.2. OPODATKOWANIE PRACY. JEDNOLITY PODATEK OD FUNDUSZU
PLAC. OSZCZEDNOSCI.

Podstawowym problemem w polskim systemie podatkowym jest zbyt wysokie
opodatkowanie pracy. Aby pracownik mogt otrzymac ,,na reke” 3 000 zt pracodawca musi
wytozy¢ ponad 5 000 zt, czyli koszty zatrudnienia wynoszg ponad 40 proc. To wtasnie zbyt
wysokie opodatkowanie pracy jest jednym z gtéwnych powoddéw upowszechnienia sie umow
cywilnoprawnych, ktére czesto sg tozsame z umowami o prace.

Naszym zdaniem nalezy przede wszystkim doprowadzi¢ do radykalnego obnizenia kosztow
pracy oraz zlikwidowaé zrdinicowanie jej kosztu w zaleznosci od formy prawnej jej
Swiadczenia. Tylko takie rozwigzanie moze doprowadzi¢ do zwiekszenia zamoznosci szerszych
kregdw spoteczenstwa oraz przyczynic sie do zmniejszenia bezrobocia.

Szacujemy, ze w roku 2015 fundusz ptac w Polsce wynosit okoto 635 mld zt, co stanowito
35,5 proc. PKB. Wedtug danych Ministerstwa Finansow przychody z tytutu Swiadczenia pracy
i dziatalnosci wykonywanej osobiscie wyniosty 532 mld zt, po doliczeniu kosztéw pracodawcy
otrzymujemy kwote okoto 633 mid zt. Jest to wartos¢ zblizona do przyjetej przez nas
wielkosci.

Uwazamy, ze wprowadzenie jednolitej stawki podatku pobieranej przez pracodawce
od funduszu ptac spowoduje radykalne uproszczenie systemu, wzrost wynagrodzend netto
i obnizenie kosztow pracy. Wedtug nas optymalna wysokosé tego podatku zawiera sie
w przedziale 25 proc. - 30 proc.

Rekomendujemy wprowadzenie jednolitej 27 proc. stawki podatku od Funduszu Ptac
pobieranej i odprowadzanej przez pracodawcow, co zapewni wptywy budzetowe na poziomie
171,5 mid zt.

W konsekwencji przy zachowaniu takiego samego kosztu pracodawcy, wynagrodzenie netto
dla pracownika wzros$nie o 22 proc.

DZISIAJ PO ZMIANIE

Koszt pracodawcy 5000 zt 5000 zt
Ptaca brutto 4150 zt

Pfaca netto 3000 zt 3650 zt

Zmiana 22 proc.

W przypadku, kiedy juz w pierwszym roku wdrazania nowego tadu podatkowego przychody
budzetowe bylyby wieksze, dopuszczamy mozliwos¢ obnizania stawki opodatkowania
funduszu ptac do poziomu 25 proc. W konsekwencji tego zarobki netto wzrostyby o 25 proc.
Naszym celem jest sukcesywne obnizanie stawki opodatkowania pracy.

Kolejng konsekwencjg nowego systemu bedzie unettowienie transferéow wyptacanych
z budzetu, jak renty i emerytury. Obecnie wyptacane renty i emerytury sg obcigzane
podatkami dochodowymi i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, ktére powracajg do budzetu.
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Wedtug naszej propozycji ten martwy przeptyw zostanie wyeliminowany. Wartos¢ tych
transferéw szacujemy na okoto 32,1 mid zt. Ta kwota jest obecnie sktadowg dochodéow
budzetowych z tytutu podatku PIT oraz sktadki NFZ, wiec wymaga rewersu w naszych
kalkulacjach.

Dodatkowo dojdzie do zaprzestania refundowania sktadki do Otwartych Funduszy
Emerytalnych, co zaowocuje oszczednoscig po stronie finanséw publicznych na poziomie
blisko 3,1 mld zt.

W proponowanym przez nas nowym tadzie podatkowym istnieje tylko jeden podatek
obcigzajacy prace, ktdry jest pobierany u Zrédta. Taka reorganizacja struktury opodatkowania
wytworzytaby rezerwy w samym aparacie fiskalnym, ktéry dzis w duzej mierze zajmuje sie
wiasnie podatkiem PIT. Czes¢ pracownikéw mogtaby zostaé przesunieta do zajmowania sie
patologiami oraz przestepstwami w poborze podatkéw stanowigcych istotne wptywy dla
budzetu. Niewatpliwie do takich nalezy podatek VAT, gdzie budzet panstwa traci rocznie
nawet rdwnowartos¢ 3 proc. PKB, czyli blisko 50 mld zt.

Nalezy zaznaczyé, ze koszt pracodawcy nie ulegnie zmianie, bedzie on jedynie pobierat
i odprowadzat jedng skfadke. Proponujemy, aby w okresie przejsciowym kolejnych dwéch lat
od wdrozenia nowego tadu podatkowego ustawowo zablokowaé mozliwos¢ zmiany wysokosci
obecnego wynagrodzenia brutto brutto, aby z jego korzysci w petni korzystali pracownicy.

W wyniku wprowadzonych zmian pojawig sie nastepujgce wptywy budzetowe:

G010 Wetwy | remwin | Biiee
Fundusz Ptac 635 343 500 000 zt 27,0 proc. 171 542 745 000 zt
Emerytury i renty netto 32 147 405 340 zt
Brak refundacji sktadki OFE 3100 000 000 zt
Razem 206 790 150 340 zt

W konsekwencji budzet uzyska tgczng kwote wptywodw w wysokosci 206,8 mlid zt.

Nie uwzgledniamy tutaj potencjalnych dodatkowych wptywoéw z tytutu eliminacji szarej strefy
i zatrudniania poprzez przechodzenie z nieewidencjonowanych stosunkéw pracy na nowe,
przejrzyste i optacalne warunki opodatkowania pracy.

3.3. JEDNOLITE OPODATKOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ 0SOB
FIZYCZNYCH.

Podejscie panstwa do pobierania danin od przedsiebiorcow jest niespdjne. Z jednej strony
naktadane sg wysokie podatki kwotowe w postaci sktadek na ZUS i NFZ (w roku 2015 byto to 1 095 z1),
z drugiej zas umozliwia sie niektdrym podatnikom, ktorzy pracowali na umowy o prace,
optymalizacje podatkows i ptacenie liniowego 19 proc. podatku dochodowego. W ten sposdb
opodatkowuje sie czes¢ ludzi wykonujacg tzw. wolne zawody. Zamiast ponad 40 proc. podatku

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel.: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

PLACA+ PODATKI-. USTAWA DZIERZAWSKIEGO.

3. IMPLEMENTACJA NOWEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

przychodowego ptacg 19 proc. dochodowy, czyli mogg odliczaé od podstawy opodatkowania
koszty uzyskania przychodu. Bardzo czesto prowadzi to do patologii w postaci odliczania od
podstawy opodatkowania kosztéw prywatnej konsumpcji. Tak duza luka miedzy opodatkowaniem
pracy, a opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra w rzeczywistosci jest takg samg formg
Swiadczenia pracy, jest przejawem niesprawiedliwosci w traktowaniu jednakowych podmiotéw.

Rekomendujemy rozszerzenie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych na jakgkolwiek
dziatalno$é¢ gospodarczg oséb fizycznych. Ta forma opodatkowania jest dzi$ dostepna
w polskim prawie podatkowym dla podmiotéw, ktérych przychody nie przekraczajg
réwnowartosci 150 000 euro rocznie. Stawki podatku sg zréznicowane w zaleznosci od
rodzaju wykonywanej dziatalnosci. Metoda ta jest bardzo prosta, a brak mozliwosci odliczania
od podstawy opodatkowania kosztdw znaczgco zaweza pole do ,,optymalizacji” podatkowe;.

taczne przychody firm pfacgcych podatek PIT* w roku 2015 wyniosty okoto 1,29 bin zt.
W tym firmy rozliczajgce sie ryczattem od przychoddw ewidencjonowanych ptacity podatek
w wysokosci blisko 3,7 proc. swoich obrotéw. Co prawda, wartosciowo grupa ta nie jest
dominujgca, ale przez liczebnos¢ populacji i sposdb naliczania podatkdéw, ktdry nie uwzglednia
kosztdw uzyskania przychoddéw, mozemy zatozyé, ze wprowadzenie takiego poziomu stawki
podatku od przychodu bytoby dla wiekszosci przedsiebiorcéw neutralne.

METODA (1 [e74:7. PRZYCHODY PODATEK PROCENT
OPODATKOWANIA | PODMIOTOW ZAPLACONY PRZYCHODU
liniowa 502 648 958 171 000 000 zt | 19 101 000 000 zt 1,99 proc.
ryczatt od
przychodéw 545 572 37 434 000 000 zt 1372 000 000 zt 3,67 proc.
ewidencjonowanych

Rekomendujemy wprowadzenie stawek podatkowych od przychodu bez mozliwosci odliczania
jakichkolwiek kosztow uzyskania przychodu. Stawki podatkowe bylyby zréznicowane
w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci i zawieratyby sie w przedziale od 1,5 proc.
do 15 proc. Na przyktad dziatalnos¢ handlowa bytaby obcigzona stawka 1,5 proc.

Obecne stawki podatkowe dla ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych zawierajqg sie
w przedziale od 2 proc. do 20 proc.

Przy zatozeniu Sredniej stawki podatku w wysokosci 3,9 proc. i tacznej kwocie przychodu
generowanego przez dziatalnos¢ gospodarcza osdb fizycznych w wysokosci 1,29 bin zt wptywy
do budzetu wyniostyby 50,2 mid zi.

Dodatkowo rekomendujemy, aby osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg ptacity
zryczattowany podatek od ustug publicznych, ktéry zastgpitby obecne optaty na rzecz ZUS i NFZ.
Podatek ten bytby rowny maksymalnie 15 proc. Sredniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W IV kwartale 2015 roku wynagrodzenie to wyniosto 4 066,95 zt, co dawatoby 610 zt.

4 Wszyscy podatnicy tgcznie rozliczajgcy sie podatkiem liniowym, ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz wedtug
skali podatkowej.
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Proponujemy, zeby w pierwszym roku wdrazania nowego tadu podatkowego podatek
od ustug publicznych wynosit 550 zt miesiecznie.

W roku 2015 byto 2 274 000 podatnikéw prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza.
Jezeli kazdy z podatnikdéw bedzie ptacit miesieczny zryczattowany podatek od ustug
publicznych w wysokosci 550 zt, to wptyw do budzetu wyniesie blisko 15 mid zt.

W naszej propozycji nie uwzgledniamy podatnikéw rozliczajacych sie wedtug karty
podatkowej, ktére ze wzgledu na specyfike dziatalnosci gospodarczej i maty udziat
w dochodach budzetowych mozemy pozostawi¢ w obecnej formie.

W wyniku wprowadzonych zmian pojawig sie nastepujace wptywy budzetowe:

. ZRODLO STAWKA PRZYCHOD
ZRODLO WPEYWU WARTOSC/1LOSC PODATKOWA BUDZETOWY
Przychdd dziatalnosci 1 286 339 000 000 zt 3,90 proc. 50 167 221 000 zt
gospodarczej
Podatek od ustug 2 274000 550 zt 15 008 400 000 zt
publicznych
Razem 65 175 621 000 zt

W konsekwencji budzet uzyska wptywy w tgcznej kwocie 65,2 mld zt z tytutu opodatkowania
przychoddw oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza oraz z podatkéw od ustug
publicznych.

3.4. JEDNOLITE OPODATKOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ 0SOB
PRAWNYCH.

Dzis wielkie, czesto globalne firmy w najwiekszym stopniu korzystajg z mozliwosci
optymalizacji podatkowych. Odbywa sie to giéwnie poprzez manewrowanie kosztem
uzyskania przychodu. Zaktdca sie w ten sposdb warunki konkurencji, gdyz w konsekwencji
wiekszy podmiot ptaci mniejsze podatki niz jego mniejszy konkurent. W Polsce to witasnie
mate isrednie przedsiebiorstwa decydujag o zamoznosci kraju, a nie wielkie, globalne
korporacje transferujgce zyski do swoich spétek matek. Ten proceder mozna w duzej mierze
ukrdcié stosujgc niewielki podatek od przychodu.

Dla przedsiebiorcow o nizszych marzach bardziej optymalng formg dziatalnosci bedzie
prowadzenie biznesu przez osobe prawna.

Rekomendujemy wprowadzenie dwodch statych stawek podatkowych od przychodu
osigganego przez przedsiebiorstwa oraz banki i instytucje finansowe. tgczne przychody oséb
prawnych ptacgce podatek CIT w 2015 roku wyniosty ok. 4,99 bin zt, z czego przedsiebiorstwa
osiggnety 3,1 bln zt przychoddw, a banki i instytucje finansowe prawie 1,9 bin zt.

Wprowadzenie stawki podatkowej 0,49 proc. od przychodu bankdw i instytucji finansowych
oraz 1,49 proc. dla przedsiebiorstw wygeneruje tgcznie blisko 55,4 mid zt wptywu do budzetu.
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Analogicznie do wprowadzonego dla osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza
podatku od ustug publicznych, takze podmioty dziatajgce w formie osoby prawnej bede
pfacity ten podatek w takiej samej wysokosci: 550 zt miesiecznie. W 2015 roku byto okoto
430 000 podmiotdéw, co datoby przychdd dla budzetu w kwocie 2,8 mid zt.

Jestesmy Swiadomi, ze moze dojs¢ do migracji czesci podmiotéw z dziatalnosci gospodarczej
0sob fizycznych do grupy oséb prawnych, a takze ze wielko$¢ przychoddw moze ulec
czesciowemu obnizeniu w pierwszym roku funkcjonowania nowego systemu. Ale jego
wprowadzenie w konsekwencji zwiekszy aktywno$¢ gospodarczg, a takze spowoduje,
ze podmioty unikajace dzisiaj ptacenia podatkéw bedg musiaty go pfacié.

Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug szacunkéw miedzynarodowe holdingi nie ptacg obecnie nawet
46 mld zt> rocznie naleznych podatkdéw, poprzez stosowanie agresywnego planowania
podatkowego. W 2015 roku wptywy z tytutu CIT od przedsiebiorstw wyniosty blisko 26,2 mid zt,
jesli wiec w wyniku nowego sposobu naliczania podatku, ktdry jest praktycznie nie do unikniecia,
uda sie odzyskac 13 mild zt, co stanowi okoto 30 proc. skali unikania ptacenia podatkéw, to wptyw
budzetowy z tytutu CIT wzrosnie o blisko 50 proc. w stosunku do wartosci z 2015 roku.

W 2015 roku przedsiebiorstwa ptacity $rednio 0,85 proc. swojego przychodu w formie
podatku, natomiast banki i instytucje finansowe 0,26 proc.

3 DATE E
RODZAJ DZIAtALNOSCI PRZYCHODY ZAPIc?)t AACTOII\(IY PI:;YOCCI-I Cl)\‘;U
przedsiebiorstwa 3092 045 000 000 zt 26 171 000 000 zt 0,85 proc.
banki i instytucje finansowe 1 896 279 000 000 z1 4942 000 000 zt 0,26 proc.
Razem 4 988 324 000 000 zt 31 113 000 000 zt 0,62 proc.

Mozemy przyjgé, ze skala unikania opodatkowania w zdecydowanym stopniu dotyczy
przedsiebiorstw. Ponizej przedstawiamy symulacje, jak wygladatyby przychody z tytutu
podatku CIT gdyby udato sie zredukowaé unikanie opodatkowania o 40 proc. oraz, w drugim
wariancie, gdyby udato sie je wyeliminowac catkowicie.

PLACENIE PODATEK PROCENT
PODATKOW PRZYCHODY ZAPLACONY PRZYCHODU

aktualne 3092 045 000 000 zt 26 171 000 000 zt 0,85 proc.
60 proc. unikania 3092 045 000 000 zt 44 571 000 000 zt 1,44 proc.
0 proc. unikania 3092 045 000 000 zt 72 171 000 000 zt 2,33 proc.

Powyzsze symulacje mogg oznaczaé, ze realna wysokos¢ relacji podatku do przychodu
ksztattuje sie w przedziale od 1,44 proc. do 2,33 proc., co oznacza, ze zastosowana przez nas
stawka 1,49 proc. jest w poblizu minimum przedziatu i daje potencjat czasowego jej
podwyzszenia w pierwszym roku implementacji nowego fadu podatkowego.

5 Raport prof. dr. hab. Dominika Gajewskiego z SGH dla Komisji Europejskiej.

6 Dla poréownywalnosci informacja ze sprawozdawczosci do Ministerstwa Finanséw, szacowane przychody operacyjne sektora
w 2013 rok wyniosty okotfo 164 mld zt, czyli procent przychodu wynidst okoto 2,8 proc.
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W wyniku wprowadzonych zmian pojawig sie nastepujgce wptywy budzetowe:

ZRODLO ZRODLO STAWKA PRZYCHOD

PRZYCHODU WARTOSC PODATKOWA BUDZETOWY

Przychdd

przedsiebiorstw 3 092 045 000 000 zt 1,49 proc. 46 071 470 500 zt

Podatek od ustug
publicznych dla 430 000 550 zt 2 838 000 000 zt
przedsiebiorstw

Przychdd bankéw

. e 1 896 279 000 000 zt 0,49 proc. 9291 767 100 zt
i instytucji finansowych

Razem 58 201 237 600 zt

W konsekwencji budzet uzyska tgczng kwote wptywdw w wysokosci 58,2 mld zt z tytutu
opodatkowania dwoma jednolitymi stawkami podatku od przychoddw przedsiebiorstw oraz
bankéw i instytucji finansowych oraz wprowadzenia podatku od ustug publicznych dla
przedsiebiorstw.

PRAWNE ASPEKTY WPROWADZENIE PODATKU PRZYCHODOWEGO

Jestesmy przekonani, ze idea podatku przychodowego nie pozostaje w sprzecznosci z prawem
unijnym, co znajduje potwierdzenie w licznych orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W szczegdlnosci nie ulega watpliwosci, ze prawo unijne nie wptywa na
mozliwos$é skutecznego ustanowienia przez Panstwa Cztonkowskie podatku przychodowego
od 0s6b prawnych’ (patrz zatgcznik nr 1).

Obecnie w polskim systemie podatkowym funkcjonuje podatek przychodowy:
e podatek od wydobycia niektdrych kopalin oraz
e zryczattowany podatek od wartosci sprzedanej produkcji w wysokosci 1 proc. dla
przemystu stoczniowego.

Szersze uzasadnienie dla koncepcji podatku przychodowego prezentujemy w zatgczniku nr 2
,Stéw kilka o podatku przychodowym” autorstwa prof. Roberta Gwiazdowskiego.

3.5. OPODATKOWANIE WYPtACANYCH DYWIDEND STAWKA 27 PROC.

Wprowadzenie podatku od wyptacanych zyskdw (dywidend), w tej samej wysokosci co
podatek obcigzajacy prace, zapobiegnie prébie minimalizacji ptaconych danin publicznych
przez osoby, ktére poprzez forme osoby prawnej wykonywatyby wolne zawody. Takze
zwiekszenie stawki tego podatku z 19 proc.® do 27 proc. zacheci przedsiebiorstwa do
reinwestowania zyskow.

7 ,Opinia prawna w przedmiocie podatku przychodowego od oséb prawnych”; prof. nadz. dr hab. Adam Mariariski; t6d?
07.12.2016r.

8 Obecne wptywy z tytutu podatku od dywidend sq w naszych danych zawarte w pozycji zagregowanej we wptywach z PIT oraz
CIT.
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W 2015 roku zyski netto osdéb prawnych wyniosty odpowiednio dla spdtek akcyjnych
53,1 mld zt, a spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig 62,6 mld zt, co daje tgczng kwote
115,7 mld zt. Kwota wypftaconej dywidendy wyniosta okoto 10,6 mld zt, a kwota zaptaconego
podatku PIT i CIT z tytutu otrzymanej dywidendy 2 mld zi.

Ze wzgledu na to, iz podatek od wyptaconej dywidendy zawiera sie obecnie w dochodach
zarowno z podatku PIT, jak i CIT, ktére sg przez nas likwidowane, wiec kwota 2 mld zt stanowi
rewers do budzetu.

3.6. NEUTRALNOSC BUDZETOWA. JEDNOLITA STAWKA VAT.

W naszych szacunkach nie uwzgledniamy skali dodatkowych korzysci, takich jak:

e eliminacja patologii poboru podatku VAT, np. w zwigzku z karuzelami VAT, ktéry jest
szacowany na okoto 50 mld zt rocznie,

e wyeliminowanie unikania pfacenia podatku CIT w szacowanej maksymalnej wysokosci
46 mid zt,

e oszczednosci z tytutu utrzymania obecnej ogromnej struktury aparatu skarbowego,

e radykalne zmniejszenie szarej strefy zatrudnienia,

e a przede wszystkim powstanie dodatkowej bazy do naliczania wptywdéw podatkowych
ze wzgledu na wzrost aktywnosci gospodarczej i konsumpcji prywatnej (w wyniku
np. wzrostu wynagrodzen netto i spadku bezrobocia).

Nowy system ulegnie ponownej weryfikacji w okresie od 12 do 24 miesiecy od jego
implementacji, gdy podmioty gospodarcze dostosujg sie do nowego prawa podatkowego.
W pierwszej kolejnosci obnizeniu moze ulec stawka podatku przychodowego od osdéb
prawnych oraz oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza. W celu zachowania
stabilnosci finanséw publicznych nie wykluczamy czasowych zmian zaproponowanych stawek
w celu efektywniejszej adaptacji gospodarki.

Nie uwzgledniamy w naszej analizie podatku od aktywdéw bankéw i instytucji finansowych,
zaréwno po stronie likwidowanych przychodéw budzetowych jak i uzyskiwanych przychoddw.

Dopuszczamy takze wprowadzenie jednej stawki podatku VAT w celu eliminacji patologii tego
podatku, wynikajgcych ze zrdinicowania stawek, w tym stosowania 0 proc. stawki
w transakcjach transgranicznych.

W konsekwencji dopuszczamy podniesienie o 0,25 punktu procentowego efektywnej stawki
podatku VAT z obecnych okoto 16,00 proc. do 16,25 proc.’, co bedzie skutkowato
dodatkowym wptywem do budzetu w wysokosci co najmniej 1,88 mld zt. Co prawda
spowodowatoby to nieznaczny wzrost cen towardéw niskoprzetworzonych, ale i tak bytby on
kompensowany poprzez 22 proc. wzrost wynagrodzen netto. Mozemy takze rozwazyé
wprowadzenie dodatkowej stawki podatku dla towardw niskoprzetworzonych.

Wprowadzenie nowego prostego i powszechnego systemu podatkowego spowoduje,
ze nie bedzie uzasadnienia dla istnienia Specjalnych Stref Ekonomicznych, co wigze sie
z dodatkowymi oszczednosciami po stronie budzetu panstwa.

° Wedtug szacunkow wzrost jednolitej stawki VAT o 1 punkt procentowy skutkuje uzyskaniem okoto 7.5 mld zt dodatkowych
wplywiow.
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4. PODSUMOWANIE KONCEPCJI NOWEGO tADU
PODATKOWEGO

Ponizej przedstawiamy podsumowanie nowego systemu podatkowego.

4.1. LIKWIDUJEMY.

e PIT,
e C(IT,

e sktadki na NFZ,

e sktadki na ZUS,

e sktadki na Fundusz Pracy,

e sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Razem: 334,1 mid zt

4.2. WPROWADZAMY | ZMIENIAMY.

Zmiany bazujgce na obecnym stanie finanséw publicznych:

ZRODLO WPLYWU PRZYCHOD BUDZETOWY

Podatek od Funduszu Ptac 171 542 745 000 zt

Emerytury i renty netto (rewers) 32 147 405 340 zt

Brak refundaciji sktadki OFE 3100 000 000 zt

Podatek przychodowy od dziatalnosci gospodarczej os. fiz. 50 167 221 000 zt
Podatek od ustug publicznych — dziat. gospodarcza 15 008 400 000 zt
Podatek przychodowy od przedsiebiorstw i bankéw 55 363 237 600 zt
Podatek od ustug publicznych — przedsiebiorstwa 2 838 000 000 zt
Podatek od dywidend (rewers) 2 012 000 000 zt

Jednolita stawka VAT 16,25 proc. 1 875 000 000 zt

Razem 334 054 008 940 zt

Dodatkowe kwantyfikowalne rezerwy wptywow:

ZRODLO WPLYWU PRZYCHOD BUDZETOWY
Eliminacja patologii w podatku VAT w 10 proc. 5 000 000 000 zt
Wzrost Funduszu Ptac o 5 proc., przejscie z szarej strefy 8577 137 250 zt
Razem 13 577 137 250 zt
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Nie uwzgledniamy wzrostu bazy do naliczania podatkdw, ktdére pojawig sie w wyniku wzrostu
aktywnosci gospodarczej oraz konsumpcji prywatne;j.
Razem: do 347,6 mid zi.

4.3. KORZYSCI.

Nowy system podatkowy:

jest prosty, przejrzysty i nie wymaga nieustannych nowelizacji,

jest szczelny, bo pole do unikania opodatkowania praktycznie nie istnieje,

jest tani w poborze i w naliczaniu,

oszczedza czas przedsiebiorcom, a aparat skarbowy skupia sie jedynie na przestepstwach
podatkowych majacych istotne znaczenie dla wptywdw budzetowych,

w poczatkowej fazie jest neutralny dla budzetu, a docelowo generuje wieksze wptywy
budzetowe poprzez likwidacje patologii i wzrost aktywnosci gospodarczej,

praktycznie likwiduje szarg strefe zatrudnienia, gdyz obniza koszty pracy,

przekazuje pracownikom wiekszy dochdéd netto, przez co wplywa na pobudzenie
konsumpcji prywatnej.

Polska nie powinna nasladowac bogatych krajow zachodnich, bo nie jest
bogatym krajem zachodnim. Polska powinna nasladowac rozwigzania,

ktore kraje zachodnie stosowaty, gdy byty tak biedne jak Polska — Milton
Friedmann, amerykanski ekonomista, laureat Nagrody Nobla z ekonomii.
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ZAELACZNIK 1 - OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE PODATKU PRZYCHODOWEGO
OD OSOB PRAWNYCH

£édz, dn. 7 grudnia 2016 roku.

Prof. nadzw. dr hab. Adam Marianski
Katedra Materialnego Prawa Podatkowego
WPiIA Ut

OPINIA PRAWNA
w przedmiocie
podatku przychodowego od oséb prawnych

.  Przedstawiony problem prawny

Podatek przychodowy to podatek naktadany na catos¢ przychodu uzyskiwanego przez
podatnika. Jedng z cech podatku przychodowego jest brak mozliwosci, dla celéw wymiaru
podatku, pomniejszenia uzyskanego przychodu o koszty jego uzyskania.

W aktualnym dyskursie politycznym coraz czesciej poddawane jest pod dyskusje zastgpienie
podatku dochodowego od oséb prawnych podatkiem przychodowym od oséb prawnych.

Powstaje pytanie, czy wprowadzenie podatku przychodowego od oséb prawnych w Polsce
bytoby zgodne z prawem unijnym, w szczegélnosci za$, czy w jakikolwiek sposdb naruszatoby
regulacje harmonizujgce podatki bezposrednie naktadane przez Panstwa Cztonkowskie Unii
Europejskiej.

Il. Konkluzje

Sama idea podatku przychodowego nie pozostaje w sprzecznosci z prawem unijnym,
co znajduje potwierdzenie w licznych orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W szczegdlnosci nie ulega watpliwosci, ze prawo unijne nie wptywa na mozliwos¢ skutecznego
ustanowienia przez Paristwa Cztonkowskie podatku przychodowego od oséb prawnych.

Wprowadzony podatek nie moze jednak posiadac¢ cech podatku obrotowego, w rozumieniu
art. 401 dyrektywy 2006/112 (art. 33 ust. 1 Szdstej Dyrektywy). Ustawodawca ma mozliwosé
takiego uksztattowania elementow konstrukcyjnych podatku, aby podatek przychodowy nie
nabrat cech wtasciwych dla podatku od wartosci dodanej. Przyktadowo, zabieg taki moze
polega¢ na niewprowadzeniu mechanizmu odliczania podatku naliczonego na poprzednim
etapie obrotu.
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Niezaleznie od powyzszego, wprowadzenie podatku przychodowego od oséb prawnych musi
odbywac sie z poszanowaniem pozostatych regulacji unijnych i, w szczegdlnosci, nie moze
prowadzi¢c do  nieuzasadnionego  dyskryminacyjnego  traktowania podatnikdw,
w szczegblnosci podatnikdw zagranicznych i krajowych, czy tez do naruszenia regut
konkurencji.

lll. Analiza prawna
a) Zagadnienia wstepne

Podatek przychodowy opiera sie na opodatkowaniu przychodu, bez mozliwosci
pomniejszania o koszty jego uzyskania. Warto wskazaé, ze podatek przychodowy jest juz
obecny w polskim systemie prawnym — np. w postaci ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych czy tez jako zryczattowany podatek od okreslonych zyskéw
z kapitatéw pienieznych.

W dyskursie politycznym coraz czesciej rozwaza sie daleko idgcg zmiane, polegajaca na
zastgpieniu podatku dochodowego od osdb prawnych podatkiem przychodowym. Takie
rozwigzanie zmierzatoby do uszczelnienia systemu podatkéw dochodowych, poprzez
znaczace utrudnienie przerzucania dochodu do obcych, korzystniejszych podatkowo,
jurysdykcji. Wskazuje sie takze, ze wskutek wprowadzenia podatku przychodowego
rozliczenia podatkowe ulegtyby uproszczeniu, co przyniostoby korzys¢ zaréwno
podatnikom, jak i administracji podatkowe;j.

Zgodnos¢ podatku przychodowego z prawem Unii Europejskiej wymaga dokonania
analizy na gruncie regulacji dotyczgcych harmonizacji podatkdw bezposrednich oraz
podatkéw posrednich.

b) Harmonizacja podatkéw bezposrednich w Unii Europejskiej

Podatki bezposrednie podlegajg ograniczonej harmonizacji w ramach Unii Europejskiej.
Uprawnienie do naktadania podatkéw stanowi bowiem element nierozerwalnie zwigzany
z suwerennoscig panstwowa. Unia Europejska dziata przy tym w ramach zasady
kompetencji powierzonych, co nabiera szczegblnego znaczenia wobec braku wyraznego
upowaznienia do dokonywania harmonizacji pozytywnej podatkéw bezposrednich.
Wymagane jest zatem poszukiwanie innej podstawy, pozwalajgcej prawodawcy unijnemu
podejmowac dziatania na wskazanym polu, majgc na uwadze brak wyraznego
powierzenia Unii Europejskiej kompetencji do stanowienia aktéw z zakresu podatkéw
bezposrednich.

Powszechnie doktryna wyrdznia dwa rodzaje harmonizacji: harmonizacje pozytywns,
ktéra odbywa sie poprzez okreslone dziatania prawotwodrcze (przyjmowanie aktow
prawnych pozytywnie regulujgcych dany obszar), oraz harmonizacje negatywng, ktéra
odbywa sie poprzez likwidowanie barier w rozwoju wspdlnego rynku. Harmonizacja
negatywna w szczegélnosci odbywa sie poprzez aktywnosé inng niz ustawodawcza
instytucji Unii Europejskiej, np. orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE).
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Odnoszac sie do kwestii harmonizacji pozytywnej, stosownie do dyspozycji art. 115 TFUE
(dawny art. 94 TWE), Rada, w okreslonej procedurze, uchwala dyrektywy w celu zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Paristw Cztonkowskich, ktére
maja bezposredni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Artykut ten stanowit podstawe dla przyjecia licznych aktéw prawnych, w tym
nastepujacych, istotnych dla omawianej problematyki:

e Dyrektywa Rady nr 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku
spotek dominujgcych i spotek zaleznych rdéznych panstw cztonkowskich
(Dz. Urz. UE Lz 2011 r. Nr 345 str. 8 et seq., dalej: Dyrektywa 2011/96),

e  Dyrektywa Rady nr 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci
licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami réoznych Panstw Cztonkowskich
(Dz. Urz. UE Lz 2003 r. Nr 157 str. 49 et seq, dalej: Dyrektywa 2003/49),

e  Dyrektywa Rady nr 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r., w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku
taczenia, podziatéw, podziatéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow
i wymiany udziatéw dotyczgcych spotek réznych panstw cztonkowskich oraz
przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE 1z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (Dz. Urz. UE L z 2009 r.
Nr 310 str. 34et seq., dalej: Dyrektywa 2009/133).

Na gruncie dyrektywy 201196 oraz dyrektywy 2003/49, panstwo w ktdérym powstajg
naleznosci (panstwo zrddta) zobowigzuje sie do zniesienia opodatkowania odsetek,
naleznosci licencyjnych oraz zyskéw (dywidend), pobieranego przez potracenie u zrédta
lub poprzez jego naliczenie.

Na gruncie obu dyrektyw mozna wyrdznic¢, z polskiej perspektywy, dwa rodzaje stanéw
faktycznych — Polska moze wystepowac jako panstwo Zrddta, a takze jako panstwo
rezydencji odbiorcy naleznosci.

Wobec wprowadzenia podatku przychodowego od osdb prawnych, w przypadku,
w ktorym Polska jest panstwem Zrddta, po spetnieniu okreslonych w dyrektywach
warunkéw, przychdd uzyskiwany przez spotke - rezydenta innego Panstwa
Cztonkowskiego, musiatby podlegac zwolnieniu z podatku przychodowego, pobieranego
u zrédfa. Konstrukcja taka jest mozliwa do wprowadzenia w ramach podatku
przychodowego i nie $wiadczy o niedopuszczalnosci wprowadzenia podatku
przychodowego od osdb prawnych jako takiego do polskiego porzadku prawnego.

Sytuacja odwrotna (gdy Polska wystepuje jako panstwo rezydencji odbiorcy okreslonych
naleznosci) znajduje sie zupetnie poza zakresem uregulowanym w dyrektywach.
Wskazane wyzej dyrektywy nie odnoszg sie bowiem wprost do maksymalnej stawki
podatku dotyczgcej zagranicznych inwestycji, a jedyna ingerencja w takie regulacje moze
odbywac sie wytgcznie w drodze harmonizacji negatywnej.

Takze postanowienia dyrektywy 2009/133, dotyczacej fuzji i przejeé, nie stojg na
przeszkodzie wprowadzeniu podatku przychodowego od oséb prawnych, o ile tylko
zostang zachowane zwolnienia, po spetnieniu okreslonych w dyrektywie warunkdw.
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Majgc na uwadze powyzisze, nalezy stwierdzi¢, ze idea podatku przychodowego nie
narusza aktéw prawnych wydanych w ramach harmonizacji pozytywnej podatkéw
bezposrednich.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzony podatek przychodowy od oséb prawnych
bedzie podlegat ocenie pod katem tzw. harmonizacji negatywnej. Oznacza to,
ze podatek przychodowy nie moze zosta¢ uksztattowany w sposéb prowadzacy
np. do nieuzasadnionej i arbitralnej dyskryminacji podatnikédw, w szczegdlnosci
podatnikéw krajowych oraz zagranicznych. W przypadku podatkéw bezposrednich
harmonizacja negatywna jest jednak stosowana szczegdlnie restrykcyjnie, zgodnie
z linig uksztattowang przez orzecznictwo luksemburskie (np. wyrok TSUE z dnia
12 lutego 2009 r. w sprawie C-67/08, Block, dotyczacy podwdjnego opodatkowania
spadkéw w kontekscie swobody przeptywu kapitatu).

W odniesieniu do omawianej problematyki nalezy jedynie zaznaczyé, ze sama idea
podatku przychodowego od oséb prawnych per se nie ogranicza zadnej ze swobdd
wspdlnego rynku i w petni mozliwe jest takie uksztattowanie elementéw konstrukcyjnych
podatku przychodowego od o0séb prawnych, ktéry pozostawatby w zgodzie
z fundamentalnymi zasadami, obecnymi na gruncie prawa unijnego.

c) Problematyka dotyczaca podatku od wartosci dodanej

Podatek przychodowy od oséb prawnych powinien by¢ analizowany takze pod katem
mozliwosci uznania za podatek obrotowy na gruncie Dyrektywy 2006/112.

Stosownie do dyspozycji art. 113 TFUE, Rada uchwala przepisy dotyczgce harmonizacji
ustawodawstw odnoszacych sie do podatkdédw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw
posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaktécen
konkurencji.

Stosownie do dyspozycji art. 401 Dyrektywy 2006/112 (art. 33 ust. 1 Szdstej Dyrektywy),
bez uszczerbku dla innych przepiséw prawa wspélnotowego, dyrektywa nie uniemozliwia
zadnemu Panstwu Cztonkowskiemu utrzymywania lub wprowadzania podatkéw od
umow ubezpieczeniowych, podatkdow od gier i zaktaddw, podatkéw akcyzowych, optat
skarbowych lub, w ujeciu bardziej ogdlnym, wszelkich podatkdw, cet i naleznosci, ktore
nie maja charakteru podatkéw obrotowych, pod warunkiem, ze pobdr tych podatkow,
cet i naleznosci nie wigze sie w wymianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi
z formalnosciami przy przekraczaniu granic.

Pojecie ,podatkdw obrotowych” zostato wyjasnione w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE,
wyrazonym przyktadowo w wyroku z dnia 17 lipca 2008 r., w sprawie C-426/07 Dariusz
Krawczyriski, wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r., w sprawie C-502007 K-1 sp. z o.o0.,
wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-475/03 Banca popolare di Cremona,
podatek VAT posiada cztery cechy charakterystyczne:
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a) powszechne stosowanie podatku VAT do czynnosci, ktdrych przedmiotem
sg towary lub ustugi,

b) ustalenie jego kwoty w sposéb proporcjonalny do ceny otrzymanej przez
podatnika jako Swiadczenie wzajemne za dostarczone towary lub ustugi,

c) pobdr podatku na kazdym etapie procesu produkcji i dystrybucji, w tym na
etapie sprzedazy detalicznej, niezaleznie od ilosci wczedniejszych transakgji,

d) odliczenie od podatku VAT naleznego od podatnika kwot zaptaconych na
poprzednich etapach procesu produkgcji i dystrybucji, co oznacza, ze podatek na
danym etapie stosuje sie wytgcznie do wartosci dodanej na tym etapie oraz
ze koricowe obcigzenie podatkowe ponosi ostatecznie konsument.

Panstwa Cztonkowskie majg zatem daleko idacg swobode we wprowadzaniu podatkéw
niespetniajacych przynajmniej jednego z powyzej wymienionych warunkdw.

Granicg wspomnianej swobody jest znowuz harmonizacja negatywna i poszanowanie
podstawowych swobdd na ktdrych opiera sie Unia Europejska, a takze nienaruszanie regulacji
dotyczacych innych sektoréw (np. regut konkurencji). Problematyka ta wymaga jednak
szerszego rozwiniecia, przez co wykracza poza zakres niniejszej opinii. W przypadku
zaprezentowania konkretnego projektu ustawy o podatku przychodowym od oséb prawnych,
bedzie mozna dokonaé¢ kompleksowej oceny podatku - takze pod katem regulacji unijnych
innych, anizeli odnoszacych sie stricte do prawa podatkowego.

Powyzsze w zaden sposdb nie zmienia jednak konkluzji o braku sprzecznosci idei podatku
przychodowego z regulacjami unijnymi dotyczgcymi zardwno podatkéw bezposrednich,

jak i posrednich.

Dr hab. Adam Marianski, prof. nadzw. Ut
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ZAYACZNIK 2 — SEOW KILKA O PODATKU
PRZYCHODOWYM

Prof. Robert Gwiazdowski
Stéw kilka o podatku przychodowym.

Nie ma dobrych podatkéow — jak pisat Jean Baptiste Say. Wszystkie sg zte. Ale niektére
sg gorsze od innych. Podatek przychodowy od spétek, ktéry proponujemy, to bardzo zty
podatek. Ale lepszy od podatku dochodowego od tych spétek i w szczegblnosci lepszy od
podatku dochodowego od wynagrodzen oséb fizycznych — szczegélnie miodych ludzi
wchodzacych w wiek produkcyjny i reprodukcyjny — ktory postulujemy :zlikwidowac.
Ale jakie$ podatki do skarbu panstwa ptyna¢ musza — choéby na emerytury, do wyptaty
ktorych panstwo sie zobowigzato.

Dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi sie dla zysku! Ludzie nie zaktadajg spoétek zeby tworzyc
miejsca pracy. Oni chcg zarobi¢. Skoro wiec 2/3 z nich nie ptaci w Polsce podatku
dochodowego CIT, bo nie osigga zysku, tylko strate, to znaczy, ze prowadzg dziatalnosé
charytatywnga? Czy moze ich realny zysk jest w kosztach podatkowych?

Atrakcyjnos¢ danego kraju jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalezy od:

I.  zasobdw naturalnych,

II.  zasobdw ludzkich (ilos¢ i jakosc),

lll. potozenia geograficznego (odlegto$¢ od szlakéw handlowych, Zrédet zaopatrzenia
i rynkéw zbytu),

IV. kosztéw energii,

V. infrastruktury technicznej (drogi, kolej, lotniska i porty),

VI. infrastruktury prawnej.

Za dostep do tych zasobdw trzeba ptaci¢! Jak sie w jakim$ kraju wydobywa surowce,
to sie ptaci podatki od kopalin! Wiec jak sie w jakim$ kraju chce mie¢ dostep do zasobdw
ludzkich, infrastrukturalnych i renty geograficznej to tez powinno sie za to zaptaci¢. Trzeba
tylko i wytacznie skalkulowaé odpowiednio rentownosé dziatalnosci i w marzach uwzglednic
takze koszty podatkowe! Bo podatek jest kosztem prowadzenia dziatalnosci w danym kraju —
podobnie jak zaptata dla dostawcow i pracownikow. To nie jest skomplikowane.

Podobno jak kto$ inwestuje, to nie powinien ptaci¢ podatku, bo nie ma zyskéw, a tworzy
miejsca pracy i zatrudnieni przez niego ludzie ptacg podatki dochodowe i konsumujg, wiec
pfaca tez podatki posrednie. Ale przeciez z jakichs powoddéw ten ktos inwestuje wtasnie
w tym, a nie w innym miejscu! Moze zainwestowac na Kajmanach. Moze tam zbudowac siec
dyskontéw, fabryke AGD czy nawet samochoddéw. Ale przeciez nie buduje ich na Kajmanach,
gdzie nie ma podatku dochodowego, tylko akurat w Polsce. Dlaczego? Wtasnie dla tych
zasobow, ktére sg w Polsce, a ktérych nie ma na Kajmanach. Jak opodatkujemy go w Polsce,
to przeniesie sie ze sklepami lub fabrykg AGD na Kajmany? Do raju podatkowego mozna
przenies¢ znak towarowy, co zwiekszy koszty i zmniejszy dochody, a nie przychody.
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Podatku CIT nie ptaci 66 proc. dziatajgcych w Polsce spdtek — majg one strate podatkowa.
Co ciekawe, bez wzgledu na to ile wynosita stawka podatku CIT, przychody Skarbu Paristwa
z tego podatku nie przekraczaty 0,5 proc. przychoddw osigganych przez podatnikdw tego
podatku! | to bez wzgledu na to czy stawka wynosita 40 proc. (jak w latach 1992-1996),
czy 19 proc. — jak jest obecnie. Czy to nie znamienne? Jednak to wtasnie podatek CIT uznany
zostat za szczyt rozwoju mysli podatkowe]j. Wszystko sie zmienia coraz bardziej i coraz szybciej
we wspoétczesnym Swiecie, a podatki juz sie majg nie zmieniaé? Podatki dochodowe to zte
podatki, a nie dobre i nie nowoczesne. W zmieniajgcej sie szybko rzeczywistosci sg juz one
wrecz przestarzate.

Zacznijmy od tego, ze przychdd jest kategorig ekonomiczng — to jest wartosc sprzedazy netto.
Sprzedaz jest czynnoscig prawng, ale odzwierciedlajgcg zdarzenie gospodarcze. Ukrywanie
sprzedazy — nie wystawianie faktur — jest prostym przestepstwem. Natomiast dochdd jest
kategorig jurydyczng — bo kategorig jurydyczng sg koszty uzyskania przychodu.
A dochdd to ekonomiczny przychéd pomniejszony o koszty jego uzyskania, zdefiniowane nie
ekonomicznie, tylko prawnie. To przepis prawa, a nie zdarzenie gospodarcze, rozstrzyga dzi$
co jest, a co nie jest kosztem uzyskania przychodu — ergo rozstrzyga o tym jaki jest dochdd.
Zeby nie mac robié trikdw z interpretacjg na gruncie podatkowym umowy sprzedazy, mozemy
specjalnie w tym celu zdefiniowac pojecie ,transakcji handlowej” i to ona bedzie podstawg
rozliczen miedzy kontrahentami i miedzy nimi a fiskusem.

Gdybysmy chcieli by¢ konsekwentni i stworzy¢ wszystkim takie same warunki powinnismy
uzna¢, ze dla pracownika uzyskujgcego przychdd z tytutu zatrudnienia w jakiej$ spodtce,
kosztem jego uzyskania jest wszystko co stuzy mu utrzymaniu sie w zdolnosci do uzyskiwania
tegoz przychodu — jedzenie, picie, ubranie, mieszkanie, dojazd do pracy, mycie sie itp.
Dla pracujgcych w korporacji kosztem powinien by¢ nawet zakup nie tylko zwyktego ubrania,
ale garnituru/garsonki i odpowiedniej ilosci koszul/bluzek. Ale jako$ nikt na to nie wpadt, zeby
w ten sposdb okresla¢ koszt uzyskania przychodu z tytutu wynagrodzenia. Moze dlatego,
ze to bez sensu?

Wszystkim, ktérzy narzekajg na rujnujgce firmy konsekwencje podatku przychodowego
zwréce niesmiato uwage, ze takiej ,Biedronce” juz zdarzato sie ptaci¢ w Polsce podatek CIT
w wysokosci prawie 1 proc. osiggnietego przychodu ze sprzedazy (np. w roku 2011). Zaptaci
wiec i 1,5 proc., gdy nie bedzie musiata ponosi¢ ryzyka zwigzanego z ustalaniem kosztéow
bedacych lub nie bedacych kosztem uzyskania przychodu, zatrudnia¢ specjalistéw od cen
transferowych i prowadzi¢ podwadjnej ksiegowosci. Od razu wyjasnienie: przyjeto sie uwazac,
ze ,podwdjna ksiegowos¢” to okreslenie dziatalnosci nielegalnej. Tymczasem jest to
dziatalnos$¢ nie tylko legalna, ale wrecz konieczna. Ksiegowos$¢ zarzadcza i podatkowa to sg
dwie rdzne rzeczy.

Padajg argumenty, ze podatek ten tatwo omingé. By¢ moze, aczkolwiek watpie — o czym
bedzie za chwile. Ale co za réznica, czy nie ptaci sie dzi$ podatku dochodowego, czy nie bedzie
sie ptacito przychodowego? Podatek przychodowy nie jest dobry dla tych, ktérzy dzi$ nie
ptacg podatku dochodowego, tylko dla tych ktdrzy go ptaca. Ci, ktérzy prowadza dziatalnos¢
gospodarcza charytatywnie, bo ciggle majg straty, w dalszym ciggu beda mogli to robic.

Podobno przedsiebiorstwa bedg sie taczyty w struktury pionowe, by wyeliminowac szczeble,
ktére wystawiajg faktury i ktére bytyby opodatkowane podatkiem przychodowym.
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Ale poniewaz stawka tego podatku bedzie w granicach 1-2 proc., to cata operacja,
ze wzgledu na skomplikowanie struktury operacyjnej i niejednoznacznos¢ zarzadcza
w znacznej wiekszosci przypadkdw, zniecheci do takiego dziatania. W przedsiebiorstwach
postepuje obecnie outsourcing szeregu procesow. Oszczednos$ci wynikajgce z takiego
rozwigzania wynoszg 15, 20, a czasem nawet 30 proc. Dlatego podatek 1-2 proc.
nie zahamuje tego procesu ani nie spowoduje procesdow odwrotnych.

Podobno, jesli obcigzymy sprzedawcow podatkiem od przychoddw to nasze produkty,
wytwarzane w Polsce, beda droisze od importowanych. Przypomne, ze mowimy
o hipotetycznym podniesieniu ceny o 1-2 proc. versus znacznie wyzsze koszty wytwarzania we
wszystkich innych krajach, poza krajami Azji i Afryki. Ale wéwczas dochodzg koszty transportu.
Wiec te 1-2 proc. doliczane do ceny, gdyby to miato nastgpic w ten sposdb,
ze kazdy wytwodrca w Polsce doliczy do swojej ceny ten nowy podatek, to jest to tak maty
poziom wrazliwosci dla ksztattowania ceny, ze az nie wart rozwazania.

Ale reforma podatkowa musi by¢ kompleksowa — zgodnie z teorig szwedzkiego socjalisty —
Gunara Myrdala, nota bene laureata nagrody Nobla z ekonomii z 1974 roku, ktérg otrzymat
wraz z przedstawicielem liberalnej szkoty austriackiej — Friedrichem Hayekiem. Podatnicy co$
traca, ale tez cos zyskujg: Biedronka zatrudnia okoto 47 tys. pracownikéw. Zmiana systemu
opodatkowania ich pracy sprawi, ze $rednio za kazdego zaptaci ona ok. 75 zt miesiecznie
mniej. Rocznie da jej to oszczednosci rzedu 40 min zt z tytutu samych kosztéw zatrudnienia.
Nie wiem ile Biedronka wydaje na doradcéw podatkowych, ale po zmianach bedzie wydawata
znacznie mniej. Podobnie bedzie z personelem zajmujgcym sie rozliczeniami sktadek
i podatkdéw pracownikéw. Dzi$ podstawg wymiaru sktadek ubezpieczeniowych—emerytalnych,
rentowych, chorobowych, wypadkowych, zdrowotnych, pracy i gwarantowanych swiadczen
pracowniczych jest kwota wynagrodzenia brutto. Nie interesuje ona ani pracownika, ani
pracodawcy. Pierwszy otrzymuje duzo mniej, drugi wydaje wiecej. Razem jest osiem réznych
tytutdw, ktdre albo obnizajg wynagrodzenie pracownika, albo zwiekszajg koszt pracodawcy.
Ale to dopiero poczgtek komplikacji. Sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52 proc.
podstawy wymiaru. Potowe, czyli 9,76 proc. ptaci pracownik, drugg potowe pracodawca. Ale
czy ktos, kto nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej ptaci sktadke emerytalng? Nie! Catosé
pfaci pracodawca, tylko ze potowe odlicza od kwoty wynagrodzenia brutto, a drugg potowe
dodaje — tak dla utatwienia. Podobnie jest ze sktadka na ubezpieczenie rentowe, tylko rozktad
procentowy jest inny. Sktadka wynosi 8 proc. podstawy wymiaru, ale 6,5 proc. przypada
na pracodawce, a 1,5 proc. na pracownika. Sktadke chorobowg w wysokosci 2,45 proc. ptaci
tylko pracownik, a wypadkowa — w wysokosci od 0,40 proc. do 3,60 proc. (w zaleznosci
od wypadkowosci branzy) — pracodawca. Sktadki na fundusz pracy w wysokosci 2,45 proc.
i fundusz gwarantowanych swiadczen pracowniczych w wysokosci 0,1 proc. ptaci pracodawca.
Po potraceniu od wynagrodzenia brutto sktadek na ubezpieczenia spoteczne otrzymujemy
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wynosi ona 9 proc.

A na koniec trzeba obliczy¢ zaliczke na PIT. W przypadku wynagrodzenia mieszczgcego sie
w pierwszym progu podatkowym wynosi ona 18 proc. podstawy opodatkowania. Podstawg
opodatkowania jest wynagrodzenie brutto pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i o okreslong ustawowo kwote kosztéw uzyskania przychodu. Ale od obliczonej
w ten sposéb zaliczki na podatek dochodowy odejmuje sie sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne — jednak nie w petnej wysokosci 9 proc., tylko w wysokosci 7,75 proc. Ptacimy wiec
zaliczke 18 proc. na PIT, ale w tej kwocie jest juz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.
Jednak nie cata, ktorg mozemy odliczy¢! Niektdorzy pracownicy majg urlop, raz ptatny,
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raz bezpfatny, niektdrzy chorujg sami, inni opiekujg sie chorymi dzie¢mi i tez majg zwolnienie
lekarskie. Nie wiem ile doktadnie ptfaci za to Biedronka, ale $rednia stawka firm zajmujacych
sie zewnetrzng rachubg ptac wynosi ok. 50 zt. za pracownika miesiecznie. Nie trudno policzy¢,
ze przy 47 tys. pracownikow Biedronka ociera sie o koszt 30 min zt rocznie (to jest 10 proc.
podatku, ktdry ptaci). A podatek od funduszu wynagrodzen obliczy jedna osobal!

Biedronka wyeliminuje tez ryzyko naliczenia wstecz podatku wraz z odsetkami na skutek
zmiany interpretacji co jest, a co nie jest kosztem uzyskania przychodu (wyeliminuje tez ryzyko
zastosowania niewtasciwej stawki podatku VAT — bo kompleksowe zmiany prawa
podatkowego zaktadajg ujednolicenie tych stawek, ale to odrebne zagadnienie).

| dlatego pozwole sobie postawi¢ odwazng teze, ze Biedronka nie przeprowadzi integracji
pionowej — to znaczy nie kupi kutréw, nie zatrudni rybakdéw, nie kupi tez zaktaddow
przetwodrstwa rybnego, producenta linii do pakowania ryb w puszki, huty produkujacej blache
na te puszki, ani kopalni rudy, z ktérej w hucie produkuje sie stal na te puszki, zeby
sprzedawad u siebie w sklepach makrele w puszkach!

| jeszcze pozwole sobie postawic¢ drugg teze, ze Jeronimo Martins nie zrobi w Biedronkach
sprzedazy komisowe]j puszek z rybami, zeby zapfaci¢ jedynie 1-2 proc. podatku od przychodu
z posrednictwa komisowego. A jak tak zrobi, to producent rybek w pusze zaptaci 1-2 proc. od
ceny komisowej otrzymanej z Biedronki. | nie bedzie prowadzi¢ u siebie komisu
ze sprzedazg puszek do rybek. Producenta tych puszek tez raczej nie kupi — nie méwiac juz
o hucie produkujacej blache na te puszki.

Jan Statystyczny ma dzi§ wynagrodzenie netto 2.850 zt. Przyjmijmy, Ze je wydaje
w catosci. Po uwzglednieniu zakupéw towardw i ustug z r6zng stawka VAT statystyczna
stawka VAT wynosi 16 proc., czyli jego sita nabywcza netto wynosi 2.456,50 zi. Przyjmijmy
dla uproszczenia, ie dobra kupowane przez Jana dostarczane s3 przez jedynego
producenta wszystkiego — nazwijmy go Wielkim Narodowym Championem (WNCH) -
ktory wszystko sprzedaje we wspominanej Biedronce. Jesli cena netto w sklepie wynosi
2 456,50, a marza sklepu jedynie 1 proc. (dlatego podobno nie moie ptaci¢ podatku
przychodowego w wysokosci wyzszej) to nasz Wielki Narodowy Champion musi sprzedac
to wszystko, co ma kupic Jan Statystyczny za 2 432,20. Przyjmijmy teraz dla uproszczenia,
Zze ma on dziesieciu dostawcow. Kazdy z nich ma po trzech kolejnych, a kazdy z tych trzech
po 2 dalszych, z ktérych kaidy ma jeszcze jednego. Dalej upraszczajgc przyjmijmy,
ze wartosc sprzedazy kazdego z nich jest taka sama, ze kazdy doktada 10 proc. wartosci
do tego co sam nabyt i tez ,jedzie” na marzy 1 proc. Jesli kazdy z nich ,,dotozy” po zmianie
systemu podatkowego swoje 1 proc. do swojej ceny sprzed zmiany, to cena netto
wzrosnie w Biedronce z 2 456,50 netto na 2502 zt. O 45,50 zt. Jesli VAT po zmianie
systemu bedzie wynosit 20 proc., to cena brutto wyniesie 3 002 zt. A wynosita 2 850 zi.
Wazrosnie o 152 zt.

A teraz druga strona medalu: po likwidacji PIT i sktadek na ZUS i wprowadzeniu podatku od
funduszu wynagrodzen w wysokosci 25 proc., 47 tys. pracownikéw Biedronki otrzyma wyzszg
pensje netto o ponad 400 zt miesiecznie!!! Ale oni zarabiajg mniej niz Jan Statystyczny. Jemu
zostanie wiecej — prawie o 600 zt.

Cho¢ wszystkie podatki sg przerzucalne, nie wszystkie sg przerzucalne w tym samym stopniu.
Decyduje o tym elastycznos¢ cenowa popytu. Nawet, jak on sie zwiekszy, to nie wszystkim
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uda sie podwyzszyé ceny. Wielu nie bedzie nawet probowato — bo o klienta w dzisiejszej
Polsce rywalizuje sie ceng. Nie bedg tez musieli, bo sami zyskajg na obnizeniu kosztéw pracy,
kosztédw obstugi ksiegowej i prawnej i na wyeliminowaniu ryzyk podatkowych.

Ale na tym nie koniec sprzezenia zwrotnego istotnego dla gospodarki. Sami pracownicy
Biedronki bedg dysponowacé kwotg ponad 225 min zt rocznie wiekszg niz dotychczas. Mozna
spokojnie zatozy¢, ze wiekszos¢ wydadzg w Polsce. Czes¢ pewnie w samej Biedronce.
Do Skarbu Panstwa wptynie z tego powodu 45 min zt. podatku VAT (jak bedzie jednolita
stawka 20 proc.) i prawie 3 min podatku przychodowego od tych podatnikéw, u ktérych
pracownicy Biedronki wydadzg te swoje 225 min zi, ktére otrzymajg extra. Z przeptywem
pieniedzy w gospodarce jest jak z wodg w przyrodzie. Liczy sie nie tylko ile wptywa do
zbiornika, ale takze ktéredy i jak duzymi strumieniami.
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DOCHODY BUDZETOWE 2015

334 064 114 000 zt

PIT 83 140 145 000 zt
CIT 32 894 156 000 zt
NFZ sktadka 63 480 255 000 zt
ZUS skfadka 144 163 000 000 zt

Fundusz Pracy sktadka

9979 405 000 zt

FGSP sktadka 407 153 000 zt
NOWE DOCHODY BUDZETOWE 334 054 008 940 zt
Fundusz Ptac 171 542 745 000 zt
wartos¢ PKB 1789 700 000 000 zt
udziat Funduszu Ptac w PKB 35,50%
wartos¢ Funduszu Ptac 635 343 500 000 zt
opodatkowanie Fuduszu Pfac 27,00%
Emerytury i renty unettowienie 32 147 405 340 zt
wartos¢ emerytur i rent 198 864 000 000 zt
$rednia stawka podatku 7,17%
stawka sktadki zdrowotnej 9,00%
Refundacja sktadki OFE 3100 000 000 zt

CIT osoby prawne

58 201 237 600 zt

banki - podatek przychodowy
przychdd bankéw
stawka podatkowa

przedsiebiorstwa - podatek przychodowy

przychdd przedsiebiorstw
stawka podatkowa

9291 767 100 zt
1896 279 000 000 zt
0,49%

46 071 470 500,00 zt
3092 045 000 000 zt
1,49%
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przedsiebiorstwa - podatek od ustug

publicznych 2 838 000 000 zt
ilos¢ przedsiebiorstw 430000
podatek od ustug publicznych 6 600 zt
stawka miesieczna 550 zt

Dziatalnos¢ gospodarcza

65 175 621 000 zt

dziatalnos¢ gospodarcza - podatek
przychodowy
przychdd dziatalnos¢ gospodarcza

50167 221 000,00 zt
1286 339 000 000 zt

stawka podatkowa 3,90%

dziatalnos¢ gospodarcza - podatek
od ustug publicznych 15 008 400 000 zt
ilo$¢ podatnikéw 2 274 000
podatek od ustug publicznych 6 600 zt
stawka miesieczna 550 zt
Dywidenda 2012 000 000 zt
PIT dywidenda 1 404 000 000 zt
CIT dywidenda 608 000 000 zt
VAT 1875 000 000 zt
wartos¢ zmiany o 1% 7 500 000 000 zt
proponowana zmiana w stosunku do 1% 25,00%

REZERWA 13 577 137 250 zt

Fundusz Ptac

8577 137 250 zt

wartos$¢ Funduszu Ptac

635 343 500 000 zt

wzrost Funduszu Ptac 5,00%
wzrost Funduszu Ptac 31767 175 000 zt
opodatkowanie Fuduszu Pfac 27,00%
Oszustwa VAT 5 000 000 000 zt
wartos¢ oszustwa VAT 50 000 000 000 zt
stopien eliminacji oszustwa 10,00%
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