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WPROWADZENIE

System rejestracji firm to instrumentarium, z ktérym musi zetkng¢ sie kazda osoba chcaca
rozpoczgé dziatalnos¢ gospodarcza. Jest niezwykle wazne, aby byt to system prosty i szybki,
ktory bedzie w jak najmniejszym stopniu obcigzaé¢ chetnych do zainicjowania dziatalnosci
gospodarczej. Rejestry przedsiebiorcéw spetniajg réwniez swojg role poprzez zwiekszanie
pewnosci obrotu gospodarczego i umozliwianie przedsiebiorcom weryfikacji kontrahentdéw.
To wtasnie z tych powoddw system musi byé przejrzysty, intuicyjny w obstudze i pozwalajacy
tatwo ustali¢ najwazniejsze dane dotyczace wiarygodnosci firmy. W opublikowanym
w pazdzierniku 2016 roku rankingu "Doing Business'?, przygotowywanym przez Bank

Swiatowy, wérdd kilkunastu kategorii znajduje sie taka, ktéra omawia tatwos$¢ rozpoczecia
biznesu. Polska wypada w niej najstabiej w poréwnaniu do wszystkich innych kategorii.
Zajmuje dopiero 107 pozycje na 190 badanych krajéw, podczas gdy w catym rankingu
zostalismy zakwalifikowani na miejscu 24.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw, dazac do przyspieszenia rozwoju gospodarczego
Polski poprzez umozliwienie , odblokowania” potencjatu polskich firm i oséb chcgcych
kreowac gospodarke dzieki wtasnej dziatalnosci, prezentuje propozycje reformy systemu
rejestracji i rejestrow firm. Celem tej reformy jest z jednej strony przyspieszenie procedur
zaréwno rejestracyjnych, jak i zmieniajgcych dane firmowe, co umozliwi szybsze, mniej
kosztowne i bardziej elastyczne prowadzenie firm, zas z drugiej strony reforma ma celu
dostarczenie odpowiednich, dla wymogdéw stawianych w dzisiejszej XXI wiecznej
gospodarce, narzedzi pozwalajgcych na weryfikacje kontrahentow.

1 www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/.../DB17-Full-Report.pdf.
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SYSTEM REJESTRACJI FIRM W POLSCE — STAN
OBECNY

W Polsce funkcjonujg dwa podstawowe rejestry dziatalnosci gospodarczych: Krajowy Rejestr
Sadowy (KRS) ewidencjonujgcy dane spoétek oraz Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) ewidencjonujgca dane oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

KRS

Krajowy Rejestr Sgdowy petni dwie funkcje: informacyjng i legalizacyjng. Funkcja
informacyjna KRS polega na tym, ze jest on urzedowym i jawnym zbiorem danych
dotyczacych podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym?. Funkcja legalizacyjna
przejawia sie w tym, ze dopiero wpis do rejestru pozwala na uzyskanie osobowosci prawne;j
i dokonywanie dalszych czynnosci prawnych. KRS funkcjonuje od 1 stycznia 2001 i zastgpit
poprzednio istniejacy rejestr handlowy. Gtdwna zaletg KRS jest mozliwos¢ uzyskania
informacji o kazdym przedsiebiorcy podlegajgcemu obowigzkowi wpisu do rejestru. Kazda
zainteresowana osoba ma prawo otrzymacé odpis, wycigg lub zaswiadczenie dotyczgce
danych zawartych w rejestrze, a dokument taki mozna uzyskaé w ekspozyturach Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego.

Krajowy Rejestr Sagdowy sktada sie z trzech dziatéw?:
1. rejestru przedsiebiorcow,
2. rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej,
3. rejestru dtuznikdéw niewyptacalnych.

W rejestrze przedsiebiorcow wpisane s3 w szczegdlnosci spoétki jawne, partnerskie,
komandytowe i komandytowo-akcyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki
akcyjne, spétdzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe, jednostki badawczo-naukowe,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz inne z mocy prawa. Rejestr przedsiebiorcow
sktada sie z dziatbw zawierajacych odpowiednio sklasyfikowane dane dotyczace
zarejestrowanych firm. W drugim z rejestrow, jak sama nazwa wskazuje, wpisane sg
stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne i zawodowe oraz samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej. Celem rejestru dtuznikdw niewyptacalnych jest rejestracja,
a nastepnie publiczne ujawnienie przypadkéw niesolidnosci lub nieudolnosci w sptacie
dtugdéw, fakty przymusowego egzekwowania takich dtugdw z wykorzystaniem egzekucji
administracyjnej i cywilnej, jak réwniez ogtoszenia upadiosci i inne zdarzenia istotne
w postepowaniu upadtosciowym.

2 http://www.e-
podatnik.pl/artykul/doradca_podatnika/4686/Krajowy_Rejestr_Sadowy_8211_funkcje_cel_zasady_wpisu.html.
3 https://bip.ms.gov.pl.
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Whpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego dokonuje sie na wniosek podmiotu uprawnionego,
sporzgdzonego na urzedowym formularzu i dostarczonego w terminie 7 dni od dnia
zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu. Za zdarzenie takie rozumie sie kazde zdarzenie,
ktore powoduje zmiane informacji juz zawartych w KRS. Przekroczenie terminu 7 dni wigze
sie z natozeniem grzywny, ktérej wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz 1000 zt. Grzywna moze
by¢ ponawiana i jezeli pomimo trzykrotnego natozenia okazataby sie nieskuteczna to
jednorazowa grzywna moze byé wyzsza niz 1.000 zt. £t3czna kwota grzywien nie moze jednak
przekroczy¢ 100 000 zt.

CEIDG

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnoéci Gospodarczej* (skrétowo i poprzednio -
ewidencja dziatalnosci gospodarczej, oficjalny skrét CEIDG) to spis przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi, prowadzony w systemie teleinformatycznym przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

Ewidencja dziata od 1 lipca 2011 r. na mocy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. 2016 poz. 1829) i umozliwia bezptatny dostep do informacji
0 przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie. Wpisy do
ewidencji s3 dokonywane zdalnie poprzez system teleinformatyczny prowadzony przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki lub tradycyjnie za posrednictwem urzedu gminy
wybranego przez wnioskujgcego o wpis przedsiebiorce.

Ewidencja dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych byta wprowadzona przez ustawe
o dziatalnosci gospodarczej z 1988 r. (tzw. ustawa Wilczka, ministra przemystu w rzadzie
Mieczystawa Rakowskiego - Dz.U. 1988 nr 41 poz. 324) i byta prowadzona jako jawna, przez
wtasciwe dla miejsca prowadzenia dziatalnosci urzedy samorzgdowe. Do konca grudnia
2011 r. do centralnej ewidencji zostaty przeniesione wpisy prowadzone przez samorzady.

Zadania CEIDG :
e  prowadzenie ewidencji przedsiebiorcéw, ktorzy sg osobami fizycznymi,
e dostarczenie informacji o podmiotach gospodarczych w zakresie wskazanym
w ustawie,
e umozliwienie korzystania z danych, ktére sg bezptatnie udostepniane,
e mozliwos¢ ustalenia terminu i zakresu zmian wpisdw w CEIDG i identyfikacja tych
zmian z podmiotem, ktére je wprowadzit.

Wszelkie czynnosci zwigzane z wpisem do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, prowadzonej przez Ministra Gospodarki, sg bezptatne.

Wohpisowi do rejestru CEIDG podlegajg wytacznie osoby fizyczne, prowadzgce pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarczg jednoosobowo lub jako wspdlnicy spotek cywilnych. Inne podmioty
w tym osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
podlegajg wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego.

4 https.//www.ceidg.gov.pl/.
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GLOWNE PROBLEMY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM OBECNEGO
SYSTEMU REJESTRACII FIRM

Jednym z najwiekszych problemoéw funkcjonowania Krajowego Rejestru Sgdowego jest duza
liczba spraw i ogromne obcigzenie tego systemu. Bardzo czesto sprawy w KRS-ie
sg zatatwiane nawet przez kilka miesiecy. Jest to gigantyczny problem dla firm chcacych
w szybki sposdb zmieni¢ swoje dane (np. zmiana reprezentacji umozliwiajgca dalsze
zawieranie umow) i kontynuowaé swojg dziatalnos¢. Czas oczekiwania na zatwierdzenie
zmian to czesto czas stracony dla firmy, ktéra nie moze w petni wykorzystywac swoich
mozliwosci. Wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy mozemy zidentyfikowac:

Braki kadrowe

Powaznym problemem Krajowego Rejestru Sadowego jest obecnie zbyt mata liczba osdb
obstugujacych ten system w stosunku do liczby spraw i wymogdéw proceduralnych, jakie sg
stawiane przed pracownikami. Obecna liczba pracownikéw nie jest w stanie w sposdb
skuteczny, efektywny i szybki przerabiaé tak duzej liczby wptywajacych spraw. W odpowiedzi
na zapytanie dziennikarzy jednego z serwiséw informacyjnych® o przyczyny znacznych
opdznien w rozpoznawaniu wnioskéw wptywajgcych w 2016 r. do Krajowego Rejestru
Sadowego Dorota Trautman, rzecznik prasowy ds. cywilnych Sadu Okregowego
w Warszawie, wyjasnifa, ze wydtuzenie tego okresu zwigzane jest przede wszystkim z liczbg
spraw, ktore wptynety do XlIl Wydziatu Gospodarczego KRS w okresie czerwiec — wrzesien
2016 r. W lipcu 2016 r. do XII Wydziatu Gospodarczego KRS wptyneto 10 849 spraw,
zas$ w sierpniu 2016 r. — 10 466 spraw. W okresie tym dzienny wptyw na orzekajacego siegat
nawet 60 spraw, podczas gdy orzecznik w ciggu jednego dnia jest w stanie wydaé
rozstrzygniecie w okoto 30 sprawach. Ponadto przyczyng wydtuzenia terminu rozpatrywania
whnioskéw sg rowniez ich braki formalne, rodzace potrzebe w pierwszej kolejnosci wezwania
do ich usuniecia, co z kolei uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie sprawy przez okoto
4 tygodnie. Wreszcie nalezy wskazaé, ze Xl Wydziat Gospodarczy KRS boryka sie z brakami
kadrowymi zwtaszcza w zakresie urzednikéw sgdowych, co takze ma wptyw na termin
zatatwienia sprawy. Powyzsza wypowiedz rzecznika sgdu pokazuje z jak duzg iloscig spraw,
przy zbyt matej obsadzie kadrowej, borykaja sie sady obstugujace Krajowy Rejestr Sgdowy.

Podwdjna weryfikacja dokumentow

Istotnym problemem wptywajgcym na opdznienie w rozpoznawaniu i zatatwianiu spraw jest
problem podwdjnej weryfikacji niektérych dokumentéw. W przypadku np. umowy spofki,
zgodnie z przepisami prawa, istnieje obowigzek sporzgdzania tego typu umow poprzez akt
notarialny, a wiec przy udziale notariusza. Notariusze, jako przedstawiciele zawodu
okreslonego Scistymi wymogami ustawowymi, muszg posiada¢ wiedze odpowiednig do
weryfikacji tego typu dokumentéw. Mimo to, sporzgdzane przez notariuszy akty notarialne
sg ponownie weryfikowane przez urzednikéow sgdowych, co nie ma wiekszego uzasadnienia,
a powoduje znaczace wydtuzenie czasu postepowania.

S http://niezalezna.pl/90152-krs-jest-jednak-niewydolny-wszystko-przez-braki-kadrowe-i-bledy-w-dokumentach.
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Brak historii reprezentacji firm

Problem, ktéry mozna skategoryzowac¢ w zakresie funkcjonalnosci KRS, to brak historii
reprezentacji ujawnianych w nim podmiotéw. Przedsiebiorcy niejednokrotnie borykajg sie
z brakiem mozliwosci ustalenia kto w danym okresie (wynikajgcym np. z daty podpisania
umowy) byt uprawniony do reprezentowania danej spétki. Powoduje to powazny problem
z weryfikacjg wiarygodnosci i umocowania prawnego kontrahentdw. Jedyng informacjg, jaka
w tym zakresie udostepnia KRS, jest obecna reprezentacja osobowa danego podmiotu.

Brak ujawnionej online umowy spétki

Bardzo istotna w funkcjonowaniu kazdego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg
jest weryfikacja kontrahenta poprzez znajomos$é jego umowy spétki. Umowa ta zawiera
niezwykle wazne informacje, ktére pozwalajg zweryfikowaé¢ wiarygodnos¢ obecnego lub
przysztego partnera oraz sprawdzi¢ informacje typu reprezentacja kontrahenta, w razie
Smierci jednego ze wspdlnikow, czy ewentualne wymogi dotyczace wyrazenia odpowiednich
zgdd na przeprowadzenie transakcji. W Krajowym Rejestrze Sgdowym brakuje informacji na
temat zawartej umowy spétki, mimo, ze takowa umowa mogtaby byé w prosty sposdb
zeskanowana i umieszczona w otwartym dostepie online. Kazdy ma prawo do przeglagdania
akt spétek, gdzie takowe umowy sg umieszczone, ale wymaga to osobistego stawiennictwa
i zmudnego przeglagdania akt. Niepotrzebnie ogranicza to szybkosc i skutecznosé weryfikacji
odpowiednich dokumentéw przez zainteresowanego przedsiebiorce.

Brak ujawnionych powigzan

Kolejny zidentyfikowany brak funkcjonalnosci to niemozno$¢ wyszukiwania powigzan spétek
oraz konkretnej osoby ze sprawowanymi funkcjami w organach firm czy posiadanymi
udziatami. W dzisiejszych czasach przedsiebiorcy sg zobligowani do weryfikacji powigzan
pomiedzy podmiotami, choéby w zakresie stosowania przepisdw o cenach transferowych.
Bez odpowiedniego narzedzia sprawdzenie kontrahentdw, i ustalenie czy transakcje beda
podlegaty bardziej rygorystycznym rezimom prawnym, lub weryfikacja konkretnej osoby
pod katem jej powigzan sg bardzo utrudnione. W realizowaniu wymogdéw natozonych
przepisami prawa na przedsiebiorcéw oraz w ustalaniu wiarygodnosci poszczegdlnych firm
i 0sob bytoby niezwykle pomocne wdrozenie prostego algorytmu, ktéry automatycznie
wyciggatby odpowiednie informacje z rejestru.

Niejednolita jurysdykcja i orzecznictwo

Czestym problem wystepujacym przy rejestracji sgdowej jest niejednolite orzecznictwo.
| tak, rozmaite braki we wniosku w jednych sgdach skutkujg zwrotem wniosku, a w innych
nie stanowig przeszkody do rejestracji. Niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, kiedy to
w ramach tego samego osrodka decyzyjnego jedni referendarze decydujg o zwrocie wniosku
i interpretujg przepisy bardzo rygorystycznie, zas inni majg podejscie duzo bardziej liberalne.
Ponadto z racji, ze CEIDG i KRS podlegajg pod inne sady — odpowiednio: powszechne
i administracyjne — dochodzi do rdéznic w orzecznictwie i stosowaniu réznego dorobku
orzeczniczego w podobnych sytuacjach. Utrudnia to realizacje zasady pewnosci prawa przez
obywateli prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarcza.
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POROWNANIE SYSTEMOW REJESTRAC]I FIRM
W INNYCH KRAJACH - NOWA ZELANDIA JAKO
WZORCOWY MODEL REJESTRAC]I

W liderujgcej rankingowi Doing Business® Nowej Zelandii istnieje jeden rejestr dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych, prowadzony przez tamtejszy Urzad ds. Spodtek
(Companies Office). Nie ewidencjonuje sie jedynie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej
oraz spotek partnerskich. Podmiot gospodarczy moze rozpoczac¢ dziatalnos¢ gospodarcza bez
rejestracji, musi jednak po 10 dniach powiadomic urzad rejestrowy o tym fakcie. Istniejg
dwie rdwnolegte mozliwosci rejestracji — tradycyjna i online.

Wyszukiwarka umozliwia znajdywanie podmiotéw nie tylko po nazwie czy numerze KRS,
ale takze po nazwiskach cztonkéw organdw czy tez adresach spoétek. Istnieje réwniez
mozliwo$¢é wygenerowania raportu, ktéry przedstawi wszelkie podmioty gospodarcze
powigzane z okres$lonym cztonkiem organu lub wspdlnikiem. Mozna tez wyszukac osoby,
ktére majg zakaz wykonywania funkcji cztonka organu. Wptywa to pozytywnie na
transparentnos¢ obrotu gospodarczego.

Spétke mozna zarejestrowaé dzieki platformie Real Me. Jest to system umozliwiajgcy
weryfikacje danych osobowych. Dzieki jednorazowemu zatozeniu konta w tym systemie
mozna bez przeszkdéd dokonywaé rozmaitych czynnosci administracyjnych, w tym takze
zatozy¢ spotke. Weryfikacji dokonuje sie poprzez zrobienie zdjecia potwierdzajacego
tozsamos$¢ na poczcie, ktore zostaje przez urzad pocztowy przestane do miejscowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktdre nastepnie potwierdza autentycznos¢ profilu.
Po takim zatwierdzeniu, przez 5 lat (po tym czasie konieczna jest powtérna weryfikacja),
mozna wiekszo$¢ czynnosci administracyjnych dokonywac¢ bez wychodzenia w domu.
Weryfikacja nastepuje poprzez wystanie kodu smsem na podany numer telefonu.

Wszystkie dokumenty zwigzane z rejestracjg sg przekazane w jednym z dopuszczalnym
formatéw. W ramach jednej procedury mozna zarejestrowac sie jako pfatnik i pracodawca.
Przesytanie kopii zgdd odbywa sie takze drogg on-line. Osoba chcaca zatozyé podmiot
gospodarczy ponosi optate za rejestracje jego nazwy w wysokosci 10 dolarow
nowozelandzkich (okoto 25 zt), ktéra optacana jest kartg debetowg badz kredytows.
Rejestracja podmiotu jest potwierdzona mailowo w okresie 1 godziny od ztozenia
whniosku.

6 http://www.doingbusiness.org/rankings.
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SYSTEMY REJESTROWE W POLSCE | EUROPIE

Systemy rejestrowe w poszczegdlnych krajach europejskich rdéznig sie od siebie pod kilkoma
kryteriami. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢’:

1. Wiasciwosc co do rejestracji przedsiebiorcéw

Wyrdzniamy system rejestracji sgdowej, ktory wystepuje m.in. w Polsce, Niemczech,
Estonii i Austrii oraz system rejestracji poprzez organ administracyjny, ktory wystepuje
m.in. w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Rumunii.

Zaletg systemu rejestracji przez organa administracji jest mozliwos¢ przyspieszenia catego
procesu. W systemie sgdowym ograniczony jest krgg osdéb uprawnionych do dokonania
wpisu, np. do sedzidw lub referendarzy (jak ma to obecnie miejsce w Polsce), podczas
gdy w systemie administracyjnym moze dokonac tego kazdy urzednik wyspecjalizowanej
jednostki. W 2008 roku Butgaria dokonata reformy polegajgcej na przeniesieniu rejestracji
z sgdu do administracji. W Polsce réwniez nie ma przeciwwskazan do takiej zmiany,
zaréwno pod wzgledem proceduralnym, jak i materialnym. Owa zmiana doprowadzitaby
do sytuacji, gdzie wszystkie podmioty gospodarcze bytyby rejestrowane w jednym trybie,
podczas gdy dzi$ przedsiebiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne rejestruje sie
w trybie administracyjnym, a spétki w trybie sagdowym. Inng zaletg takiej zmiany bytby
jeden organ rejestrujgcy podmiot oraz prowadzacy jego rejestr. Przy rejestracji
administracyjnej tatwiejsze jest wypracowanie jednego schematu wprowadzania danych,
gdyz wystepuje silniejszy nadzér nad administracjg i tatwiejsze jest ograniczenie uznania
administracyjnego, niz ma to miejsce z uznaniem sedziowskim.

Do zalet systemu sgdowego zaliczana jest czesto wieksza doniosto$¢ wpisu dokonanego
przez niezawisty i niezalezny sad. Ma to zwiekszy¢é poczucie bezpieczeristwa obrotu
gospodarczego. Z racji jednak tego, iz w polskiej praktyce wpisu dokonujg referendarze,
ktérzy nie sg niezawisli w takim zakresie jak sedziowie, to ten argument nie ma tak
wielkiej mocy.

2. Zakres kognicji organu rejestrujgcego

Sprowadza sie co do zasady do zakresu badania zgtoszonego wpisu. Z reguty,
w systemach sgdowych m.in. w Niemczech, Austrii czy Francji, bedzie to badanie
zaréwno pod wzgledem formalnym jak i materialnym. W krajach anglosaskich bada sie
zgtoszenie wytgcznie pod wzgledem formalnym. Badanie pod wzgledem formalnym
sprawdza m.in. forme zgtoszenia, prawidtowy podpis oséb upowaznionych, istnienie
wymaganych zatgcznikéw itp. Pod wzgledem materialnym bada sie przestanki
materialne wpisu, zarowno w kontekscie pozytywnym jak i negatywnym.

7 Systemy rejestrowe w krajach cztonkowskich UE, https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_in_member_states-
106-bg-pl.do?’member=1.
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Rozszerzona kognicja sprzyja poczuciu bezpieczestwa przy obrocie gospodarczym,
wystepuje bowiem sgdowa kontrola zgodnosci wpisu z przepisami prawa. Z drugiej
jednak strony rejestracja przez to trwa dtuzej i faktyczna kontrola materialna ma
miejsce dwukrotnie. Za pierwszym razem dokonuje jej notariusz poswiadczajgc
notarialnie zgodnos¢ z prawem umowe spoétki, a nastepnie robi to sad rejestrowy.

3. Stopien ujednolicenia systemu

Standardem w Europie jest rozréznienie formy rejestracji od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci. W wiekszosci krajow przyjeto model analogiczny do polskiego, gdzie mamy
dwa modele rejestracji: dla dziatalnos$ci gospodarczej oséb fizycznych i spétek prawa
handlowego. Ten model praktycznie zgodnie przyjety jest w krajach Unii Europejskiej®.

W Wielkiej Brytanii jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg moze zgtosi¢ juz po
rozpoczeciu dziatalnosci. Termin zgloszenia nie moze jedynie przekroczy¢ trzech
miesiecy od chwili rozpoczecia dziatalnosci. Spétke LTD (odpowiednik spotki z. 0.0.)
musimy juz zarejestrowa¢ w Companies House.

W Niemczech zgtoszenie nastepuje do urzedu ds. gospodarki (Gewerbeamt)
lub w urzedzie porzagdkowym (Ordnungsamt). Wybrane podmioty nalezy zarejestrowaé
takze w sadzie rejestrowym.

W Czechach jednoosobowg dziatalnoscig gospodarczg prowadzi sie wytgcznie pod
wtasnym imieniem i nazwiskiem. Inng ciekawostkg jest mozliwos¢ zapisania osoby
fizycznej do rejestru handlowego (odpowiednik polskiego rejestru spoétek)
z zastrzezeniem wybranej nazwy handlowej. Taki zapis powoduje jednak, zgodnie
z ustawg o ksiegowosci, powstanie jednostki ksiegowej i wprowadza nakaz prowadzenia
petnej ksiegowosci®.

DYREKTYWA BRIS*®

W 2012 roku przyjeto tzw. dyrektywe BRIS (dyrektywa 2012/17/UE!), ktéra ma zamiar
integrowac rejestry dziatalnosci gospodarczej na terenie catej Unii Europejskiej.

System BRIS, ktory wejdzie w zycie na mocy tej dyrektywy, ma zapewni¢ dostep do
informacji na temat przedsiebiorstw wpisanych do rejestréw panstw cztonkowskich na
szczeblu unijnym oraz umozliwi facznos¢ drogg elektroniczng pomiedzy rejestrami
dziatajgcymi w UE. System ten umozliwi wymiane informacji dotyczacych zagranicznych
oddziatéw spodtek i transgraniczne ich tgczenie.

8 Studia Prawnicze KUL 2(50), Wydawnictwo KUL 2012.

9 Portal Firma w Czechach, http://www.firmawczechach.pl/jednoosobowa_dzialalnosc.html.

10 Furopejski portal e-sprawiedliwosci, https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_at_european_level-105--
maximize-pl.do.

11 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012L0017:PL:NOT.
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Panstwa cztonkowskie w sposdb zréznicowany dokonujg jednak implementacji przepisow
dyrektywy stuzgcej do harmonizacji rejestrow w Europie. Dyrektywa nie naktada bowiem na
sygnatariuszy stosowania jednego modelu rejestrowego, stgd tez wymienione wyzej réznice
w dalszym ciggu bedg obowigzywac.

Rzeczg wspdlng dla catej UE jest dazenie do petnej informatyzacji postepowania
i elektronicznego obiegu informacji.
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SYSTEM EPUAP

ePUAP*? to Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej - system informatyczny,
dzieki ktéremu obywatel moze zatatwié¢ sprawy urzedowe za posrednictwem Internetu,
a przedstawiciele podmiotdw publicznych bezpfatnie udostepnia¢ swoje ustugi w postaci

elektroniczne;j.

Urzedy obstugujgce ePUAP i niektdre ze spraw, ktére mozemy zatatwié dzieki temu
systemowi:

a) samorzady — wniosek o dowdd, dopisanie do spisu wyborcow,

b) urzedy stanu cywilnego — odpis aktéw matzenstwa, urodzenia, zgonu,

c) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — podglad przysztej emerytury,

d) Narodowy Fundusz Zdrowia — odebranie Europejskiej Karty Ubezpieczenia

Zdrowotnego,

e) urzedy skarbowe — sprawdzenie PIT-a, zgtoszenie spadku bgdz darowizny,

f)  Krajowy Rejestr Karny — oswiadczenie o niekaralnosci,

g) urzedy pracy — rejestracja jako bezrobotny, zgtoszenie na szkolenia.

| inne specjalistyczne urzedy centralne, regionalne i lokalne.

PROFIL ZAUFANY EPUAP

Wszystkich tych czynnosci mozna dokonac dzieki profilowi zaufanemu ePUAP. Ma on na celu
uwiarygodnienie tozsamosci osoby, ktdéra podejmuje dziatania za pomocy Internetu.
Zastepuje niejako podpis elektroniczny, ktéry byt opatrzony wieloma wadami i generowat
duzy koszt dla uzytkownika.

Zatozenie profilu zaufanego odbywa sie poprzez strone internetowg platformy i wypetnienie
formularza rejestracji profilu. Potwierdzenie utworzenia konta mozna rozstrzygna¢ na trzy
rézne sposoby.

1. Potwierdzenie poprzez osobiste konto internetowe w wybranych bankach
(PKO, Inteligo, mBank, Millenium, Envelo, ING, PEKAQO) - bez koniecznosci
wychodzenia z domu. Pierwszy z bankéw (PKO BP) oferuje takg mozliwosc
od pazdziernika 2016 roku.

2. Podpis elektroniczny (kwalifikowany).

3. Potwierdzenie w punkcie potwierdzajgcym. Sg to urzedy gmin, urzedy skarbowe,
niektdore placowki bankowe. W $rednim wielkosci miescie bedzie to zazwyczaj kilka
punktéw.

12 https://obywatel.gov.pl/czym-jest-epuap.
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ZALOZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE) PRZEZ OSOBE FIZYCZNA DZIEKI
PLATFORMIE EPUAP

Od 1 lipca 2011 roku dzieki platformie ePUAP mozna zatozy¢ dziatalno$é gospodarcza, jako
osoba fizyczna, za sprawg serwisu www.firma.gov.pl. Po zalogowaniu sie nalezy wypetnic
formularz rejestrowy CEIDG-1. Po jego wypetnieniu mozna wysta¢ wniosek internetowo,
ktéry zostanie przestany do: GUS-u w celu nadania REGON-u, Urzedu Skarbowego (NIP),
ZUS-u badz KRUS-u. Wpis dokonywany jest w momencie ztozenia wpisu, wiec bezposrednio
po jego ztozeniu mozna juz prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Jest to bez watpienia szybszy
sposob niz wypetnianie anonimowego formularza, ktéry nastepnie trzeba potwierdzi¢
i podpisa¢ w Urzedzie Gminy.

Majac zaufany profil ePUAP, uzyskujemy dostep do swojej firmy logujac sie na stronie
firma.gov.pl i to tam mozemy dokonywac¢ zmian. Na naszym koncie ePUAP mozemy takze
przeglagdac historie zmian danych.

Ztozenie wniosku w trybie anonimowym wymaga wizyty w Urzedzie Gminy w ciggu 7 dni
od daty wypetnienia wniosku w celu potwierdzenia tozsamosci. Urzednik odnajduje wniosek
w CEIDG po kodzie wniosku, drukuje i przedktada wnioskodawcy do podpisania. W takim
przypadku dniem ztozenia wniosku jest dzien, w ktérym wnioskodawca podpisat wniosek
w Urzedzie Gminy.

Sktadanie e-wnioskéw do KRS

Do 31 marca 2016 roku zatozenie podmiotu gospodarczego przez internet, niezbednego do
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym za pomocg platformy S24 (https://ekrs.ms.gov.pl),
wymagato posiadania waznego podpisu elektronicznego. W praktyce niewielka popularnos¢
tej formy weryfikacji (spowodowana chocby odptatnoscig) powodowata, iz jedynie nieliczne
whnioski sktadane byty drogg elektroniczng. Zmienito sie to zwigzku z nowelizacjg ustawy
o KRS, z 1 kwietnia 2016 roku, ktéra umozliwita rejestracje spoétki takze poprzez profil zaufany.

Od 1 czerwca 2017 roku, w zwigzku z implementacjg dyrektywy BRIS, nastepuje kolejna
nowelizacja ustawy o KRS. Nie bedzie juz wyboru formy ztozenia wniosku pomiedzy
elektroniczng rejestracjg a papierowa. Wszystkie wnioski bedg musiaty by¢ wypetnione za
pomoca platformy S24.

Umowa spotki, w przypadku rejestracji za pomocy platformy S24, sporzadzana jest
z wykorzystaniem wzorca umowy, ale za to bez formy aktu notarialnego i bez koniecznosci
ponoszenia kosztéw taksy notarialnej. Wspdlnicy mogg jedynie uzupetnié¢ brakujaca tresc
umowy czy wybiera¢ warianty wybranych jej postanowien. Wktady do spdtek zaktadanych
w trybie S24 mogg miec jedynie charakter pieniezny.

Cztonkowie organu spotki (wspdlnicy) spotykajg sie przed komputerem z dostepem
do internetu w celu zawarcia m.in. umowy spétki. Co istotne, umowa spotki z. 0.0. tworzona
na platformie S24 nie musi by¢é w formie aktu notarialnego®.

13 portal Zaktadamy firme, http://www.zakladamyfirme.pl/artykul_narzedziowa,682,682,7769,zawiazanie-i-rejestracja-spolki-
z-00-w-trybie-s24.html.
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Zawarcie umowy spotki potgczone jest z dalszymi czynnosciami niezbednymi do powstania
podmiotu, tgcznie ze ztozeniem wniosku o wpis do KRS. Wszystkie te czynnosci wykonywane
sg przez system on-line.

Wielky zaletg trybu elektronicznego jest fakt, ze sktadajacy wniosek nie musi pamietaé
o wyborze wtasciwych formularzy. Generowane sg one bowiem automatycznie, w trakcie
rejestracji. Poszczegdlne dane wypetniane sg w oknach systemu, a konkretne dokumenty
wyswietlg sie jako projekty dopiero przed ich podpisaniem. By ztozy¢ wniosek konieczne jest
dokonanie optaty. Koszt rejestracji wynosi 350 zt, na co sktada sie 250 zf za opfate sgdowg
i 100 zt za wpis do KRS. Dodatkowo naliczana jest prowizja na rzecz operatora eCard (rzedu
kilku ztotych w zaleznosci od operatora). Po wypetnieniu wniosku przesytany jest on do
wtasciwego sadu rejestrowego (poprzez jego sekretariat). Rozpatrzenie wniosku ma trwac
1 dzien od daty jego wptywu (stad skrét S24). Oczywiscie ten czas moze by¢ dtuzszy, gdyz
1 dzienh oczekiwania dotyczy jedynie dni roboczych. Po dokonaniu wpisu podmiotu do KRS
(do rejestru przedsiebiorcow) dane objete trescig wpisu (tzw. dane podstawowe spotki)
sg przekazywane drogg elektroniczng do urzedowych rejestréw. W analogiczny,
do zakfadania spotki, sposéb w systemie elektronicznym mozna dokonac¢ zmian wpisu.
Co jednak istotne, w formie elektronicznej mozna dokona¢ zmian wpisu spoétki, ktdra zostata
wczesniej zarejestrowana drogy elektroniczng. W przypadku spétki zarejestrowanej
w formie pisemnej do zmiany wpisu tylko taka forma jest wymagana. W Polsce ze wzgledu
na wdrozenie tej dyrektywy i tatwiejszg wymiane informacji z innymi panstwami
cztonkowskimi planuje sie przyjmowanie wszystkich wnioskéw sktadanych do KRS
(wpisowych i nie wpisowych) wytgcznie w wersji elektronicznej.
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NOWY SYSTEM REJESTRAC]I DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]

System rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Polsce posiada wady, ktére utrudniajg
prowadzenie i inicjowanie dziatalno$ci gospodarczej. Naszym postulatem jest reforma
systemu, oparta jednak na ewolucji dzisiejszych systemow rejestracyjnych. Nalezy potozy¢
nacisk na zwiekszenie funkcjonalnosci systemu poprzez fatwiejsze wyszukiwanie podmiotéw,
wiekszg ilos¢ dostepnych informacji o zarejestrowanych podmiotach i mozliwosé
obserwowania historii zmian. Dodatkowo nalezy poczyni¢ starania, aby jeszcze bardziej
skréci¢  czas rejestracji. Wazinym aspektem jest takze nacisk na fatwg, prosta
i szybka weryfikacje podmiotdw oraz petng cyfryzacje systemu rejestrowego.

a. system rejestracji zarzadzany przez administracje

Postulujemy odejscie od systemu sgdowego przy rejestracji spotek. W systemie
sgdowym ograniczony jest krag oséb uprawnionych do dokonania wpisu do sedzidow
lub referendarzy (jak ma to miejsce w Polsce), podczas gdy w systemie
administracyjnym modgtby dokonad tego kazdy urzednik wyspecjalizowanej jednostki.
Tym samym, w procedurze administracyjnej rejestracja mogtaby nastgpi¢ znacznie
szybciej. Sady za to zostatyby odcigzone od bardzo schematycznej procedury, ktéra
jest duzym problem ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie. Pracownicy sgdowi
i referendarze obstugujacy wydziat rejestrowy mogliby zostaé przydzieleni do innych
wydziatdw, tym samym usprawniajgc ich dziatanie. Inng zaletg jest zaistnienie
sytuacji, w ktérej funkcjonuje tylko jedna jednostka: organ odpowiada za rejestracje
oraz rejestr podmiotow.

b. jeden rejestr dziatalnosci gospodarczej oraz jeden organ rejestrujgcy podmioty
gospodarcze
Po przeniesieniu obecnej rejestracji KRS-u do administracji zasadnym bytoby
stworzenie jednego urzedu, ktéry tgczytby obecne zadania CEDIG oraz dostatby
uprawienia do rejestracji spotek, przy zachowaniu oczywiscie wszelkich réznic, jakie
wierzg sie z rejestracjg przedsiebiorstwa przez osobe fizyczng a rejestracjg spoétki. Juz
dzi$ w KRS-ie istnieje rejestr przedsiebiorstw i rejestr fundacji/stowarzyszen, ktérych
rejestracja réwniez wyglada inaczej. Jeden urzad rejestrujgcy moégtby przeciwdziataé
wielu problemom, ktére zarysowano w | czesci raportu. Jedna jurysdykcja rozwigze
m.in.  problem niejednolitego  orzecznictwa w sprawach rejestrowych,
a w konsekwencji réznic w sposobie i jakoSci zatatwiania spraw rejestracyjnych.
Jeden urzad rejestrowy to takze mozliwos¢ zmniejszenia zatrudnienia w administracji,
gdyz wyeliminowatoby to elementy dublowania obowigzkéw. Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw postuluje o powstanie jednego portalu, w ktérym mozna bytoby
wyszukaé wszystkie podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczy. Bytoby to spore
utatwienie, choéby w przypadku koniecznosci znalezienia informacji o podmiocie
gospodarczym, co do ktérego formy prawnej nie jesteSmy pewni.
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c. automatyczny formularz online z wyborem pdl typu ,krok po kroku”

Automatyczny formularz miatby polega¢ na tym, Zze wypetnienie wniosku
rejestrowego nastepuje przez umieszczenie stosownych danych w aktywnych polach
szablonu wniosku, udostepnianego on-line wraz z instrukcja co do danych
wymagajacych ujawnienia w poszczegdlnych polach. System uniemozliwiatby
pominiecie wymaganych pdl oraz zapewniatby, tam gdzie to tylko mozliwe, pola
w systemie ,wybierz z dostepnych opcji”. Wypetniony wniosek, po zatwierdzeniu
zgtoszonych danych i dokonaniu autoryzacji przez podmiot zgtaszajacy, przekazywany
bytby do rejestratora za posrednictwem potaczenia sieciowego. Ten sposéb sktadania
whnioskéw znaczaco utfatwitby ich weryfikacje, gdyz ograniczona byfaby liczba pdl
otwartych, w ktérych mozna wpisa¢ informacje nieprawidtowe. Szczegétowa
instrukcja prowadzaca uzytkownika krok po kroku réwniez zapobiegataby popetnianiu
bteddw, zas elektroniczna forma przy$pieszytaby czas wypetniania. Poprawie ulegtaby
efektywnosc i szybkos¢ weryfikacji tego typu wnioskow.

d. wprowadzenie mozliwosci modyfikacji danych online

Niezwykle ~ wazna dla  usprawnienia  catosci  procesu  rejestracyjnego
i porejestracyjnego jest kwestia umozliwienia dokonywania zmian w danych
wprowadzonych online. Postulujmy wprowadzenie mozliwosci dokonywania tego
typu zmian we wszystkich wprowadzonych dokumentach. Dla przyktadu
— w przypadku zmiany reprezentacji spétki przedsiebiorca mdgtby uzyé odpowiedniego
formularza online i poprzez ten formularz w prosty sposéb dokona¢ zmian, tak jak sie
to dzieje dzi$ w systemach bankowych dotyczgcych zmiany danych klienta.

e. zniesienie ponownej weryfikacji dokumentéw notarialnych
Nie istnieje potrzeba podwdjnej weryfikacji dokumentéw. Notariusze, jako zawéd
zaufania publicznego, posiadajg odpowiednie wyksztatcenie i wiedze prawng,
a dokumentacja przygotowywana w formie aktéw notarialnych nie powinna by¢
ponownie sprawdzana przez urzednikdw. Zarzucenie tej podwdjnej weryfikacji
powinno znaczgco przyspieszyé procedury rejestracyjne i wyeliminowac niepotrzebng
prace, ktéra dzis wykonujg pracownicy sgdéw rejestrowych.

f.  wprowadzenie historii reprezentacji
W celu zapewnienia przedsiebiorcom mozliwosci doktadniejszej weryfikacji
kontrahentoéw oraz mozliwosci ustalenia kto miat prawo reprezentacji i sktadania
oswiadczen woli w danej spdétce postulujemy wprowadzenie rubryki z historig
reprezentacji danego podmiotu.

g. Uujawnienie umowy spotki
Umowa spotki, wielokrotnie w toku zwyczajnej dziatalnosci gospodarczej, jest
potrzebna w celu weryfikacji kontrahentéw, ustalenia ewentualnych zagrozen
w przypadku przeciwnej opinii ktdregos ze wspdlnikdw czy ustalenia zagrozen
zwigzanych z dziedziczeniem. Udostepnienie tejze umowy online utatwitoby obrot
gospodarczy pomiedzy przedsiebiorstwami.
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h.  wyszukiwanie powigzan osobowych i kapitatowych

Istniejgce regulacje prawne, jak i wymagana w stosunkach gospodarczych ostroznosg,
niejednokrotnie wymagajg weryfikacji danych oséb badz podmiotéw prawnych pod
katem weryfikacji ich powigzan osobowych, jak np. sprawowane funkcje w organach
spotek czy tez powigzan kapitatowych np. w przypadku ustalenia czy dana transakcja
bedzie podlegata pod przepisy dotyczgce cen transferowych. Wprowadzenie tego
typu wyszukiwania ufatwi rdéwniez weryfikacje wiarygodnosci kontrahentéw.
Powigzanie ze sobg wszystkich rejestrow gospodarczych dodatkowo utatwi
transparentnos¢ podmiotdw — pokaze czy cztonkowie organdw spétki prowadzg takze
dziatalnos¢, jako osoby fizyczne.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA NIEPRAWDZIWY WPIS DO KRS-U

Brak materialnej oceny wpisu do rejestru przez organ rejestrujgcy musi nies¢ za sobg
wieksze konsekwencje dla podmiotu rejestrujgcego z powodu podania do wpisu
nieprawdziwych informacji lub braku jego aktualizacji. Czeste przypadki niezgodnosci wpisu
do rejestru z rzeczywistoscig rodzg powaine problemy dla uczestnikdéw obrotu
gospodarczego.

Dzi$ w ustawie o KRS mamy wytgcznie deliktowg odpowiedzialnos¢ za szkode spowodowang
nieprawdziwym/nieaktualnym wpisem. Reguluje to art. 18 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Art. 18 KRS.

Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong zgtoszeniem do Rejestru nieprawdziwych

danych.

1. Podmiot wpisany do Rejestru ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong
zgtoszeniem do Rejestru nieprawdziwych danych, jezeli podlegaty
obowigzkowi wpisu na jego wniosek, a takze niezgtoszeniem danych
podlegajgcych obowigzkowi wpisu do Rejestru w ustawowym terminie, chyba
ze szkoda nastgpita wskutek sity wyiszej albo wyfqcznie z winy
poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktorg nie ponosi odpowiedzialnosci.
Jezeli do Rejestru jest wpisana osobowa spétka handlowa, odpowiedzialnosc,
o ktorej mowa w ust. 1, ponoszq solidarnie ze spotkq osoby odpowiadajgce za

zobowigzania spotki catym swoim majgtkiem.

Postulujemy wprowadzenie przepisow karnych wzorowanych na art. 56 par. 1 ustawy
Kodeks Karny Skarbowy, ktéra przewiduje odpowiedzialnos¢ karng pod karg grzywny badz
pozbawienia wolnosci, albo obu karom tgcznie za m.in. nie dopetnienie obowigzkéw
zawiadomienia o zmianie danych podmiotu.
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Art. 56 §1 .

Podatnik, ktory sktadajgc organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu
organowi lub ptatnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde lub zataja
prawde albo nie dopefnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi
danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720

stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.

W przypadku dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczng powinien
odpowiada¢ wifasciciel. W przypadku spotki bytby to ustanowiony przez Zarzad -
Przedstawiciel Rejestrowy, wybrany sposrdd cztonkéw zarzadu. To do jego obowigzkow
nalezy rejestracja spotki i dokonywanie w niej zmian w ustawowych terminach.

POWSZECHNOSC WSZYSTKICH DANYCH W REJESTRZE

Na portalu rejestrowym powinny znajdowaé sie wszystkie jawne informacje
o zarejestrowanym podmiocie, w celu wiekszej transparentnosci zycia gospodarczego.
Dzis, w przypadku wersji papierowej, konieczne jest ztozenie wniosku o odpis wpisu do KRS,
za ktory pobierana jest opfata. Cata procedure reguluje Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie ustroju i organizacji Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego oraz trybu i sposobu udzielania informacji
z Krajowego Rejestru Sgdowego i wydawania kopii dokumentéw z katalogu, a takze struktury
udostepnianych informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru oraz cech wydrukéw
umozliwiajgcych ich weryfikacje z danymi w Rejestrze (Dz.U. 2011 nr 297 poz. 1760).

Odpis petny kosztuje 60 zt, ktére nalezy przela¢ na konto Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Odpis aktualny kosztuje 30 zt. Wyciag jednego dziatu z KRS wynosi 10 zt, a kazdy nastepny
dziat 5 zt. Optata za zaswiadczenie o wpisaniu do KRS wynosi 15 zt, a wydanie pisemne;j
informacji 5 zt. W wersji elektronicznej odpis mozna pobra¢ za darmo, w wersji
odpowiadajacej odpisowi aktualnemu w ramach portalu ems.ms.gov.pl.

Dla wiekszej przejrzystosci i czytelnosci rejestru proponujemy by wszelkie zawarte w nim
dane byty zamieszczone na portalu online, tak, aby uzytkownicy mogli w prosty sposdb
je odczytywac.

STOSOWANIE UMOWY SPOtKI BADZ PRZEPISOW KSH

W celu jak najwiekszego uproszczenia procesu rejestracyjnego i inicjowania dziatalnosci
gospodarczej Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow postuluje wprowadzenie zasady
stosowania zapisow umowy spoétki badz przepiséw ogdlnie obowigzujgcego prawa — KSH
w przypadku rezygnacji przedsiebiorcy z stworzenia wtasnej umowy spétki. W dzisiejszym

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 18



http://www.zpp.net.pl/

REFORMA SYSTEMU REJESTRAC]I FIRM W POLSCE

NOWY SYSTEM REJESTRAC]I DZIAALNOSCI GOSPODARCZE])

stanie prawnym bardzo czesto umowy spétki sg ustandaryzowane — osoby chcgce rozpoczgé
prowadzenie wtasnego biznesu uzywajg wzorcow, ktére sg de facto odzwierciedleniem i tak
obowigzujgcych przepiséw prawa. Powoduje to niepotrzebne poswiecanie czasu na
kreowanie umowy spétki. Naszg propozycjg jest mozliwo$¢ wyboru, przy rejestracji firmy,
stosowania zasad ogdlnych — standardowej umowy spodtki zbudowanej na podstawie
przepisow Kodeksu Spotek Handlowych badz tez wybdr wiasnej umowy spotki. W przypadku
wyboru standardowej umowy — automatyczny formularz na podstawie wprowadzonych
danych generowatby gotowg umowe. Elementy, ktére znajdowatyby sie w tej standardowej
umowie, a ktére sg wymagane przepisami prawa to:

e firmaisiedziba,

e  przedmiot dziatalnosci spétki (PKD),

o  wysokos¢ kapitatu zaktadowego lub wktaddw,

e liczba i warto$¢ nominalna udziatéw (w przypadku spétek kapitatowych),

e  czas trwania spotki,

e reprezentacja spotki.

W przypadku innych kwestii stosowane bytyby przepisy KSH bezposrednio.

WERYFIKACJA PODMIOTOW REJESTRUJACYCH

Dla zapewnienia bezpieczeristwa obrotu niezwykle wazng kwestig jest sprawa weryfikacji
tozsamosci oséb sktadajgcych dokumenty rejestracyjne i dokonujgce zmian w juz
zarejestrowanych podmiotach. Z tego wzgledu system weryfikacji powinien spetniaé
rygorystyczne wymogi bezpieczeristwa, ale zarazem, aby nie utrudnia¢ dokonywania
czynnosci i tym samym obrotu handlowego, powinien by¢ fatwy i szybki. W Polsce
posiadamy tego typu systemy i sg one skutecznie wykorzystywane do weryfikacji tozsamosci
podmiotéw, a doswiadczenie potwierdzito ich efektywnos$¢. Mogtyby zosta¢ wykorzystane
w celu obstugi rejestrow dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto wymienione nizej instytucje
mogtyby pomaga¢ mniej zorientowanym osobom w ztozeniu wnioskéw. W tym celu
nie bytoby konieczne budowanie nowych podsystemdw — wystarczytby dostep oséb z tych
instytucji do mozliwosci wypetnienia formularza ,za kogos”, przy zatozeniu odpowiedniej
zgody i weryfikacji tego podmiotu.

System ePUAP

We wczesniejszej czesci raportu omowiony zostat funkcjonujacy juz system ePUAP, ktéry
umozliwia dos¢ prostg i przyjazng dla uzytkownika weryfikacje podmiotow. Dzisiaj system
ten umozliwia rejestracje dziatalnosci gospodarczej, ma sprawdzone narzedzia
weryfikacyjne, ktére sg wykorzystane do zatatwiania réznorodnych spraw — przez co jest
znany obywatelom. Rekomendujemy dalsze rozwijanie tej platformy, jako juz gotowego
systemu weryfikacyjnego podmiotow chcacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarczg czy tez
dokonywad zmian dotyczacych jej danych.
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System bankowy

Banki, jako instytucje zaufania publicznego, oraz osrodki sprawujgce piecze nad pieniedzmi
posiadajg najbardziej zaawansowane systemy weryfikacyjne. Co do zasady polegajg one na
wstepnej weryfikacji klienta podczas zawierania umowy, zas w pdZniejszym etapie
bezpieczenstwo jest zapewnienie miedzy innymi przez specjalne serwisy logowania, wymog
potwierdzania czynnosci poprzez kody autoryzacyjne (SMS badZ hasta jednorazowe
generowane). Ten system jest nie tylko bezpieczny, ale tez zapewnia bardzo szybkg
mozliwo$¢ zmiany czy wprowadzania danych. Z tego wzgledu rekomendujemy
wykorzystanie systemu bankowego przy obstudze rejestrow dziatalnosci gospodarczej.
Zaleta takiego rozwigzania bytaby obopdlna — przedsiebiorcy mieliby mozliwos¢ w tatwy i juz
wykorzystywany przez nich sposdéb zweryfikowaé sie w systemie rejestracyjnym, zas banki
mogtyby oferowa¢ nowe ustugi dla klientéw biznesowych. Nalezy wspomnie¢, ze rola
bankéw w tego typu dziataniach weryfikacyjnych zostata juz przetestowana w przypadku
sktadania wnioskdw do programu 500+. Wykorzystanie ich systeméw nie powoduje
koniecznosci poczynienia kolejnych naktadéw na zbudowanie odpowiednich systemdw
informatycznych i jest bardziej przyjazne dla przedsiebiorcéow, gdyz pozwala sprawy
zwigzane z danymi, jak i finansami firmy zatatwié w jednym miejscu. Juz dzi$ cze$¢ bankéw
umozliwia weryfikacje za pomocag profilu zaufanego ePUAP, dlatego postulujemy
zwiekszenie ich liczby tak, by mozliwos¢ weryfikacji bankowej byta dostepna dla klientéw
wszystkich bankdw majacych uprawnienia do prowadzenia dziatalnos$ci bankowej na terenie
Polski.

Placoéwki pocztowe, urzedy i notariusze jako punkty weryfikujgce

W celu zwiekszenia dostepnosci ustug rejestrowych warto takze rozwazyé mozliwosé
potwierdzania tozsamosci oraz pomocy w obstudze systemu przez placdwki pocztowe,
urzedy i notariuszy, co bytoby szczegdlnie korzystne dla starszych przedsiebiorcéw, mniej
zorientowanych w systemie elektronicznym. Podmioty te juz teraz spetniajg funkcje
podmiotéw zaufania publicznego i swojg dziatalnos¢ majg w duzym zakresie bliskg dla
przecietnego przedsiebiorcy. Majg réwniez potrzebne doswiadczenie w wykonywaniu
podobnego typu (czy nawet bardziej zaawansowanych) zadan.
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e Catos¢ procesu rejestracji przedsiebiorstw powinna znajdowaé sie w obszarze
wiasciwosci administracji. Rezygnacja z sgdowej rejestracji spotek.

e Powigzanie ze sobg wszystkich rejestrow gospodarczych. Stworzenie jednego
portalu, ktéry zgromadzi petng baze danych dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej
w Polsce.

e  Rezygnacja z powtdrnej weryfikacji dokumentdéw rejestrowych.

e  tatwy i przejrzysty zautomatyzowany formularz elektroniczny, ktéry mozna wypetnic
metoda "krok po kroku".

e  Modyfikacja danych rejestrowych online.

e Wieksza transparentnos¢ rejestru poprzez mozliwos¢ sprawdzania powigzan
osobowych cztonkéw organdw podmiotu gospodarczego badZ wtasciciela oraz
historie zmian wpisu do rejestru.

e  Dziafalnos¢ zgodnie z zasadami umowy spétki badz w przypadku jej braku wytgcznie
na podstawie Kodeksu Spétek Handlowych.

e  Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za btedny lub nieaktualny wpis do rejestru.

e  Powszechnos$é i jawnosc rejestru online.

e  Weryfikacja podmiotéw i pomoc w obstudze systemu przez placéwki pocztowe,
notariuszy, banki, urzedy.
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Pomimo ciggtych zmian, ktére w pewnych fragmentach poprawiajg funkcjonowanie
rejestrow przedsiebiorstw, wcigz brakuje kompleksowej reformy, ktéra uksztattowataby
rejestracje na kilka najblizszych lat.

Przede wszystkim reforma systemu nie moze jedynie opiera¢ sie na jego dalszej
informatyzacji. Potrzebna jest zmiana strukturalna i przeniesienie wszelkich kompetencji
rejestrowych do administracji publicznej. Utatwi to rejestracje i przede wszystkim odcigzy
sady. Warto pamietaé, ze w obrocie gospodarczym z rejestréw podmiotéw gospodarczych
korzysta sie permanentnie, dlatego tez myslagc o reformie rejestréw nie mozna mie¢ na
uwadze jedynie fatwosci w samej rejestracji. Najwiekszg staboscig obecnych rejestrow jest
minimalna ilos¢ informacji dostepnych za darmo w wersji elektronicznej.
Dla transparentnosci zycia gospodarczego udostepnienie w rejestrze informacji o dawnej
reprezentacji, powigzaniach cztonkdéw zarzadu organu czy tez statutu spoétki miatoby
nieprzecietne znaczenie.

Propozycja reformy rejestréw dziatalnosci gospodarczej zaprezentowana w niniejszym
raporcie powinna spefni¢ oczekiwania przedsiebiorcéw i utatwi¢ im rejestracje oraz
zarzadzanie swoim biznesem, a w rezultacie przyspieszy¢ wzrost gospodarczy Polski
i poprawié byt jej mieszkancow.
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DANE WYMAGANE PODCZAS REJESTRACJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

Suplement ten ma na celu pokazanie danych, jakie bedg wymagane przez formularz podczas
rejestracji dziatalnosci gospodarczej, tak by uzytkownik chcgcy zainicjowaé dziatalnosc
gospodarczg mogt je wczesniej przygotowad.

1.

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej

Wybér formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — jednoosobowej bad?
wieloosobowej:

a) spotka,

b) dziatalnos$¢ gospodarcza osoby fizyczne;.

W przypadku odpowiedzi a) prosimy o przejscie do punktu 2. W przypadku udzielenia
odpowiedzi b) prosimy o przejscie do punktu 21.

Typ spotki
Wybér typu spdtki, pod ktérg ma by¢ prowadzona dziatalnosé gospodarcza:
e spotka akeyjna,
e spotka komandytowo-akeyjna,
e spotka jawna,
e spotka partnerska,
e spotka komandytowa.

Dane petnomocnika rejestrowego
Petnomocnik Rejestrowy to osoba, ktéra odpowiada za proces rejestracji oraz moze
wprowadzaé zmiany we wprowadzonych do rejestru danych spétki. Petnomocnik
odpowiada karnie za podanie nieprawdziwych danych badz nieaktualizowanie danych
w odpowiednich terminach.
Wymagane informacje:

e imie,

e nazwisko,

e numer PESEL,

e adres korespondencyjny,

e obywatelstwo.

Nazwa podmiotu
Whpisujemy nazwe swojej firmy.

Siedziba spotki
Siedziba spofki to lokal, w ktérym miescic sie bedzie spotka.

Adres korespondencyjny
Miejsce dostarczenia korespondencji zwigzanej z procesem rejestrujgcym.
Zaznaczamy tylko w przypadku, gdy bedzie on inny anizeli siedziba spofki.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl

23



http://www.zpp.net.pl/

REFORMA SYSTEMU REJESTRAC]I FIRM W POLSCE

SUPLEMENT A

10.

11.

12.

13.

14.

Czy zostata zawarta umowa spotki?
Odpowiedz ,tak” badz ,nie”, w przypadku odpowiedzi ,nie” przejdz do pola 9.

Informacja o umowie spotki
e data zawarcia umowy,
e informacja czy umowa zostata zawarta na podstawie wzorca umowy czy wzoru
zmienionego — zaznacz wtasciwg informacje,
e forma zawarcia umowy spétki: pisemna czy w formie aktu notarialnego.

Umowa spotki
Miejsce na zamieszczenie pliku z umowa spdtki, jesli takowa istnieje.

Forma reprezentacji
Reprezentacja, czyli mozliwos¢ dokonywania wszelkich czynnosci wywierajgcych
skutki na zewnatrz spdtki, to znaczy wzgledem oséb trzecich np. zacigganie
zobowigzan finansowych.

e kazdy z cztonkdw zarzadu reprezentuje spétke samodzielnie,

e reprezentacja tgczna wszystkich cztonkéw zarzadu,

e spotke reprezentuje prezes,

e reprezentacja tgczna dwdch cztonkéw zarzadu,

e reprezentacja prezesa bgdz dwdch innych cztonkdw zarzadu,

e inna—wybraéjaka.

Dane o NIP i REGON
To pole wypetniajg jedynie podmioty, ktére uzyskaty numery NIP i REGON juz na
etapie funkcjonowania spotki w organizacji. Inne podmioty pole to odpuszczaja.

Informacja o cztonkach zarzadu spotki
e imie i nazwisko,
e adres zamieszkania,
e numer telefonu,
e adres mailowy,
e obywatelstwo - gdy cztonek zarzadu jest obcokrajowcem niezbedne bedzie
jeszcze podanie statusu cudzoziemca.

Informacja o cztonkach organu nadzorczego

Analogiczne jw. informacje odnosnie cztonkédw zarzadu. Nie ma obowigzku
wypetniania tego wniosku w przypadku spotki z.0.0, ktéra nie powotuje organu
nadzorczego. Gdy spodtka z.0.0 zdecyduje sie na nadzoér, przedstawiciel rejestrowy
musi okresli¢ czy organem nadzoru bedzie rada nadzorcza czy komisja rewizyjna.

Czas trwania spotki

Wypetnia tylko podmiot, ktéry zaktada spodtke o charakterze czasowym. Datg
zakonczenia istnienia spotki moze byé data lub moze by¢ takze osiggniecie zysku
w okreslonej wysokosci. W momencie nadejscia zdarzenia nastepuje rozpoczecie
procesu likwidacji spétki.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl

24



http://www.zpp.net.pl/

REFORMA SYSTEMU REJESTRAC]I FIRM W POLSCE

SUPLEMENT A

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Wysokos¢ kapitatu zaktadowego
Wskazanie kapitatu zaktadowego w walucie PLN.

Wartos¢ udziatéow objetych za aport
Whpisanie wartosci pienieznej wktadu materialnego do spétki.

Czy spétka bedzie mie¢ swoje oddziaty?
a) TAK

e nazwa oddziatu,

e adres oddziatu,

e kontakt do oddziatu.
b) NIE

Obszar dziatalno$ci spotki
Okreslenie terytorium, na jakim spétka bedzie dziatata.

Przedmiot dziatalnosci spétki
Informacja o dziataniach, jakie bedg podejmowane przez spdtke - nalezy okresli¢
zgodnie z numeracjg PKD.

Inne informacje
Pole, ktére fakultatywnie moze wypetni¢ wypetniajacy, jesli bedzie chciat zawrzec
w rejestrze dodatkowe informacje o spofce.

W przypadku zmiany dostajemy dostep do catosci wniosku i petnomocnik rejestrowy
koryguje te pozycje (np. siedzibe czy sposdb reprezentacji), ktére ulegty zmianie
zatgczajgc uchwate zarzgdu/zgromadzenia akcjonariuszy (w zaleznosci od formy
uregulowania).

Przy dziatalnosci gospodarcze;j:

Dane przedsiebiorcy
e imie,
e nazwisko,
e numer PESEL,
e adres korespondencyjny,
e obywatelstwo.

Dane petnomocnika rejestrowego

Petnomocnik rejestrowy to osoba, ktéra odpowiada za proces rejestracji oraz moze
wprowadzaé¢ zmiany w wprowadzonych do rejestru danych spdtki. Petnomocnik
odpowiada karnie za podanie nieprawdziwych danych badz nieaktualizowanie danych
w odpowiednich terminach. Pole to wypetniamy tylko w przypadku, gdy Petnomocnik
Rejestrowy nie jest przedsiebiorcy. Zatgczamy takze odpis petnhomocnictwa.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Nazwa firmy, ktdrej dotyczy wniosek
Koniecznie nazwa musi zawiera¢ imie i nazwisko przedsiebiorcy.

Nazwa skrécona
Nazwa najczesciej bez nazwiska przedsiebiorcy.

Dane kontaktowe firmy
e miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
e adres korespondencyjny,
e telefon.

Terytorium, na jakim firma chce prowadzi¢ dziatalnos¢
Okreslenie terytorium, na jakim firma bedzie dziatata.

Przedmiot dziatalnosci gospodarczej
Informacja o dziataniach, jakie bedg podejmowane przez spdtke - nalezy okresli¢
zgodnie z numeracjg PKD.

Forma rozliczenia sie z podatku dochodowego
e 0gdlna,
e liniowa,
e ryczatt,
e karta podatkowa.

Forma zaliczki na podatek dochodowy
e miesieczna,
e kwartalna.

Informacja o wiasciwym Urzedzie Skarbowym
Wskazanie wtasciwego Urzedu Skarbowego.

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci rachunkowej
e ksiegi rachunkowe,
e podatkowa ksiega przychoddéw i rozchoddw,
e inna— wskazac jaka,
e brak prowadzenia.

Dane podmiotu prowadzgcego ksiegowos¢
e nazwa,
e adres.

Rachunek bankowy, zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci.

Inne informacje, ktére fakultatywnie moze wpisac przedsiebiorca.
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SUPLEMENT B

KONCEPCIA DZIAtANIA AUTOMATYCZNEGO FORMULARZA
REJESTROWEGO

Suplement ten ma na celu pokazanie koncepcji zasady dziatania automatycznego formularza
rejestrowego, ma on charakter przyktadowy. W procesie wypetnienia formularza uzytkownik
wybiera odpowiedzi z dostepnych wariantéw, co powoduje automatyczne przeskoczenie
formularza do odpowiednich dalszych czesci. ,Nazwa” to nazwa danej czesci formularza
wyswietlana uzytkownikowi, ,Przyciski” to pola wyboru badZ pola do wpisywania
wyswietlane przez formularz, ,Opis” jest wskazéwkg jak postepowaé, zas ,,Akcja” to stowny
opis dziatania formularza po zaznaczeniu/wpisaniu w odpowiedni przycisk.

nr  Nazwa Przyciski Opis Akcja
1 Rodzaj a) spotka Prosze wybrac Wybér a —
dziatalnosci b) dziatalno$¢ gospodarcza osoby odpowiedni rodzaj przejscie do
gospodarczej fizycznej dziatalnosci pkt. 2
gospodarczej Wybér b —
z dostepnych przejscie do
ponizej. pkt. 21
2 Typ spotki a) spotka akecyjna Prosze wybrac typ Przejscie do
b) spotka komandytowo-akcyjna spotki. punktu 3.

c) spotka jawna
d) spétka partnerska
e) spotka komandytowa

3 Dane Przyciski z polami do wpisywania: Informacja o tym Przejscie do
Petnomocnika | a) imie, nazwisko, numer PESEL, jaka role petni punktu 4.
Rejestrowego | adres korespondencyjny Petnomocnik

Rejestrowy i o jego
odpowiedzialnosci

karne;j.
4 Nazwa Przycisk z polem do wypetnienia. Prosze podac Przejscie do
podmiotu nazwe spotki. punktu 5.
5 Siedziba spoétki | Przycisk z polem do wypetnienia. Prosze podac adres, | Przejscie do
pod ktérym bedzie | punktu 6.
miescita sie

siedziba spofki.
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