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Raport o przestrzeganiu praw przedsiebiorcéw to nowa inicjatywa Zwigzku Przedsiebiorcéw

i Pracodawcéw. Obecnie obowigzujace przepisy prawa daty podstawe do sformutowania
praw wtascicieli firm, ktére zostaty poddane szczegdtowej analizie pod katem ich
przestrzegania.

Poza czescia opisowa, powstat takie wskaznik poziomu przestrzegania praw
przedsiebiorcow, dzieki ktéremu przy pomocy dostepnych danych mozemy okresli¢ obecng
sytuacje oséb prowadzacych firme lub dziatalno$¢ gospodarczg oraz poréwnac rok do roku
zmiany w stopniu przestrzegania praw przedsiebiorcow. Badanie prowadzone bedzie
corocznie w oparciu o zastosowang w niniejszym raporcie metodologie.

Do wskaznika wybraliSmy najistotniejsze, naszym zdaniem, czynniki majace wptyw na
przestrzeganie praw wtascicieli firm takie jak: czas i koszt potrzebny na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej, wysokos¢ obcigzen podatkowych, liczba kontroli podatkowych w ciggu roku,
liczba wydanych interpretacji podatkowych, liczba uchylonych decyzji organdéw
podatkowych, skutecznosé egzekucji wierzytelnosci oraz $redni czas trwania postepowan
w sprawach gospodarczych.

Stan przestrzegania praw przedsiebiorcow w Polsce oceniamy na 30 punktéow - prawa
przedsiebiorcow s3 umiarkowanie przestrzegane (56+ sy bardzo dobrze przestrzeganie,
0 - 11 — s3 masowo tamane, petnga skale publikujemy w dalszej czesci raportu).

W poréwnaniu do roku 2015 wspdtczynnik nieznacznie wzrést z 26 do 30, co oznacza
niewielkg poprawe sytuacji osdb prowadzgcych wtfasny biznes. Jest to jednak na tyle
niewielka réznica, Zze nieznaczne obnizenie standardéw w jakimkolwiek elemencie
poddanym badaniu mogtoby skutkowac¢ spadkiem wskaznika do poziomu nizszego
niz w roku 2015. Na lepszy wynik w 2016 roku wptyw miaty przede wszystkim: zmniejszona
ilos¢ uchylonych decyzji podatkowych, zmniejszona ilos¢ kontroli oraz wieksza skutecznos¢
w egzekucji zobowigzan. Pozostate badane obszary pozostaty na mniej wiecej podobnym
poziomie. Podobnie, jak w latach ubiegtych, nalezy uzna¢, ze prawa przedsiebiorcow
sg w sposéb umiarkowany przestrzegane, z niewielkg tendencjg wzrostows.

W dalszej czesci opracowania przedstawiamy opisowo sytuacje przedsiebiorcow, odwotujgc
sie do ogdlnodostepnych danych, badan opinii publicznej oraz znanych przypadkéw tamania
praw opisywanych w raporcie.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 3



http://www.zpp.net.pl/

RAPORT O PRZESTRZEGANIU PRAW PRZEDSIEBIORCOW W POLSCE

WSKAZNIK PRZESTRZEGANIA PRAW POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW

WSKAZNIK PRZESTRZEGANIA PRAW POLSKICH
PRZEDSIEBIORCOW

W celu syntetycznego przedstawienia sytuacji wiascicieli firm w Polsce w niniejszym raporcie
zaprezentowano wskaznik ,Przestrzegania praw polskich przedsiebiorcéw”. Wskaznik ten
opiera sie na najwazniejszych aspektach zakfadania oraz prowadzenia firm
w Polsce. W jego sktad wchodzg ponizsze elementy:

czas potrzebny na zatozenie dziatalnosci gospodarczej,

koszt zatozenia dziatalnosci gospodarczej,

czas potrzebny na wywigzanie sie z obowigzkéw podatkowych,

wysokos¢ obcigzen podatkowych,

liczba kontroli podatkowych w ciggu roku,

liczba wydanych indywidualnych interpretacji podatkowych,

liczba uchylonych decyzji organéw podatkowych przez sad pierwszej instancji,

© No A~ WwN e

skutecznos¢ egzekucji spraw o sygnaturze ,KM” (sprawy komornicze, ktore w gtownej
mierze dotyczg naleznosci przedsiebiorcow),
9. Sredni czas trwania spraw gospodarczych w sgdach rejonowych.

Kazdemu z powyzszych elementéw przypisano odpowiednig wage, bazujgc na raportach
oraz na bezposrednich rozmowach z ludZmi biznesu. Tak wyliczony wskaznik przedstawia
w jakiej sytuacji znajdujg sie przedsiebiorcy i pozwala poréwnac ich sytuacje w kolejnych
latach. W przysztosci moze rdwniez postuzy¢ do pordwnywania sytuacji wiascicieli polskich
firm z przedsiebiorcami z innych krajéw.

ELEMENTY WSKAZNIKA

Przy wyborze elementdw wskaznika gtéwny nacisk zostat potozony na powszechnosé ich
wystepowania przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z czym,
we wskazniku nie wystepujg zadne specyficzne uregulowania branz, poniewaz nie dotykajg
one ogotu przedsiebiorcéw. Kazdy element wskaznika zostanie scharakteryzowany wraz
z opisem jego metodologii.

Koszt oraz czas potrzebny na zatozenia dziatalnosci gospodarczej

Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej jest elementem niezbednym do rozpoczecia
prowadzenia legalnego biznesu. Utrudnianie tego procesu poprzez wysokie koszty czy
niepotrzebng biurokratyzacie moze przyczyni¢ sie do odstraszenia potencjalnych
biznesmandéw od zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub wpedzi¢ ich do szarej
strefy. W zwigzku z czym, proces rejestracji powinien by¢ jak najmniej skomplikowany,
powinien trwac krétko, a koszt zatozenia spétki nie powinien stanowi¢ bariery. Dane
dotyczace zaktadania dziatalnosci gospodarczej dotyczg zaktadania matych oraz s$rednich
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia. W ramach tego elementu wskaznika
postanowiono wybra¢ spotki z 0.0., poniewaz stanowig ok 80 proc. wszystkich
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rejestrowanych spétek w KRS!. Czas zafozenia spdtki z.0.0 oraz koszt ksztattowaty sie
nastepujgco? - Tabela 1:

Rok ‘ 2016 ‘ 2015 2014
llo$¢ dni niezbedna do zarejestrowania spotki 37 37 37
Udziat kosztu zatozenia spotki w PKB per capita 10,9 11,4 12,3

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

Mozna zauwazy¢ spadek, rok do roku, kosztéw zatozenia spotki z 0.0 w stosunku do PKB per
capita, co gtdwnie jest spowodowane wzrostem produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, a nie realng obnizka kosztéw zatozenia spétki. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze czas zatozenia spotki nie zmienit sie od 2014 roku i nadal wynosi ponad
jeden miesiac, co stawia polskich przedsiebiorcéw daleko w tyle za $rednig europejska?®.

Koszt oraz czas potrzebny na wywigzanie sie z obowigzkéw podatkowych

Podobnie jak w przypadku zakfadania dziatalnosci gospodarczej, koszt i skomplikowanie
podatkéw ma fundamentalny wptyw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.
Zbyt wysokie obcigzenia podatkowe, jak réwniez ich skomplikowanie i czasochtonnos,
mogay sta¢ sie elementem blokujgcym powstawanie nowych przedsiebiorstw w Polsce,
jak rowniez ucieczke istniejgcych do szarej strefy. W przypadku podatkéw ciezko jest ustalié,
jaki poziom obcigzen bedzie optymalny dla przedsiebiorcow, natomiast tatwo okreslié,
ze przedsiebiorcy oczekujg fatwego i taniego systemu podatkowego w Polsce. W ramach
tego elementu wskaznika wzieto pod uwage jedynie podatki dotykajgce wiekszosci
spotek z.0.0 tj. podatek CIT, VAT oraz obcigzenia podatkowe zwigzane z zatrudnianiem
pracownikéw na umowe o prace (ubezpieczenia: spoteczne, rentowe, wypadkowe, sktadka
na fundusz pracy oraz sktadka na fundusz gwarantowanych sSwiadczed pracowniczych).

Tabela 2. Czas oraz koszty dla przedsiebiorcéw systemu podatkowego*

Rok 2016 2015 2014

llo$¢ godzin w roku niezbednych
) o o 271 271 288
na wywigzanie sie z obowigzkow podatkowych
Udziat podatkéw w zysku 40,4 40,3 40,1

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

llos¢ godzin niezbednych do wypetnienia obowigzkéw podatkowych, jak i koszt
w odniesieniu do zysku spétki przez okres 3 lat, nie ulegt zdecydowanej zmianie.

1 https.//www.biznes.gov.pl/przedsiebiorcy/biznes-w-polsce/zakladam-firme/formy-prowadzenia-
dzialalnosci/najpopularniejsze-formy-w-ktorych-jest-prowadzona-dzialalnosc [dostep 2017-10-12].

2 http://www.doingbusiness.org/Custom-Query [dostep 2017-10-12].

3 Doing Business Poland, s. 20.

4 http://www.doingbusiness.org/Custom-Query [dostep 2017-10-12].
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Niepewno$¢ prawa

Zmiennosc¢ i niepewnos¢ prawa jest wg Grand Thortona najpowazniejszg barierg zaktadania
i prowadzenia przedsiebiorstw w Polsce. Z przygotowanego przez nich barometru stabilnosci
otoczenia prawnego w Polsce jednoznacznie wynika, ze polskie otoczenie prawne jest
najbardziej niestabilnym ze wszystkich krajow nalezgcych do Unii Europejskiej. Od 2011 roku
ilos¢ aktow prawnych systematycznie rosnie, co w 2016 roku skutkowato przyjeciem
31906 stron nowych aktéw prawnych (ustaw i rozporzadzen)®. Taka sytuacja powoduje,
ze przedsiebiorcy starajg sie chroni¢ swoje firmy za pomocg dostepnych narzedzi takich jak
indywidualne interpretacje podatkowe oraz odwofania od decyzji organdéw
administracyjnych. Dodatkowo, taka niestabilnosé prawa skutkuje obawg przed kontrolami
skarbowymi wykazywanym rowniez przez uczciwych przedsiebiorcow. Rozwiniecie tego
problemu nastgpi w dalszej czesci niniejszego raportu. Element niestabilnosci prawa zostat
oparty na trzech wskaznikach: ilosci kontroli w ciggu roku, ilosci wydanych indywidualnych
interpretacji podatkowych oraz llo$¢ uchylonych decyzji organéw podatkowych przez sad
pierwszej instancji w stosunku do ilosci odwotan. Wskazniki te ksztattowaty sie
W hastepujacy sposdb — Tabela 3:

Rok ‘ 2016 ‘ 2015 ‘ 2014
llos¢ kontroli podatkowych 38421 49 837 79 867
Ilos¢ wydanych indywidualnych interpretacji podatkowych 34 244 37 707 37 891

Ilos¢ uchylonych decyzji organéw podatkowych przez sad
23% 25% 26%

pierwszej instancji w stosunku do ilosci odwotan

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

Spadek ilosci kontroli podatkowych wynika z profesjonalizacji wyboru przedsiebiorcow
objetych dang kontrolg. Z roku na rok organy podatkowe wykorzystujg coraz bardziej
zaawansowane metody wyboru proby w celu wytypowania podmiotéw, ktdére rodzg
najpowazniejsze ryzyko. Nalezy uznac ten trend za witasciwy oraz pomocny w ujeciu
oszustow podatkowych. Na spadek ilosci indywidualnych interpretacji podatkowych
niewielki wptyw miata obowigzujgca od 15 lipca 2016 roku ogdlna klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania. Na mocy tej klauzuli izby skarbowe mogg odmoéwié¢ wydania
indywidualnej interpretacji podatkowej, jezeli w stosunku do przedmiotu tej interpretacji
zachodzi przypuszczenie, ze mogg by¢ one przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania®. W 2016 jej wptyw byt niewielki, aczkolwiek
nalezy przypuszczaé, iz ulegnie on zwiekszeniu w nastepnych latach. Nalezy réwniez
zauwazy¢ spadek ilosci uchylanych decyzji organdéw podatkowych w stosunku do ilosci
odwotan. Oznacza to, ze organy podatkowe wydajg swoje decyzje z wiekszg roztropnoscia,
niestety nadal wiele ich decyzji jest btednych.

5 http://barometrprawa.pl [dostep 2017-10-13].
6 http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/klauzula-przeciwko-unikaniu-opodatkowania [dostep 2017-10-15].
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Prawo do rozsadnego czasu trwania procesu

Przedsiebiorcy, ktérych prawa zostaty naruszone powinni méc w mozliwie tani i szybki
sposdb dochodzi¢ swoich roszczen. Niestety, szybkos¢ prac w polskich sgdach budzi wiele
zastrzezen. Nadal zdarzajg sie sprawy, ktérych czas procedowania przekracza osiem lat.
W ramach tego elementu wskaznika przeanalizowano skutecznos¢ egzekucji spraw
o sygnaturze ,KM” oraz $redni czas trwania spraw gospodarczych w sgdach rejonowych.
Dane te ksztattujg sie w ponizszy sposob - Tabela 4:

Rok 2016 2015 2014
Czas trwania spraw gospodarczych
. praw gosp L y 5,6 4,5 4,6
w sgdach rejonowych w miesigcach
Skutecznos¢ egzekucji spraw o sygnaturze ,,KM” 21% 15% 20%

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

Na przestrzeni 3 lat nie wystepuje zaden trend, jesli chodzi o czas trwania postepowan
w Polsce. Na podstawie powyzszych danych mozna jedynie stwierdzié, ze przedsiebiorcy
szybciej byli w stanie zaftatwi¢ spory sgdowe w 2015 oraz 2014 roku anizeli w 2016.
Skutecznos¢ egzekucji komorniczej réwniez nie wykazuje trendu w badanym okresie. Istotny
spadek skutecznosci egzekucji w 2015 roku wynika z 44 proc. wzrostu ilosci spraw. Bardziej
rozbudowana analiza skutecznosci egzekucji nastgpi w dalszej czesci raportu.

METODOLOGIA WSKAZNIKA

Wskaznik opiera sie na dziewieciu elementach, ktérym zostaty przydzielone odpowiednie
wagi. Suma wag tych wszystkich elementow tworzy wartos¢ wskaznika. Im nizsza wartosc
wskaznika tym mniej przestrzegane sg prawa przedsiebiorcéw, a im wyzsza tym bardziej
przestrzegane sg ich prawa. W celu fatwiejszej interpretacji, przygotowano skale
przestrzegania praw przedsiebiorcow w Polsce:

e odO0do 11 - prawa s3 masowo famane,

e o0od12do 24 - prawa sg czesciowo tamane,

e od25do4l - prawa sg umiarkowanie przestrzegane,

e 0d42do55 - prawa sg przestrzegane,

e 0d56do 68 - prawa sg dobrze przestrzegane.

Wartos$¢ tego wskaznika w poszczegdlnych latach (Tabela 5) wynosi:

Wartosc wskaznika 30 26 25

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci
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Oznacza to, ze prawa polskich przedsiebiorcow w badanych latach sg umiarkowanie
przestrzegane. Z roku na rok sytuacja poprawia sie, choé trzeba zaznaczyé, ze s3g to
nieznaczne zmiany. W 2014 roku prawa przedsiebiorcow byty bliskie czesciowego tamania,
co $wiadczy o ztym stanie polskiego panstwa w tamtym okresie. W 2016 roku, mimo
poprawy rok do roku, sytuacja przedsiebiorcéw jest blizsza czesciowego famania praw
anizeli ich przestrzegania. Gtéwnymi elementami wptywajgcymi negatywnie na wskaznik jest
duzy odsetek uchylanych decyzji organdéw podatkowych przez sad pierwszej instancji oraz
niska skutecznos¢ egzekucji komorniczych. Z pozytywnych elementéw nalezy wskazaé
malejacg ilos¢ kontroli podatkowych oraz ich profesjonalizacje. Podsumowujac, sytuacja
przedsiebiorcow poprawia sie, lecz nie jest to ani poprawa dostatecznie szybka,
ani zadowalajgca.
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Kolejna czes¢ raportu prezentuje sformutowane przez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
prawa wiascicieli firm. Nie oznacza to jednak, ze prawa te dopiero rozpoczynajg swoj byt —
kazde z przedstawionych ponizej praw ma swoje uregulowanie w istniejgcych przepisach
prawa. Celem ich przedstawienia jest za$ zwiekszenie $wiadomosci ich istnienia oraz
uwrazliwienie odbiorcéw na przypadki ich tamania. Tylko dzieki ich przestrzeganiu
przedsiebiorcy beda mogli rozwijaé swdj biznes, a poprzez zwiekszanie zatrudnienia czy
idacg za tym zwiekszong produkcje — skorzysta na tym cate spoteczeristwo naszego kraju.

PRAWO DO ROZSADNEGO CZASU TRWANIA KONTROLI

Na kazdym przedsiebiorcy cigzy obowigzek prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej w
zgodzie z obowigzujagcymi przepisami. W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci kazdy
przedsiebiorca moze spodziewaé sie czynnosci sprawdzajgcych, ktére maja na celu
wykazanie i potwierdzenie dziatann kontrolowanego w zgodzie z obowigzujgcym prawem.
Kazdy przedsiebiorca jest kontrolowany przez urzednikdw z zakresu przestrzegania
réznorodnych przepisdw prawa. Rozwazajac aspekt kontroli nalezy w szczegdlnosci zwrdcié
uwage na szeroki wachlarz podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania czynnosci
sprawdzajgcych. Zasady kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow okreslone sg
w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, w ustawach szczegdlnych, a takze mogg
wynikaé bezposrednio z prawa wspdlnotowego albo =z ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych. W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawarte sg ogdlne
zasady dotyczgce przeprowadzania kontroli. Natomiast zakres przedmiotowy kontroli, jej
rodzaje oraz organy upowaznione do jej przeprowadzenia okreslajg ustawy szczegdlne.

W zaleznosci od rodzaju wykonywanej dziatalnosci, przedsiebiorce mogg kontrolowac
m.in. nastepujace organy administracji publicznej’:

e  Panstwowa Inspekcja Pracy,

e  Zakfad Ubezpieczen Spotecznych,

e  KRUS,

e  Urzad Skarbowy,

e  Urzad Celno-Skarbowy,

e  Panstwowa Inspekcja Sanitarna (Sanepid),

e  Gtéwny Inspektorat Weterynarii,

e Inspekcja Handlowa,

e  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PEFRON),

e  organ udzielajacy koncesji,

e  organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej,

° Straz Graniczna,

7 https://www.biznes.gov.pl/przedsiebiorcy/biznes-w-polsce/prowadze-firme/kontrole/jakie-urzedy-moga-kontrolowac-
przedsiebiorce
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e  Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
e Inspekcja Ochrony Srodowiska,
e  Panstwowa Straz Pozarna.

Jak wida¢ powyzej, istnieje mnéstwo réznego rodzaju podmiotéw majgcych kompetencje do
prowadzenia kontroli przedsiebiorcdw. Nalezy zwrdci¢ uwage, jak bardzo szeroki jest zakres
przedmiotowy kontroli, a w pofgczeniu z uregulowaniem podstaw przeprowadzanych czynnosci
w réznych ustawach, niewatpliwie nalezy orzec o nadmiernym skomplikowaniu systemu.

Tabela 6. Liczba przeprowadzonych kontroli

Rok ‘ Liczba przeprowadzonych kontroli®

2013 109 501
2014 88 672
2015 67 464
2016 45375

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

Przedstawiona powyzej tabela prezentuje liczbe przeprowadzonych kontroli w poprzednich
latach. Nalezy zwrdci¢ uwage na wyrazny trend spadkowy, ktéry zostat osiggniety dzieki
wyspecjalizowaniu organdw kontrolnych i zastosowaniu nowoczesnych narzedzi
informatycznych, ktére pozwolity na bardziej efektywne selekcjonowanie podmiotow
poddawanych nastepnie kontroli. Trend ten nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz prowadzi do
zmniejszania obcigzenia przedsiebiorcéw formalno$ciami zwigzanymi z kontrolami
prewencyjnymi, jakie byty przeprowadzane we wczesniejszych okresach.

Podstawg prawng, ktdra miata teoretycznie zapewniaé przedsiebiorcom przestrzeganie ich
prawa do rozsgdnego czasu trwania kontroli, czyli de facto prawa do spokojnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest art. 83 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2015 poz. 584).

Art. 83

1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekraczac:

1) w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow — 12 dni roboczych;

2) w odniesieniu do matych przedsiebiorcow — 18 dni roboczych;

3) w odniesieniu do Srednich przedsiebiorcow — 24 dni roboczych;

4) w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcow — 48 dni roboczych.

8 Liczba odzwierciedla zagregowane dane przedstawiajgce liczbe kontroli przeprowadzonych przez urzedy skarbowe, urzedy
kontroli skarbowej, Stuzby Celne. Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw.
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Powyzej sformutowane ograniczenia czasu trwania kontroli doznajg jednak licznych
wyjatkdéw, miedzy innymi gdy:

e ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig inaczej,

e  przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia,

e  kontrola dotyczy zasadnos$ci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu,

e  kontrola sprawdza amerykanskie rachunki raportowane uregulowane w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania
miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA.

Obwarowanie tego przepisu tak licznymi wyjatkami (przepis wymienia ich kilkanascie) budzi
obawe o istnienie rzeczywistego ograniczenia czasu trwania kontroli oraz przestrzeganie
tego ograniczenia przez aparat panstwowy. Przedsiebiorcy licznie zgtaszajg przypadki
kontroli, ktére znacznie przekraczajg czas trwania wymieniony w przytoczonym powyzej
przepisie. Tego typu dziatania aparatu panistwa wplywajg niekorzystnie na mozliwos¢
prowadzenia dziaftalnosci przez przedsiebiorcdw, gdyz muszg oni poswiecaé czas, jak
i udostepnia¢ swoje zasoby kontrolerom. Réwniez eksperci zwracajg uwage’® na
iluzoryczno$¢ ograniczen czasu trwania kontroli. Wskazujg, ze odestanie do innych aktéw
prawnych, np. do ustawy o ochronie konkurencji, czy tez uzycie termindéw z innych ustaw,
np. o srodowisku naturalnym, nalezy uzna¢ za niewystarczajgce i zbyt ogdlne. Takie
sformutowanie przepiséw pozwala organom kontrolnym, np. urzedom skarbowym,
prowadzi¢ postepowanie w sposéb nieograniczony czasowo.

W przedmiocie czasu trwania kontroli podatkowej wypowiadajg sie réwniez sady.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2016 r.
stwierdzit, ze zagwarantowanie podatnikowi mozliwosci normalnego funkcjonowania
przedsiebiorstwa w trakcie kontroli i postepowania podatkowego zwigzane jest miedzy
innymi z czasem trwania tych procedur. Prowadzenie kontroli podatkowej przez ponad dwa
lata, przy dalszym braku mozliwosci okre$lenia terminu jej zakoriczenia, nie moze by¢
uznane za nieprzewlekte, niezaleznie od przyczyn takiego stanu. Taki czas trwania kontroli
nie miesci sie w terminach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
narusza tez wymog zakonczenia kontroli bez zbednej zwtoki. Powyiszy wyrok, mimo
pozornie korzystnego brzmienia dla podatnikbw — prowadzacych przedsiebiorstwa,
prowadzi rowniez do niepokojgcych wnioskdw potwierdzajgcych doniesienia praktyczne.
Sad orzekat w stanie, w ktdrym kontrola byta prowadzona przez ponad dwa lata. Jest to
termin razgco odbiegajacy od teoretycznie okreslonych w przepisach prawa i pokazuje jak
ztudne i iluzoryczne sg prawne ograniczenia.

9 http://www.rp.pl/Firma/301149974-Ograniczenia-co-do-czasu-trwania-kontroli-u-przedsiebiorcy. html#ap-1
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Analiza przypadku - LiPeGa

Naczelnik US w Chetmie wraz z Dyrektorem UKS (Urzedu Kontroli Skarbowej) w Lublinie od
grudnia 2014 r. blokujg zwrot podatku VAT firmie LiPeGa Logistics & Spedition Sp. z o.0.
Firma zajmuje sie zarzadzaniem zewnetrznym transportem. Gtéwng osig dziatalnosci
przedsiebiorstwa jest organizacja i nadzorowanie transportu produktéw spozywczych,
chemicznych i paliw ptynnych. W 2015 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie
rozpoczat w firmie LiPeGa Logistics & Spedition Sp. z o.0. trzy kontrole podatkowe
w zakresie prawidtowosci rozliczen z budzetem panstwa podatku od towardéw i ustug
za okresy: grudzien 2014 r. oraz styczen, luty i marzec 2015 r. oraz czynnosci sprawdzajace za
miesigce maj i czerwiec 2015 r. | caty czas wystawia postanowienia o przedtuzeniu kontroli
»Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia kontrolujagcym terminu do zgromadzenia i analizy
materiatu dowodowego w sprawie”. Podobnie dziata Dyrektor UKS w Lublinie, ktéry
rozpoczat kolejne trzy postepowania kontrolne w spdétce, w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku
od towardw i ustug za kwiecien, maj i czerwiec 2015 r, ktére réowniez nadal przedtuza.
Naczelnik z Chetma oswiadczyt, ze ,Spdtka kazdego miesigca wystepujgca o znaczne zwroty
podatku podejrzewana jest o dokonywanie oszustw podatkowych zwigzanych z obrotem
paliwami”, pomimo Zze spétka nigdy nie handlowata paliwami, ani innymi towarami.
Prowadzi jedynie dziaftalnos¢ stricte ustugowa. Spétka przeniosta siedzibe do Wroctawia.
NUS w Chetmie przekazat Naczelnikowi US Wroctaw-Krzyki podejrzenia dotyczgce
dokonywania przez firme LiPeGa transakcji z podmiotami podejrzewanymi o udziat
w oszustwach podatkowych. Nowy Naczelnik zdecydowat sie skontrolowac spétke za
podlegajgce mu okresy lipiec, sierpien i wrzesiert 2015 roku. Zrobit to sprawnie - w zaledwie
32 dni - i nie stwierdzit zadnych uchybien. Z przeprowadzonej kontroli wynikato, ze spétka
dopetnita nalezytej starannosci w przedmiocie weryfikacji swoich kontrahentéw. Dyrektor
UKS w Lublinie najpierw wydat protokét z badania ksigg za kwiecienn 2015 r. (do ktérego
spotka ztozyta szereg zastrzezen, na ktére naturalnie nie uzyskata odpowiedzi), a nastepnie w
korcu decyzje za ten okres. W przedmiotowej decyzji Dyrektor stwierdzit, ze niektére
transakcje zostaty przez spétke nieodpowiednio opodatkowane podatkiem VAT. Chodzito
o eksport ustug dla podmiotéw z siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej innym
niz Polska - wedtug Dyrektora, podmioty te, pomimo posiadania siedziby wtasnie w innym
panstwie cztonkowskim niz Polska, de facto posiadajg siedzibe i state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W decyzji stwierdzono nadwyzke podatku naliczonego
nad naleznym do zwrotu w wysokosci niewiele ponad 99 tysiecy ztotych, podczas gdy spdtka
w deklaracji wykazata kwote niemal 600 tysiecy ztotych. Jednak postanowieniem z dnia
23 wrzesnia 2016 r. Dyrektor lzby Skarbowej we Wroctawiu, w ktérym odrzucit wniosek
spotki o przywrdcenie terminu, stwierdzit ze przedmiotowa decyzja nie zostata skutecznie
doreczona. Oznacza to, ze nie weszta ona do obrotu prawnego i nie wywotata skutkdéw
prawnych. Mimo to spétka nadal nie otrzymata zwrotu VAT za kwiecien 2015 r. w wysokosci
ok. 600 tys., mimo zakonczenia kontroli w dniu 11.07.2016 r. Pomimo czynnego udziatu
spotki w postepowaniach, dostarczania dowoddéw i ponaglen na dzien dzisiejszy lubelskie
urzedy blokujg Spotce zwrot podatku VAT na kwote ponad 2 min zt za okres od
grudnia 2014 r. do czerwca 2015 r.
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PEWNOSC PRAWA

Pewnos¢ prawa to jedna z podstawowych wartosci umozliwiajgcych sprawne dziatanie
i bezpieczny rozwdj. W naszym kraju dochodzi do nadprodukcji prawa, ktére jest w dodatku
zmiennie interpretowane. Od 2011 roku ilo$¢ aktéw prawnych systematycznie rosnie,
co w 2016 roku skutkowato przyjeciem 31906 stron nowych aktéw prawnych (ustaw
i rozporzadzen)'®. Przez ostatnie lata liczba wydawanych interpretacji prawa podatkowego,
czyli zapytan przedsiebiorcéw o przepisy, ktére wywotujg ich watpliwosci, oscyluje wokot
35 tysiecy rocznie. Dodatkowo ponad 5 proc. wydanych interpretacji jest nastepnie
uchylanych przez sady jako nieprawidtowe. Swiadczy to o wyjatkowo wysokim stopniu
skomplikowania prawa.

Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia przewidywalnosé
dziatai organdw panstwa, a takze prognozowanie dziatah wtasnych'’. Nie jest to wytgcznie
przejaw bezdusznego legalizmu, lecz warunek konieczny wolnosci obywatela w panstwie.
Przewidywanie i dokonywanie wyboréw w oparciu o pewng wiedze na temat
obowigzujgcego prawa umozliwia jednostce organizacje jej zyciowych spraw i przyjmowanie
odpowiedzialnosci za wtasne decyzje. Poniekad bezpieczedstwo prawne skorelowane jest
takze z godnoscig osoby, gdyz stanowi manifestacje szacunku porzadku prawnego dla
jednostki, jako istoty autonomicznej i racjonalnej. Zasada zaufania w stosunkach miedzy
obywatelem a panfstwem przejawia sie m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu prawa,
by nie stawato sie ono swoistg putapka dla obywatela. Pewnos$¢ prawa ma pozwala¢ uktadac
swoje sprawy w zaufaniu, iz obywatel nie naraza sie na prawne skutki, ktérych
nie mogt przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu,
iz jego dziatania podejmowane pod rzgdami obowigzujgcego prawa i wszelkie zwigzane
z nimi nastepstwa bedg takze i pdzniej uznane przez porzadek prawny.

W polskim porzadku prawnym obowigzujg przepisy majgce chroni¢ przedsiebiorcow
i podatnikéw przed negatywnymi konsekwencjami zmiany wykfadni przepiséw. Jednolitos¢
zaréwno stosowania, interpretowania, jak i objasniania prawa gospodarczego jest niezbedna
dla zapewnienia przedsiebiorcom poczucia pewnosci prawa. Wiedza o tym, jak urzednicy
rozumiejg prawo gospodarcze jest tak samo wazna dla przedsiebiorcéw, jak sama znajomosc
litery prawa.

W Ordynacji Podatkowej, bedacej jednym z podstawowych aktéw dotyczacych
przedsiebiorcéw, wprowadzono zasade, zgodnie z ktdrg podatnik, ktory nie posiadat
interpretacji indywidualnej, jednak zastosowat sie w danym okresie rozliczeniowym do
,utrwalonej praktyki interpretacyjnej” ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
jest objety tozsamg ochrong, jakg zapewniajg interpretacje ogdlne, indywidualne oraz
objasénienia podatkowe!?.

10 http://barometrprawa.pl.

1 Wystqpienie dr Janusza Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich na konferncji naukowej ,,Jezyk polskiej legislacji,
czyli zrozumiatos¢ przekazu a stosowanie prawa”.

12 http://smw.legal/klauzula-pewnosci-prawa/.
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Mozliwos¢ powotania sie przez przedsiebiorce na ,utrwalong praktyke interpretacyjng”
prowadzi do unikniecia negatywnych konsekwencji zmiany przez organ administracji
dominujgcej praktyki interpretacyjnej (np. brak obowigzku doptaty ponownie obliczonego
podatku). Z tego wynika, iz klauzula pewnosci prawa sprowadza sie do objecia ochrong
nie tylko przedsiebiorcow, ktdrzy wystgpili o wydanie interpretacji indywidualnej, ale takze
tych, ktérzy czynnosci ku temu zmierzajacych nie podijeli. W konsekwencji, teoretycznie,
ogot przedsiebiorcow jest chroniony przed negatywnymi skutkami zdarzen przesztych,
w przypadku zmiany przez organ wyktadni przepisow.

Instytucja interpretacji podatkowych ma zapewni¢ podatnikowi poczucie bezpieczenstwa
i pewnosci prawa. Gtéwnym celem interpretacji jest wskazanie konkretnemu podatnikowi,
jak ma sie w danej sytuacji zachowaé, np. jakg stawka opodatkowaé sprzedawane przez siebie
towary. W kluczowej dla spraw postepowania podatkowego ustawie — Ordynacji podatkowe;j -
wymieniony jest zakres ochrony, jakg niejako otrzymuje podatnik poprzez zastosowanie sie do
interpretacji. Bezposrednim celem interpretacji indywidualnych prawa podatkowego jest
zapewnienie jednolitego stosowania prawa oraz wyjasnianie watpliwosci interpretacyjnych —
tak, aby przedsiebiorcy rozliczali sie odpowiednio ze swoich zobowigzan podatkowych.

Juz sama konieczno$¢ wprowadzenia tego typu instytucji swiadczy o fakcie, ze prawo
stanowione nie jest najlepszej jakosci i wtasnie przez te niskg jakosé¢ wymuszono powstanie
narzedzia, ktore doprowadzitoby do ujednolicenia interpretacji prawa. Przez ostatnie lata
liczba wydawanych interpretacji prawa podatkowego, czyli zapytan przedsiebiorcow
o przepisy, ktére wywotujg ich watpliwosci, oscyluje wokdt 35 tysiecy rocznie. Dodatkowo
ponad 5 proc. wydanych interpretacji jest nastepnie uchylanych przez sady jako
nieprawidtowe. Swiadczy to o wyjgtkowo wysokim stopniu skomplikowania prawa, gdzie
nawet organ wydajacy interpretacje - Minister Finansdw czesto popetnia bfedy
co do prawidtowej interpretacji.

Tabela 7. Interpretacje podatkowe

2013 r. 2014r. 2015r. 2016r.

Liczba wydanych interpretacji indywidualnych 36 147 37 891 37 707 34 244

Liczba uchylonych interpretacji indywidualnych 1981 3017 2212 1784

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

Obszarem, ktéry rowniez jednoznacznie wskazuje na problemy z jednolitym stosowaniem
prawa jak i z jego interpretacjg jest kwestia wydawania decyzji przez organy skarbowe.
Podatnik dziatajgc w zaufaniu do instytucji panstwowych liczy na jak najwiekszg
kompetentnos¢ ich przedstawicieli. Niestety, statystyki liczby uchylonych decyzji organéw
pierwszej instancji wskazujg na to, ze dos¢ czesto dochodzi na tym polu do bteddw.
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Jak obrazuje ponizsza tabela, prawie % decyzji zostaje w rezultacie wykorzystania srodkéw
odwotawczych uchylona.

Tabela 8. Liczba odwotan podatnikdw od decyzji organdéw podatkowych vs. liczba
uchylonych decyzji

Liczba odwotan podatnikéw od Liczba uchylonych
decyzji organow podatkowych decyzji
2013 68 038 17 435
2014 72411 18 378
2015 69 476 17 966
2016 69 736 15 940

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

Analiza przypadku Terplast?

- W sytuacji bezposredniego wptywu niestabilnosci interpretacji przepisdw znalazta sie firma
Terplast, jak wyjasniata Maria Ostrowska, radca prawny w tym przedsiebiorstwie.

Sytuacja firmy Terplast dotyczyta opodatkowania stawka preferencyjng 8-procent
flagowego produktu firmy, jakim jest sznurek do maszyn rolniczych. Przez 23 lata organy
podatkowe akceptowaty stosowanie tej stawki preferencyjnej. Dokonywano zwrotéw
podatku VAT akceptujac praktyke firmy, a po 23 latach takich praktyk zakwestionowano
stawke preferencyjng dla produktu. Organ podatkowy uzasadnit to w ten sposéb, ze sznurek
do maszyn rolniczych moze korzystaé ze stawki preferencyjnej tylko wéwczas, gdy bedzie on
wykorzystany w maszynie rolniczej. Jesli nie udowodni sie takiego wykorzystania, wéwczas
nie mozna zastosowac stawki preferencyjnej. Udowodnienie wykorzystania to kwestia
w zaden sposéb nie wymagana przez przepisy prawa, a dodatkowo bardzo trudna
technicznie. Ze wzgledu na rozdrobnienie rynku praktycznie niemozliwe jest dotarcie do
kazdego odbiorcy i zdobycie od niego np. oswiadczenia o wykorzystaniu sznurka.
Przerazajgca jest kwestia tego, ze organy podatkowe mogg zakwestionowac rozliczenia
nawet sprzed daty wydania interpretacji i w ten sposéb doprowadzi¢ firme do bankructwa.
Kazus firmy Terplast to tylko jeden z wielu przyktadéw na to, jak niestabilno$¢ prawa
i zmienno$¢ jego interpretacji s w stanie wptywa¢ na dziatalno$¢ gospodarcza
uniemozliwiajac jej spokojny rozwaj.

13 http://www.polskieradio.pl/42/5202/Artykul/1784437,Urzad-skarbowy-kontra-przedsiebiorcy-Czy-prawo-moze-dzialac-
wstecz.
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PRAWO DO DOMNIEMANIA UCZCIWOSCI

Niezwykle istotnym problemem w dziatalnosci uczciwych przedsiebiorcow jest kwestia
przerzucania odpowiedzialnoéci za popetnione przestepstwa podatkowe!4, szczegdlnie
wytudzenia podatku VAT, na uczciwych i rzetelnie rozliczajacych sie podatnikéw. Swietnym
przyktadem tego typu dziatan jest proceder karuzel podatkowych, ktéry w samej swojej
istocie, dla efektywniejszego funkcjonowania niejako wcigga w transakcje uczciwych
przedsiebiorcow, ktérzy czesto nie majg nawet sSwiadomosci tego, ze biorg udziat
w przestepstwie. Proceder karuzel podatkowych byt juz przedmiotem raportéw ZPP,
w ktérych zostaty szczegétowo wyjasnione mechanizmy tego typu przestepstw?®.

Najwazniejsza kwestig jest to, ze przestepcy - w celu uwiarygodnienia transakcji przed
aparatem skarbowym (co pozwala im dtuzej prowadzi¢ swéj proceder) - wykorzystujg jako
bufory uczciwych podatnikdw. Istotg procederu wytudzania VAT-u jest ,znikniecie” osdéb
odpowiedzialnych po pewnym czasie, nim dojdzie do wykrycia przestepstwa przez
odpowiednie organy panstwa. Dochodzi wtedy do najbardziej problematycznej kwestii —
organy zaczynajg przerzuca¢ odpowiedzialnos¢ za ten proceder na uczciwych podatnikéw,
ktérzy nawet nie wiedzieli, ze s elementami karuzeli podatkowego.

Dla przedsiebiorcéw, jak juz wczesniej podkreslono, bardzo istotng kwestig jest utrzymanie
ptynnosci finansowej, tak, aby mogli realizowaé transakcje i aktywnie uczestniczy¢ w obrocie
gospodarczym. Pozbawianie przedsiebiorcow zwrotéw VAT, w wyniku przerzucania
odpowiedzialnosci za dziatania kontrahentéw, narusza ich ptynnos¢ finansowg, ale jeszcze
wiekszym problemem s dziatania aparatu skarbowego polegajgce na dokonaniu
zabezpieczenia na majatku i zamrazaniu srodkéw na kontach przedsiebiorcow. Organy
stosujg te metode, zabezpieczenia ewentualnych naleznosci podatkowych, czesto
prewencyjnie — juz w trakcie postepowania majgcego na celu wykazanie, iz te naleznosci
podatkowe rzeczywiscie sie fiskusowi nalezg. Wielokrotnie dochodzi w tym wypadku do
bteddéw i blokowania kont niewinnych przedsiebiorcéw.

Urzad skarbowy, ktdéry egzekwuje niezaptacone przez firme daniny publiczne, moze zajgé
$rodki zgromadzone na jej rachunku bankowym. W momencie zawiadomienia banku
o zastosowaniu tego Srodka egzekucyjnego nastepuje blokada wszystkich kont
przedsiebiorcy, niezaleznie od tego, czy sg to rachunki osobiste czy zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Powyzej zarysowane problemy w sposéb skrajnie negatywny
wplywajg na dziatalnos¢ wtascicieli firm. Skutki przerzucania odpowiedzialnosci za oszustwa
podatkowe na uczciwych przedsiebiorcéw sg zatrwazajace, a mechanizmy, ktére majg
prowadzi¢ do egzekucji naleznosci publicznoprawnych — tak, aby panstwo nie stracito -
wywotujg komplikacje czesto bezposrednio prowadzgce do bankructwa firm. Jest to razacy
proceder dziatan aparatu panstwowego, ktére to dziatania tamig jedne z podstawowych
praw przedsiebiorcéw - prawo do domniemania uczciwosci.

14 Raport ZPP “VAT - Kluczowy problem polskiego systemu podatkowego”.
15 Raport ZPP “Nieuczciwe praktyki MF w stosunku do przedsiebiorcow oraz Raport ZPP “o Karuzelach VAT”.
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Analiza przypadku - Marema

Marema Marzena Laszczak to kolejna firma w putapce wiecznej i niczym nieograniczonej
kontroli podatkowej. To przedsiebiorstwo zatozone w 2011 roku, dziatajagce przede
wszystkim w zakresie handlu sprzetem RTV, AGD i fotograficznym. Firma rozwijata sie
szybko. Jeszcze przed rozpoczeciem catej historii zwigzanej z dziatalnoscia Urzedu
Skarbowego w Os$wiecimiu, zdazyta nawigzaé wspdtprace z wieloma europejskimi
podmiotami z Wtoch, Stowacji, Stowenii, Holandii, Austrii czy Niemiec. Niestety, dziatania
podejmowane przez urzednikdw doprowadzity do tego, ze przez prawie 4 lata trwafa
w firmie MAREMA Marzena Laszczak z Ket nieustajgca kontrola Urzedu Skarbowego
w Oswiecimiu, rozpoczeta przez organ wskutek zgodnego z prawem i stanem faktycznym
wystgpienia przez Marema o zwrot podatku VAT w kwocie 1,5 min na dziei 30 maja 2013 r.
Pienigdze ze zwrotu miaty by¢ przeznaczone w duzej mierze na dalszg dziatalnos¢ firmy,
szczegblnie, ze - jak juz wspomniano - Marema szybko sie rozwijata. Od momentu
wystgpienia o zwrot, pomimo petnej i aktywnej wspétpracy z urzedem, dostarczania
wszelkich dokumentéw, wielokrotnych wizyt, zezna i rozméw z urzednikami réznych
szczebli w celu przyspieszenia zakoriczenia kontroli, przeznaczenia osobnego pomieszczenia
dla sprawnego jej przeprowadzenia, a takze wszystkich mozliwych skarg, interwencji i présb
0 pomoc i zrozumienie, ta rodzinna firma nie otrzymata zwrotu podatku czy jakiejkolwiek
decyzji, ktéra pozwolitaby podja¢ odpowiednie dziatania i uzyskac zwrot na drodze sgdowe].
Jako przyczyne kolejnych przedtuzanych kontroli podawano fakt, ze wsréd firm, z ktorymi
Marema wspétpracowata znaleziono podmioty karuzelowe. Krétko méwigc, Urzad Skarbowy
bat sie dokonaé zwrotu podatku, mimo ze formalnie i merytorycznie jak najbardziej sie on
nalezat. Co wiecej, z zeznan ztozonych przez prezesa jednego z podmiotdw biorgcych udziat
w oszustwie wynika wprost, ze Marema nie byta w zadnym stopniu $wiadoma tego
procederu. Oznacza to, ze firma zostata w mechanizm wplgtana w roli "bufora", wbrew
wilasnej woli. W dalszej kolejnosci byty wszczynane i prowadzone kolejne kontrole
z ww. Urzedu Skarbowego, a takze kontrola z Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie -
zainicjowana jeszcze w grudniu 2013 roku i zakoriczona wynikiem catkowicie pozytywnym
dla firmy - ktére, zgodnie z tym, co przekazywali wielokrotnie sami kontrolujgcy, nie wykryty
zadnych nieprawidtowosci w firmie MAREMA, a mimo to ww. kontrola nadal nie zostata
zakonczona. Ostatecznie wiascicielka firmy zdecydowata sie na ztozenie skargi na opieszatos¢
urzednikéw. Izba Skarbowa uznata jg za bezzasadng. Dopiero w ostatnich miesigcach urzad
zdecydowat sie zwrdci¢ ok. 25 proc. naleznego zwrotu VAT nagle, wprost na konto, bez
uprzedzenia czy jakiegokolwiek pisma w tej sprawie, a po zwrdceniu sie do urzedu o
wyjasnienie tego faktu, z pytaniami o termin zakonczenia kontroli i reszte naleznej kwoty,
urzednicy zasugerowali, ze... na reszte raczej nie ma co liczy¢... Z koricem grudnia 2016 r.
Marema otrzymata od urzedu protokdt z badania ksigg i tak nadal trwa ta niczym
nieuzasadniona gehenna, kazdego dnia narazajac firme i rodzine na powazine straty
finansowe - wynikajgce réwniez z koniecznosci korzystania z pomocy prawnej, utrudnien
w dziatalnosci, ale i stopniowego zadtuzania catego majatku dla jej utrzymania, wywotujac
poczucie niezawinionej krzywdy i bezsilnosci, utrate wiarygodnosci, ptynnosci finansowej
i potegujacy sie kazdego dnia strach o przysztosc¢ firmy i kilkunastu zatrudnionych w niej
pracownikéw, ale i nieche¢ do prowadzenia dziatalnosci w Polsce.
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PRAWO DO SWOBODNEGO PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Prawo do swobody dziatalnosci gospodarczej gwarantuje Konstytucja RP z 1997 roku
w artykule 20 i artykule 22. Wyszczegdlnieniem tego prawa na poziomie ustawowym jest
Art. 6. ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j:

Art. 6 ust. 1

Podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami

prawa*®.

Waznym elementem zasady swobody dziatalnosci gospodarczej jest kwestia rejestracji
przedsiebiorstwa. Unia Europejska nie obliguje swoich cztonkdw do jednolitej procedury
rejestrowej, stad tez wymogi administracyjne rdznig sie w poszczegdlnych panistwach
cztonkowskich. UE zacheca jednak cztonkdw Wspdlnoty do wprowadzenia zasad, ktére maja
na celu utatwienie przejScia przedsiebiorcy przez caty proces. Zaliczajg sie do nich
nastepujgce elementy:

e  czas zatozenia firmy nieprzekraczajacy 3 dni roboczych

Instytut Badawczy ABR SESTA przeprowadzit badanie, na podstawie ktdrego najwiecej,
bo az 38 proc. badanych sadéw, wskazato, ze przecietny czas rejestracji spotki trwa
1 miesigc. W 14 proc. sgdéw padta odpowiedz, ze nalezy czekaé okoto dwdch tygodni.
10 proc. placéwek zapewniato, ze cata procedura zajmie az 2-3 miesigce!’. Z reguty
szybciej wpisu do rejestru doczekamy w mniejszych wojewddztwach, gdzie liczba
whioskéw jest mniejsza. Dodatkowo podany czas dotyczy jedynie sytuacji, w ktérej to
sad nie odrzucit wniosku ze wzgleddw na braki formalne.

Zrédet tego stanu rzeczy nalezy sie doszukiwaé w brakach kadrowych w placéwkach
sgdowych. W wojewddztwie Swietokrzyskim w kompetentnym wydziale pracuje
1 sedzia i 7 referendarzy na 8 tys. zarejestrowanych podmiotéw wpisanych do
rejestru. W wiekszych osrodkach te proporcje sg jeszcze gorsze. Liczba spodtek
nieustanie rosnie, nie zajmowane s wakujgce etaty sedziowskie, a dodatkowo
w ostatnim czasie sedziowie z wydziatéw zajmujgcych sie KRS-em przejeli takze
sprawy dotyczace upadtosci konsumenckiej, z uwagi na redukcje wydziatéw
upadtosciowych®.

16 Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej.

17 http://praca.wnp.pl/ile-trwa-zalozenie-firmy-w-polsce-wciaz-za-dlugo,307452_1_0_0.html.

18 http://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/301309969-Reforma-sadownictwa-redukcja-wydzialow-upadlosciowych-a-negatywne-
konsekwencje-dla-konsumentow.html?template=restricted.
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e  koszty zatozenia nieprzekraczajgce 100 euro

Zatozenie spotki kosztuje w Polsce wiecej niz 100 euro. Do optaty od wniosku
o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym w wysokosci 500 zt (250 zt jesli skorzystamy z formularza elektronicznego)
oraz 100 zt za optate za ogtoszenie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego nalezy tez
doda¢ koszt aktu notarialnego, ktéry bedzie uzalezniony od wielkosci kapitatu
zaktadowego (maksymalna taksa notarialna przy tej formie wynosi 160 zt + 6 zt optaty
za kazdg strone odpisu)®.

¢ mozliwos¢ dopetnienia wszelkich procedur za posrednictwem jednego organu
administracyjnego

W przeciwienstwie do wielu europejskich krajéw nie unikamy dublowania rejestréw
i numeréw identyfikacyjnych. Istniejg u nas trzy numery identyfikacyjne: KRS, NIP
i REGON. Jednak od 1 grudnia 2014 roku, dzieki wprowadzeniu tzw. "jednego
okienka", w sytuacji zarejestrowania podmiotu w KRS-ie automatycznie nadawany
jest numer NIP i Region. System teleinformatyczny sgdu wysyta niezbedne dane do
wiasciwego Urzedu Skarbowego i GUS-u. Niestety nie zniknat obowigzek zgtaszania
rzeczy objetych odrebnymi drukami, np. druk NIP-2. Tym samym nalezy uznac
aktualny stan faktyczny za niesatysfakcjonujacy, biorgc pod uwage zalecenia unijne.

¢ mozliwos$¢ dopetnienia wszelkich formalnosci rejestracyjnych przez internet?

Kodeks spodtek handlowych przewiduje takie rozwigzania dla spétki jawnej,
komandytowej i z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nadal niemozliwa jest rejestracja
internetowa spotki akcyjnej i partnerskiej, jak i stowarzyszen i fundacji, takze tych
ktére maja w swych statutach wpisang mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto mocno ograniczona jest mozliwo$¢ zmiany statutu spotki
drogg internetowa, jesli ten odbiega od obowigzkowego wzorca.

Polska ma problem ze spetnieniem wszystkich zalece. W niektdrych spetnione sg one
wytgcznie w sposdb czesciowy (rejestracja spotek przez internet), w innych
przypadkach nie mozna moéwi¢ o minimalnym sprostaniu stawianym oczekiwaniom,
jak choc¢by w przypadku czasu rejestracji. Niewydolnos¢ systemu rejestracji odbija sie
na niskich notowaniach Polski w rankingach miedzynarodowych. W raporcie Banku
Swiatowego Doing Buisness, Polska zajmuje dopiero 107 miejsce w klasyfikacji
mowigce]j o rozpoczeciu dziatalnosci.

19 https://zakladanie-spolek.com.pl/koszty-zalozenia-spolki-z-ograniczona-odpowiedzialnoscia/.
20 http://europa.eu/youreurope/business/start-grow/start-ups/index_pl.htm.
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PRAWO DO SZYBKIEGO | TRANSPARENTNEGO PROCESU

Prawo do sadu posiada w polskim porzgdku przynajmniej dwie, donioste podstawy prawne.
Pierwszg z nich jest art. 45 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, bez nieuzasadnionej zwioki przez witasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Drugg podstawg jest art. 6 ust.1 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do rzetelnego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie, przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony ustawa, przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej, a postepowanie przed sadem jest jawne, przy czym prasa i publicznosé¢ mogg byc
wylaczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na
porzagdek publiczny lub bezpieczedstwo panstwowe w spofeczerstwie demokratycznym,
gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron, albo
tez w okoliczno$ciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie
konieczne, kiedy jawno$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci.

Z prawa do sgdu, wynika zatem szereg konkretnych uprawnien, przystugujgcych kazdemu
obywatelowi, w tym przedsiebiorcom. Poza oczywistym - czyli prawem dostepu do sgdu -
Konstytucja i Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, gwarantuja
m.in. prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy czy - bardzo istotne z gospodarczego punktu
widzenia - prawo do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwtoki (w rozsgdnym terminie).

80 proc. badanych obywateli za konieczng uwaza reforme sagdownictwa?l. 48 proc. uwaza,
ze najwiekszym problemem polskiego sgadownictwa jest przewlektos¢ postepowan.
Na kolejnym miejscu znajduje sie kwestia zbyt skomplikowanej procedury sadowej
(33 proc.) oraz korupcji wéréd sedzidow (30 proc.)?’. Z tego samego badania wynika,
ze wiekszos¢ respondentdw swodj negatywny stosunek do obecnego stanu wymiaru
sprawiedliwosci opiera zaréwno na wadach organizacyjnych (opieszatosé, zta praca
administracji), jak i na watpliwosciach co do rzetelnosci orzecznictwa.

a) Transparentnos¢ i organizacja sadow

Jedng z gwarancji transparentnosci procesu sgdowego jest jawnos¢ rozpraw, ktéra
wytgczona moze by¢ tylko w szczegdlnych przypadkach. Jednak, jak wynika z badan Fundacji
Court Watch, wiecej niz potowie sadoéw, w ktérych przeprowadzono badanie, styszalnosé¢
wywotan byta niewystarczajaca. Zdarzato sie takze, ze zaréwno sedziowie, jak i strony
domagaty sie wyjasnienia przyczyny obecnosci widzéw lub wrecz wypraszaty ich. Innym
problem jest brak jasnych regulacji dotyczgcych obecnosci mediéw na sali rozpraw,
przez co czesto mamy do czynienia z arbitralnymi decyzjami o wpuszczeniu badz nie
$rodkédw masowego przekazu®.

21 https://wpolityce.pl/polityka/355817-81-proc-polakow-chce-reformy-sadownictwa-prawie-70-proc-popiera-weta-
prezydenta-i-ufa-mu-w-sprawie-ksztaltu-reformy.

22 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_031_17.PDF.

23 https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2017/05/Raport-Fundacji-Court-Watch-Polska-Ocena-polskich-
$%C4%85d%C3%B3w-w-%C5%9Bwietle-bada%C5%84-maj-2017.pdf.
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llos¢ ukaranych dyscyplinarnie za korupcje sedzidw w ciggu ostatnich 15 lat liczy
5 przypadkdw?*, co nie potwierdza obaw dotyczacych skali tego procederu wsréd cztonkéw
wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze ostatnia dyskusja publiczna pokazata, ze jest mate spoteczne
zaufanie do wewnetrznego systemu karania sedzidw w ramach postepowan dyscyplinarnych.

Innymi problemami potwierdzonymi w badaniach dot. obserwacji sadéw s3: nagminne
odraczanie rozpraw, czesto na odleglty termin (zwtaszcza w okresie wakacyjnym) oraz brak
punktualnoéci ich rozpoczecia (ponad pofowa rozprawa rozpoczyna sie niepunktualnie®),
co jest szczegdlnie ucigzliwe dla przedsiebiorcow, dla ktdrych rozprawa to oderwanie sie od
dziatalnosci biznesowe;.

b) Szybkos¢ procesu

W roku 2016 zakonczono 523 729 spraw gospodarczych w sgdach powszechnych (zaréwno
okregowych, jak rejonowych). Na koniec tego roku niezatatwionych pozostato 222 118
spraw gospodarczych, czyli prawie potowa w stosunku do spraw zakorczonych.
Zdecydowana wiekszo$¢ spraw gospodarczych to sprawy w postepowaniu nakazowym
i upominawczym. Zatatwiono 401 320 takowych spraw, do rozstrzygniecia po ubiegtym roku
zostato jeszcze 95 808 tys.

Przecietnie na finat sprawy gospodarczej (w | instancji, tgcznie z mediacjg) nalezy czekaé
okoto pot roku. W sprawach nakazowych i upominawczych wyrok zapadnie po okoto trzech
i pot miesigcu. Zdecydowanie dtuzej na orzeczenie poczekamy w postepowaniach
procesowych — okoto 14 miesiecy. Sposrdd spraw niezatatwionych 2,6 proc. stanowig te,
ktére nie zostaty rozstrzygniete od ponad trzech lat.

Tabela 9. Sredni czas trwania (dotychczas sprawno$é) postepowan sgdowych wybranych
kategorii spraw i instancji - za rok 2016 (tgcznie z czasem trwania mediacji)

Sredni czas
403 od 3 od 6 od 12 od 2 od3 od5 | pon trwania
Razem o do6 do 12 | miesiecy do do do ad 8 postep.
miesiecy

Wyszczegdlnienie miesiecy | miesiecy | do 2 lat 3 lat 5 lat 8lat | lat [WEElEONIE:0]
*

. W
w liczbach bezwzglednych it
Rakecs iotoies 21846| 8902| 4681 3875| 2458| 1102| 705| 112 11 8,708
w sadach okregowych
z tego:
procesowe (rep. GC) 10348| 1195| 2034| 3021| 2250| 10s1| 674| 112 11 14,719
nieprocesowe (rep. GNs) 8 6 1 1 2,813
k
naxazowe 11490| 7701| 2646 853 208 51 31 3,298
i upominawcze (rep. GNc)
Rakresiotoles 501283 | 218119 | 168458 | 67124| 34480| 8953| 3567| 511| 71 5,579
w sadach rejonowych
z tego:
procesowe (rep. GC) 99708 | 7245| 16652| 34651| 29923| 8162 2776| 247| 52 13,426
nieprocesowe (rep. GNs) 255 59 52 65 51 17 10 1 11,347
5 :
nakazowe | 401320 210815 | 151754 | 32408| 4506| 774| 781| 263| 19 3,625
upominawcze (rep. GNc)

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

24 http://www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/a/pieciu-sedziow-w-ciagu-15-lat-winnych-korupcji,11746267/.
25 https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/FCWP2015_raport.pdf str. 38.
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Tabela 10. Sprawy gospodarcze pozostate do rozpoznania w 2016 rok

e od3 od 6 0od12 | pow. | pow. | pow. ow Sredni czas
SADY Ogdtem miesiec do 6 do12 | miesiecy | 2do | 3do | 5do g Iat‘ (w
5 miesiecy | miesiecy | do2lat | 3lat | 5lat | 8lat miesigcach)
SIE S Ce 24721| 6820| 4285| 4484| 4423|2395|1945| 282| &7 14,0
w sadach okregowych
z tego:
procesowe (rep. GC) 16 494 1551 2163 3812 4324|2363 | 1916 278 87 19,2
nieprocesowe
2 1 1
(rep. GNs) >3
nakazowe
i upominawcze 1938 1428 280 155 31 25 19 3,6
(rep. GNc)
apelacyjne (rep. Ga) 4897 2584 1738 494 61 7 10 3 3,7
zazaleniowe (rep. Gz) 1390 1256 104 22 7 1 2,0
Sprawy gospodarcze 197397| 86064| 35233 | 37747| 28130| 6671|3156 336| 60 7,7
w sadach rejonowych
z tego:
procesowe (rep. GC) 101 286 9996 18 200 35600 27620 | 6465 | 3017 330 58 12,7
nieprocesowe 303 34 28 54 91 47 44 3 2 20,6
(rep. GNs)
nakazowe
i upominawcze 95 808 76 034 17 005 2093 419 159 95 3 2,4
(rep. GNc)

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

Patrzac przez prymat dwdch poprzednich lat (2014 i 2015), dtugo$¢ postepowan sgdowych
nie ulegta zasadniczej zmianie. Zwraca¢ moze uwage jedynie jednorazowe skrécenie czasu
oczekiwania na nakaz zaptaty w roku 2015, gdy wedtug statystyk Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynosit on 3 miesigce.

Wbrew obiegowej opinii, polskie sgdownictwo nie wypada najgorzej w poréwnaniu do
innych krajoéw, cho¢ najbardziej aktualne dane poréwnawcze pochodzg dopiero z 2014 roku.
Jesli chodzi o czas rozpatrywania spraw cywilnych robimy za solidnego europejskiego
$redniaka, co wida¢ na ponizszym wykresie. Jesli chodzi o proporcje miedzy sprawami
zatatwianymi a wptywajacymi, to w Polsce te sprawy bilansujg sie, co rowniez powoduje,
ze znajdujemy sie w europejskiej sredniej?®.

Ustawodawca dat obywatelom podstawe prawng do sktadania skarg na przewlekiosc
postepowan, zarowno sgdowych, jak i egzekucyjnych. Jest nig Ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Zasadnos$¢ skargi zalezy od tego, czy postepowanie
w (..) sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych
i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy albo dtuzej niz to konieczne
do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego
(...). (Art. 2, ust. 1).

26 https://isws.ms.gov.pl/pl/porownania-miedzynarodowe/.
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W ostatnich latach mocno, bo niemal o potowe, wzrosta liczba skarg na przewlektosé
postepowan, takze w sprawach gospodarczych. Wraz ze wzrostem skarg zmalata ilos¢ skarg
uwzglednianych i w 2016 roku wyniosta ona 11,1 proc., jednak i tak ilos¢ uwzglednianych
skarg wrosta w liczbach ogdlnych. A co za tym idzie, rosnie rowniez ilos¢ zasgdzanych
odszkodowan. Opieszatos¢ wymiaru sprawiedliwosci kosztowata budzet panstwa w 2016
roku az 5,7 min zt, podczas gdy rok wczesniej byto to niespetna 5 min zt¥’. Dodatkowo
przeciwko Polsce wytaczane sg sprawy w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w zwigzku
z przewlektoscig postepowan, niektdre z nich Polska przegrywa - jak sprawe Rutkowski
przeciwko Polsce. Niemniej jednak nalezy wuznaé wzmozenie dziatarn obywateli
w dochodzeniu swoich praw, jako strony postepowania sgdowego, za czynnik pozytywny,
ktory moze wptynaé na lepszg prace sgdow.

PRAWO DO EGZEKUCJI WIERZYTELNOSCI

Wierzytelnos¢ to prawo majatkowe, z ktérego wynika uprawnienie wierzyciela do
otrzymania swiadczenia od dtuznika. Sprawna egzekucja wierzytelnosci to bardzo czesto
gwarancja funkcjonowania przedsiebiorstwa. W innym przypadku nastepujg tzw. zatory
pfatnicze. Okoto 90 proc. przedsiebiorcow stwierdza, ze dotyka ich ten problem. Generujg
one okoto 100 mld strat dla polskich firm rocznie. Jak wynika z badania Forum
Obywatelskiego Rozwoju, co czwarta firma wstrzymuje inwestycje w powodu zatoréw
ptatniczych?®.

Jedng z wielu przyczyn tego problemu jest niewydolnosé polskiego systemu postepowania
egzekucyjnego. Rok 2016 byt rekordowy pod wzgledem skutecznosci egzekucji w catej
historii prowadzenia pomiaréw. Komornicy wyegzekwowali dla wierzycieli 8 mld 314 min zt,
co stanowi wzrost o 3,6 proc. w poréwnaniu do poprzedniego roku. Problem tym, ze
procentowg skutecznos¢ - ktéra w ujeciu kwotowym wynosi w dalszym ciggu jedynie
15,84 proc. - nalezy uznaé za dalece niesatysfakcjonujacy wynik?°.

Tabela 11 - Skutecznos$é kwotowa w latach 2009 — 2016

taczna suma kwot

. Skutecznosc
zgtoszonych do wyegzekwowanych w okresie ..
. . egzekucji
wyegzekwowania w okresie sprawozdawczym wskutek
sprawozdawczym prowadzenia egzekucji

2009 28 877 232 361 3092 003 540 10,7
2010 41 105 262 238 5040 878 397 12,3
2011 47 351 285934 6 178 802 375 13,0
2012 58 742 747 090 7 260 016 469 12,4

27 Wydziat Statystycznej Informacji Zarzgdczej w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich. 2017. Przewlektos¢
postepowan sqgdowych na tle ewidencji spraw w sqdach powszechnych w latach 2012-2016
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,21.html.

28 https://for.org.pl/pl/a/5213,raport-for-zatory-platnicze-duzy-problem-dla-malych-firm

29 Dane pochodzq z Ministerstwa Sprawiedliwosci
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taczna suma kwot

. Skutecznos¢
zgtoszonych do wyegzekwowanych w okresie ..
. . egzekucji
wyegzekwowania w okresie sprawozdawczym wskutek
sprawozdawczym prowadzenia egzekucji

2013 73 465 150 029 7 730 032 896 10,5
2014 67 011 829 264 8314 635518 12,4
2015 75072 771 356 9 142 540 275 12,2
2016 52 483 733 745 8313929728 15,8

* za lata 2006-2008 brak danych

Zrédto: Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci

W odniesieniu do spraw, ktére wptynety wspdiczynnik procentowy skutecznych egzekucji
wynosi 21,4 proc. w przypadku egzekucji o sygnaturze KM, ktére zawierajg wiekszos¢ spraw
dotyczacych przedsiebiorcow.

Cze$¢ problemdw niskiej skutecznosci egzekucji wynika z winy wierzyciela, ktory
np. opieszale dostarcza komornikowi tytut egzekucyjny. Wadliwy jest jednak takze system
finansowania egzekucji. Opfaty state, niezwigzane ze skutecznoscig egzekucji powodujg,
iz komornik moze uzyskiwa¢ dochody, ktére nie majg zwigzku ze efektywnoscig dziatania.
Nalezatoby zwiekszy¢ wynagrodzenia komornikdw za skuteczng egzekucje, przy jednoczesnej
obnizce badz catkowitej likwidacji takowych optat. Na marginesie trzeba jednak doda¢, ze
obecnie  procedowane zmiany w ustawach komorniczych  zdajg  sie ¢
w kierunku odwrotnym, co moze mie¢ swoje negatywne odbicie na statystykach
skutecznosci egzekucji w kolejnych latach.

PRAWO DO SWOBODY ZATRUDNIENIA

Cho¢ prawo do swobody zatrudnienia miesci sie w zakresie swobody umow, to jednak
- ze wzgledu na przepisy Kodeksu Pracy oraz innych ustaw regulujacych stosunek pracy -
umowy miedzy pracownikiem a pracodawcg obostrzone sg wieloma zastrzezeniami, ktére
majg na celu przede wszystkim ochrone pracownika. O ile doktryna i praktyka nie ma
watpliwosci co do nieréwnosci stron stosunku pracy, o tyle trzeba odnotowac fakt, iz przy
spadajgcym bezrobociu (w sierpniu 2017 roku wynosi ono 7 proc.) pozycja pracownika
wzgledem pracodawcy wzrasta, gdyz Ci drudzy majg duze problemy z znalezieniem
odpowiedniej osoby do zatrudnienia®.

Kontrolg przedsiebiorcow w sprawach dotyczgcych stosunkdéw pracy zajmuje sie Panstwowa
Inspekcja Pracy. W samym roku 2016 przeprowadzita ona 82 tysigce kontroli u 68 tysiecy
pracodawcow. Ujawnity one 80 tysiecy wykroczen przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa®!. Zaskakujace jest to, ze mimo duzej liczby kontroli nieliczna grupa

30 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-
2017,4,1.html.
31 http://www.polskieradio.pl/42/5351/Artykul/1773556,Kontrole-PIP-w-2016-roku-ujawnily-80-tys-wykroczen.
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przedsiebiorcéw decyduje sie na ztozenie skarg na dziatalnos¢ kontroleréw PIP. W ostatnich
pieciu latach Wojewddzkie Sady Administracyjne rozpatrywaty jedynie 64 skargi na decyzje
PIP-u. W az 24 przypadkach decyzje te zostaty uchylone w catosci lub w czesci,
lub catkowicie badz cze$ciowo uniewaznione3?. Mozna wyciggnaé wniosek, ze przedsiebiorcy
nie dochodzg swoich praw przed sgdami w sprawach zwigzanych z kontrolami PIP, cho¢ duzy
odsetek skarg uznawanych za zasadne pozwala domniemywaé, ze podstawy do wniesienia
skargi wystepujg podczas wielu kontroli.

Kontrole PIP-u wykazaty tez, ze 98 proc. wykrytych przypadkéw nielegalnego zatrudnienia
dotyczy obywateli Ukrainy. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze mimo wielkiego popytu na
pracownikéw z tego kraju wsrdd polskich przedsiebiorcéw, w dalszym ciggu zatrudnienie
pracownika z sgsiedniego kraju jest utrudnione, cho¢ wcigz wprowadzone s3g przepisy
utatwiajgce ten proceder. Ostatnia byta nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia,
umozliwiajgca wydawanie zezwolen na prace sezonowg do 9 miesiecy starostom

(dotychczas wytgczne kompetencje w tej materii miat wojewoda)*.

PRAWO DO SWOBODNEGO ZAWIERANIA UMOW

Zasada swobody umoéw (inaczej zwana zasadg swobody kontraktowania) jest jedng
z podstawowych norm rzadzacych prawem cywilnym. Zostata wyrazona w art. 353(1)
kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym:

Art. 353(1)

Strony zawierajgce umowe mogq utozyc¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,

byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwiaty sie witasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego.

Ma ona swoje korzenie nie tylko w zasadzie réwnosci stron, ale takze w autonomii ich woli,
na ktorych przeciez oparte sg wszystkie stosunki cywilnoprawne. Strony wiec, na mocy
zasady swobody umodw, majg kompetencje do ksztattowania wigzgcych je stosunkdw,
zgodnie z wilasnymi oswiadczeniami woli. Zasada ta dotyczy wszystkich kontraktéw
obligacyjnych, stosuje sie jg wiec powszechnie.

Na swobode uméw sktadajg sie cztery elementy:
e swoboda w zawieraniu umowy,

e swoboda w wyborze kontrahenta,

swoboda w ksztattowaniu tresci umowy,
swoboda w wyborze formy zawarcia umowy.

32 Dane PIP.
33 http://www.pulshr.pl/prawo-pracy/nowelizacja-ustawy-o-promocji-zatrudnienia-i-instytucjach-rynku-pracy-z-sygnatura-
prezydenta,45913.html.
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Pamieta¢ jednak nalezy o tym, ze stosunki prawne miedzy stronami nie mogg byc¢
formowane w sposdb absolutnie dowolny. Zasada swobody uméw podlega pewnym
ograniczeniom. Odwotujg sie one do:

e ustawy — wynika to z obowigzku przestrzegania porzadku prawnego oraz zawartych
w nim nakazéw i zakazéw, poza tym ograniczenia te majg na celu powstrzymanie préb
obejscia prawa,

e wiasciwosci danej umowy — chodzi o respektowanie istotnych, podstawowych
elementow danego stosunku prawnego,

e zasad wspotzycia spoftecznego — ma to szczegdlne znaczenie przy umowach miedzy
przedsiebiorcami a profesjonalistami, poniewaz czesto nie jest w tym przypadku
zachowana réwnowaga miedzy stronami, chodzi o zachowanie pewnej uczciwosci oraz
to, aby mie¢ na uwadze ochrone intereséw strony stabszej, czyli konsumenta.

Analiza przypadku - Drukarz

Niedawno w debacie publicznej zaistniata sprawa drukarza, ktéry odméwit wykonania ustugi
na rzecz organizacji LGBT (Lesbijek, Gejow, Biseksualistow oraz oséb Transgenderycznych).

“Odmawiam wykonania roll up’u z otrzymanej grafiki. Nie przyczyniamy sie do promocji
ruchéw LGBT naszg pracg” - maila o takiej tresci otrzymata organizacja LGBT w odpowiedzi
na przestany drukarni projekt standu reklamowego. W lipcu 2016 roku Sad Rejonowy
w todzi uznat, ze pracownik drukarni popetnit wykroczenie. Drukarz zostat wéwczas ukarany
grzywng w wysokosci 200 zt. Gtos w sprawie zabrat minister Ziobro, a nastepnie do
postepowania wigczyta sie Prokuratura Okregowa w todzi. Sprawa trafita raz jeszcze do
sadu, ktéry ponownie uznat drukarza za winnego. W uzasadnieniu wyroku sedzia sadu
rejonowego, Marek Pietruszka wyraznie wskazat, ze motywacjg drukarza byto , negatywne
postrzeganie oséb LGBT”. Podkreslit rowniez, ze posiadane przez drukarza przekonania nie
oznaczaty, ze mdégt on odmoéwi¢ Fundacji ustugi.

Podstawg prawng, ktérej uzyto wobec drukarza byt art. 138 Kodeksu wykroczen, zgodnie
z ktérym ,Kto, zajmujac sie zawodowo $wiadczeniem ustug, zgda i pobiera za Swiadczenie
zaptate wyzszg od obowigzujacej albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia
Swiadczenia, do ktérego jest obowigzany, podlega karze grzywny”. Nalezy wspomnie¢, ze
artykut ten byt wykorzystywany w czasach komunistycznych do walki z spekulantami.
Sprawa drukarza to niewatpliwie sprawa precedensowa, ktdrej istotg jest sformutowanie
pewnych granic zasady swobody uméw. Czy te ograniczenia powinny siegaé tak daleko,
by wrecz zobowigzywac przedsiebiorcéw do swiadczenia swoich ustug? Zdaniem Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw taka wyktadnia jest zbyt daleko idaca. Przedsiebiorca
odpowiada za swdj wtasny biznes i to on ma prawo decydowad czy wykona dang ustuge,
czy tez nie. To on poniesie tego konsekwencje w postaci weryfikacji rynkowej, ktdra moze
doprowadzi¢ go do upadku z powodu braku klientow.
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Niniejszy raport miat na celu pokazanie przedsiebiorcow jako obywateli, ktérzy poza
szeregiem obowigzkéw, jakie naktada na niech ustawodawca wzgledem panstwa czy
pracownika, posiadajg tez swoje prawa, ktére powinny by¢ respektowane. W dalszym ciggu,
pod tym wzgledem, wiele rzeczy wymaga zmian, a poprawa jesli w ogdle wystepuje to
przebiega zbyt wolno. Dzisiejszy stan sektora przedsiebiorstw na pewno jest daleki od
fatalnego, lecz wtasciwie w kazdym elemencie funkcjonowania firm w Polsce znaleZ¢ mozna
mankamenty — w sgdownictwie, dziatalnosci administracji skarbowej czy legislacji.

Poréwnanie dokonane miedzy rokiem 2015 a 2016 pokazato, ze mimo zmiany rzadu sytuacja
przedsiebiorcow nie zmienita sie diametralnie. Podkredli¢ trzeba jednak, Zze skutki
wiekszosci zmian wprowadzanych przez obecny rzad bedzie mozna dostrzec dopiero
w kolejnych badaniach. Wptyw na zmiane sytuacji przedsiebiorcéw mogg mieé przede
wszystkim reformy w wymiarze sprawiedliwosci, zaréwno na pfaszczyZnie sgdownictwa,
jak i egzekucji. Wspomnie¢ nalezy réwniez o przeprowadzanych, jak i planowanych
w przysztosci zmianach w zakresie uszczelniania systemu podatkowego, ktére zdecydowanie
przetozg sie na sytuacje rodzimych przedsiebiorstw.
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