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Warszawa, 15 listopada 2017 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW Z 18 PAZDZIERNIKA 2017 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie, jako nie tylko zwiekszajgcy pozaptacowe koszty pracy,
ale réwniez uderzajacy w dopiero formujgcg sie w Polsce klase srednig, ktérej kondycja z punktu widzenia tempa rozwoju
gospodarczego, ma kluczowe znaczenie. Na osobng uwage zastuguje sam tryb procedowania projektu, ktory zostat
w btyskawicznym tempie przyjety przez Komitet Staty Rady Ministrow i skierowany do prac w Sejmie, z catkowitym
pominieciem etapu konsultacji spotecznych. Jest to drastyczne naruszenie zasad rzetelnej legislacji, z ktorej wprost wynika
obowigzek przeprowadzania konsultacji spotecznych, w ramach ktérych zachowacé nalezy odpowiednie terminy, gwarantujace
podmiotom opiniujgcym projekt aktu czas na realne zaznajomienie sie z przedmiotem analizy. Zasada ta powinna mie¢ tym
silniejsze znaczenie w przypadku projektow, ktére dotycza dziedziny tak istotnej z punktu widzenia gospodarki i spoteczenstwa,
jak system ubezpieczen spotecznych, a takze ktére w sposdb zdecydowany zmieniajg jeden z tego systemu waznych punktow.
Nie mozna wyrazi¢ zgody na taki tryb procedowania ustaw, szczegdlnie tak istotnych.

Kluczowa trescig zawarta w projekcie jest propozycja likwidacji ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku kalendarzowym. W tej chwili podstawa ta nie moze by¢ w skali roku wyzsza od
kwoty odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci prognozowanego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy. Rozwigzanie to zostato zaimplementowane do systemu z dosy¢ prostego powodu — po to, by sptaszczyé
wysokos¢ wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych emerytur. Jesli przyjmiemy, ze osoby osiggajgce w skali roku
przychdd przekraczajacy trzydziestokrotno$¢ prognozowanego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok, dalej
optacatyby sktadki (rowniez po przekroczeniu tego progu), to skutki takiego rozwigzania beda dwa. Pierwszy nasuwa sie wrecz
od razu — wiecej pieniedzy trafia do systemu. Drugi objawia sie niestety dopiero w przysztosci, w ktérej z systemu wyptacone
zostanie rowniez wiecej pieniedzy na swiadczenia emerytalne. Nadwyzka nie trafi jednak do wszystkich emerytéw — pienigdze
przeznaczone bedg na relatywnie bardzo wysokie $wiadczenia dla tej grupy oséb, ktére optacatyby sktadki po przekroczeniu
trzydziestokrotnosci prognozowanego wynagrodzenia w danym roku.

Innymi stowy — do Funduszu trafitoby wiecej pieniedzy, jednak skutkowatoby to w przysztosci réwniez wyzszymi wydatkami,
przeznaczonymi na wyptacanie wysokich emerytur. Wzigwszy pod uwage fakt, iz przyjety w Polsce model ubezpieczen
spotecznych jest i tak wrazliwy na sytuacje demograficzng (z czym bolesnie mierzymy sie w tej chwili) w takim sensie, ze im
gorsza jest ta sytuacja, tym mniej pieniedzy trafia do systemu, nalezy doceni¢ pewng zapobiegliwos¢ ustawodawcy, ktéry
zdecydowat sie wmontowa¢ w system ten wtasnie element zabezpieczajagcy Fundusz przed koniecznosciag wyptacania
w przysztosci bardzo wysokich (w relacji do ogdtu) swiadczen. Postulat likwidacji ograniczenia maksymalnej wysokosci rocznej
podstawy wymiaru sktadek, wigze sie w oczywisty sposéb z usunieciem tego bezpiecznika, co — szczegdlnie w biezgcej sytuacji
demograficznej, ktdra uzasadnia raczej zwrot w kierunku emerytur obywatelskich, niz tak duzego zréznicowania wysokosci
wyptacanych $wiadczen — wydaje sie by¢ posunieciem co najmniej nierozsgdnym.

Osobnym efektem projektowanej regulacji jest uderzenie w dopiero ksztattujaca sie w Polsce klase $rednig. Oczywista jest jej
rola w generowaniu wzrostu gospodarczego, a przedstawiony projekt bardzo negatywnie wptynie na jej sytuacje ekonomiczna.
Zgodnie z przedstawionymi w Ocenie Skutkéw Regulacji szacunkami, w Polsce jest ok. 350 tysiecy osob, ktérych dotyczytaby
potencjalna likwidacja ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Zgodnie z przewidywaniami, rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe majg w ciggu pierwszego tylko roku straci¢ w ujeciu pienieznym az miliard ztotych, w rezultacie wejscia
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w zycie projektowanych przepiséw. Dziesie¢ lat pdiniej, roczne straty finansowe wynikajace z przyjecia zaproponowanych
rozwigzan, siega¢ majg juz 1,7 miliarda ztotych. tacznie, w ciggu 10 lat od wejscia w zycie zmian, klasa srednia ma w Polsce
straci¢ niemal 13 miliardow ztotych. Jest to z pewnoscig istotny cios finansowy, ktéry nie pozostanie bez wptywu na rozwdj
rodzimej gospodarki. Warto zreszta spojrze¢ na to zagadnienie w dtuzszej perspektywie — ze wzgledu na burzliwg historie XX
wieku, Polacy nie mieli kiedy akumulowad kapitatu i gromadzi¢ majatku. Dlaczego teraz, gdy w koricu powoli robi sie to mozliwe
dla coraz szerszej grupy ludzi, proponowane sg rozwigzania utrudniajgce ten proces? Nie sposdb takiej propozycji zaaprobowac.

W jeszcze szerszej perspektywie, wejscie projektu w zycie z pewnoscig wptynetoby na zwiekszenie obcigzen przedsiebiorcow
pozaptacowymi kosztami pracy. Wprowadzenie zmian ma wptyng¢ rowniez na przedsiebiorstwa (z niejasnych wzgledéw w OSR
uwzgledniono jedynie wptyw na duze podmioty) — skutkiem ma by¢ ponad 11 miliardow ztotych mniej w ich kasach w ciggu 10
lat od momentu wejscia w zycie projektowanych regulacji.

Argument wskazany powyzej nie pozostaje jednak bez znaczenia réwniez w kontekscie efektywnosci projektowanych przepisow
(przynajmniej w zakresie zamierzonym przez projektodawce). Jesli zatozyé, ze podstawowym celem projektu ma byc
zapewnienie zwiekszenia wptywdw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, to nalezy zastanowic¢ sie nad reakcja
podmiotow, ktérych ta zmiana dotyczy. Prawdopodobnie wskutek wejscia w zycie projektu, osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace i osiggajace roczne przychody przekraczajgce trzydziestokrotnos¢ prognozowanego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, do tej pory rozliczajace sie ze sktadek zgodnie z dotychczasowymi przepisami, zwyczajnie zdecyduja
sie unikng¢ nowych rozwigzan np. poprzez zatozenie wtasnych dziatalnosci gospodarczych, w ramach ktérych ptaciliby de facto
ryczattowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Reasumujac, przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Nie tylko zwiekszy on pozaptacowe koszty
prac i wptynie na pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorcéw, ale réwniez uderzy w dopiero klarujaca sie klase Srednig —
o ile nie sktoni jej przedstawicieli do zmiany formy funkcjonowania na rynku pracy z zatrudnienia na podstawie umowy o prace
na tzw. samozatrudnienie. W takim uktadzie, projektowana regulacja bytaby bezcelowa i doprowadzitaby raczej do uszczuplenia
wptywdéw do ZUS, niz do ich zwiekszenia — a to w aktualnej sytuacji jest bardzo niebezpieczne. Warto zaznaczy¢, ze
w uzasadnieniu do projektu de facto nie przytoczono zadnych racjonalnych argumentéw $wiadczgcych o koniecznosci przyjecia
projektowanych rozwigzan. Powotano sie jedynie na mglistg i niejednoznaczng koncepcje ,solidarnosci wewnatrz wspdlnoty”,
ktorej oznakg miataby by¢ szersza redystrybucja dochodéw. Niestety — wzigwszy pod uwage przytoczone na tamach stanowiska
argumenty, do tejze szerszej redystrybucji (oczywiscie niestusznej) omawiany projekt najpewniej by nie doprowadzit (poniewaz
wielu sposrédd tych potencjalnie objetych projektowanymi rozwigzaniami, zdecydowatoby sie zapewne przejs¢ na tzw.
samozatrudnienie), a jesli nawet by do niej doprowadzit, to rezultatem bytaby ubozsza albo mniej liczna klasa Srednia, i tak
w tej chwili w Polsce jeszcze bardzo staba. Przypominajac dodatkowo o catkowicie niezrozumiatym trybie procedowania aktu,
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw ocenia przedstawiony projekt krytycznie.
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