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) STRESZCZENIE

Nie ulega watpliwosci, ze obecnie, w 2017 roku, Polska jest zupetnie innym parfistwem
niz w 1989 roku. Wydawatoby sie, ze postep gospodarczy jest oczywistos$cig, jednak
w rzeczywistosci wcale tak nie jest. Za przyktad mogg postuzy¢ inne panstwa bytego bloku
wschodniego, takie jak np. Ukraina, ktéra dzisiaj jest panstwem znacznie uboiszym
niz 28 lat temu. Nadajgc taki kontekst polskiej najnowszej historii gospodarczej, trzeba
uzna¢, ze udato nam sie osiggng¢ ogromny sukces cywilizacyjny. Jest to widoczne
tym bardziej, ze w czasie nastepujgcych dynamicznie przemian polityczno-ustrojowych
i transformacji z gospodarki centralnie sterowanej do kierujgcej sie zasadami wolnego
rynku, Polska byta jednym z uboiszych panstw regionu. Dzisiaj powoli wybijamy sie
na pozycje lidera, a w perspektywie nastepnych lat chcemy dogoni¢, pod wzgledem
zamoznosci, najbardziej rozwiniete gospodarki zachodnie. Jest to cel ambitny, ale mozliwy
do zrealizowania, pod jednym warunkiem — Polska musi za wszelka cene unikngé putapki
Sredniego rozwoju. Jedli nie uda sie tego osiggnac, dystans pomiedzy naszymi pensjami
a wynagrodzeniami ludzi na Zachodzie, zamiast male¢, pozostanie w najlepszym wypadku
taki sam. W dtuzszej perspektywie natomiast, gospodarcza stagnacja oznacza cywilizacyjng
i polityczng degradacje Polski, a na to juz z pewnoscig nie mozemy sobie pozwolié.
Konsekwencje mogga by¢ zatem bardzo powazne, jednak zagrozenie jest aktualnie catkiem
realne.

W tej chwili problem z Polskg polega na tym, ze wszystko mamy Srednie. Przecietne
regulacje, przecietny wolny rynek, przecietnie przestrzegane prawa przedsiebiorcow,
w koncu przecietna polityka gospodarcza, a raczej jej skrawki nieztozone w jaka$ szerszg
i bardziej konkretng wizje. Bedgc swiatowymi sredniakami (a nimi jesteSmy — doskonale
pokazujg to miedzynarodowe rankingi i analizy), nie dogonimy Zachodu ani za dziesie¢, ani
za trzydziesci, ani nawet za piecdziesigt lat. Naszg przewagg konkurencyjng nie moze by¢
kapitat, bo tego nie mieliSmy kiedy skumulowaé. Nie wygramy réwniez know how
i technologiami. Potencjat do zbudowania istotnej przewagi konkurencyjnej jest jednak
ogromny — znajduje sie on w prawie i instytucjach. Polska powinna przyciggac
konsumentdow i przedsiebiorcow z catego swiata wtasnie tym — najlepszym i najprostszym
prawem gospodarczym, przejrzystym i mato skomplikowanym systemem podatkowym,
sprawnym sgdownictwem i efektywnym modelem ksztatcenia. To sg wtasnie dziedziny,
w ktérych mozemy wyprzedzi¢ aktualnych swiatowych lideréow. Potrzebna jest jedynie wola
polityczna i determinacja do ciezkiej pracy.

Prawo gospodarcze powinno zosta¢ maksymalnie zderegulowane — powinnismy skorzystaé
z najlepszych swiatowych wzorcéw i wykorzystac je w jeszcze wiekszym stopniu niz inne
panstwa. Liczba przepisow okreslajgcych zasady prowadzenia biznesu musi by¢ jak
najmniejsza. By minimalne byto rowniez ryzyko wynikajgce z mozliwosci kontraktowania
z nieuczciwym kontrahentem, musimy istotnie zreformowacd procedure cywilng w sprawach
gospodarczych i wykorzysta¢é w nich anglosaskie rozwigzania, sprawdzone juz w innych
panstwach. By zabezpieczy¢ interesy konsumentéw, kazdy przedsiebiorca powinien by¢
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objety obowigzkowym ubezpieczeniem OC, z ktérego wypftacane bytyby odszkodowania.
System podatkowy powinien by¢ jak najprostszy i niesporny — istnieje juz gotowy pomyst
nowego modelu, zaktadajgcy likwidacje podatkéw dochodowych i zastgpienie ich
podatkami przychodowymi, ktérych nie da sie unikngc¢ nie popetniajac przestepstwa.
Szkolnictwo powinno by¢ z kolei w wiekszym stopniu nastawione na nauczanie
praktycznych umiejetnosci przydatnych w danym zawodzie, a placéwki powinny
wspotpracowaé z dziatajgcymi lokalnie przedsiebiorcami. Ponadto ukorczenie szkoty
Sredniej i wyzszej winno wigzac sie z uzyskaniem uprawnien zawodowych.

Polska nie bedzie rozwija¢ sie bez ludzi, a mamy do czynienia z katastrofg demograficzna.
By zapobiec jej skutkom, musimy skorzysta¢ z trzech dostepnych jeszcze rezerw.
Po pierwsze, konieczne jest prowadzenie rozsgdnej polityki prorodzinnej — system
Swiadczen pienieznych nalezy uprosci¢ i mozliwie skoncentrowac, natomiast aktywnos¢
panstwa powinna by¢ skupiona na budowaniu infrastruktury ustugowej dla rodzin
z dzieémi. Po drugie, musimy zadba¢ o to, by z emigracji powrdcili rodacy, ktérzy
zdecydowali sie wyjecha¢ z kraju — przewaznie za chlebem. Warunki konkurencji
o stanowiska w instytucjach publicznych powinny by¢ zatem réwne dla wszystkich,
a procedury przejrzyste. Rynek mieszkan, w szczegdlnosci tych na wynajem, trzeba istotnie
pogtebié, co mozliwe bedzie m.in. dzieki nowelizacji ustawy o ochronie lokatoréow.
Po trzecie natomiast, musimy skorzysta¢ z masowe] imigracji zarobkowej do Polski —
gtéwnie z Ukrainy. Tych ludzi nalezy w Polsce zatrzyma¢, a ich pobyt zalegalizowag,
niezaleznie od tego, czy pracujg aktualnie ,na czarno”, czy tez w sposoéb zarejestrowany.

Polska musi mie¢ jakas polityke gospodarcza. Nie mozna by¢ swietnym we wszystkim, chyba
ze jest sie globalnym mocarstwem. Musimy zatem wybraé okreslone dziedziny, najlepiej
zwigzane z nowymi technologiami, w ktérych bedziemy w stanie konkurowac z innymi
panstwami i wyrdzniac sie pozytywnie. Wysitki organizacyjno-legislacyjne paristwa powinny
by¢ wodwczas skupione na stworzeniu dogodnych warunkéw rozwoju dla tych
wyselekcjonowanych branz.

Zeby Polska dogonita pod wzgledem zamoznosci panstwa zachodnie, potrzebna jest
radykalna zmiana prowadzonej polityki. Wydaje sie, ze jest ona mozliwa, a co wiecej —
stanowi jedyng pewng metode na zapewnienie dalszego rozwoju cywilizacyjnego naszego
kraju. Zeby sta¢ sie jednym z europejskich lideréw, Polska musi sta¢ sie rajem dla MSP.
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Polska po 1989 roku osiggnefa ogromny sukces gospodarczy. Zeby u$wiadomié sobie,
jak wielkim dzietem byfa transformacja z gospodarki centralnie sterowanej w gospodarke
rynkowa, nalezy na samym poczatku przyswoic sobie kilka faktéw.

W roku 1989 roku Polska byta — w pordwnaniu z pozostatymi panstwami regionu —
w relatywnie najgorszej sytuacji. Polskg gospodarke zzerata hiperinflacja, z ktérg problemu
nie miaty woéwczas takie panstwa jak Wegry, Czechy, Ukraina czy Stowacja. Jednoczesnie,
jak wynika z danych Banku Swiatowego, w 1991 roku nasz kraj cechowat sie jednym
z najnizszych wskaznikow PKB per capita (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej)
w regionie — nieco ponad 9,5 tysigca dolaréw w stosunku do ponad 17,6 tysigca dolaréw
Czechow czy tez 15 tysiecy dolaréow Wegrow. W najbardziej poréwnywalnej sytuacji pod
tym wzgledem znajdowata sie Ukraina, w ktérej PKB per capita wyglagdato w tamtym czasie
w zasadzie niemal identycznie jak w Polsce i ksztattowato sie wtasnie na poziomie mniej
wiecej 9,5 tysigca dolaréw.

Jesli popatrzymy na dane z roku 2016 — polskie PKB per capita wyniosto niemal réwno
26 tysiecy dolaréw. PKB per capita Wegréw to juz tylko 25,4 tysigca dolaréw. Ukraina jest
w sytuacji gorszej niz 26 lat temu, ze wskaznikiem na poziomie 7,7 tysigca dolaréw. Czesi
caty czas nas wyprzedzajg, ale nie jest to juz réznica dwukrotna, a o okoto 20 proc. Mozna
zatem powiedzieé, ze z pozycji jednego z ubozszych panstw regionu stajemy sie powoli jego
gospodarczym liderem. Jest to oczywiscie bardzo dobra wiadomos$¢, ale w naturalny sposdb
Polacy mierzg wyzej.

W tej chwili celem nie jest juz przescigniecie panstw regionu — dgzymy do zminimalizowania
réznicy pomiedzy poziomem zamoznosci Polakéw a poziomem zamoznosci bogatych
panstw zachodnich, takich jak Niemcy. Docelowo pragniemy dofgczy¢ do tego grona wysoko
rozwinietych gospodarek. To wizja, o ktérej wypowiada sie wielu publicystéw, naukowcéw
i politykdw. Niektérzy malujg scenariusze bardzo dtugiego procesu —ich zdaniem, Polska ma
szanse doréwnac¢ Niemcom dopiero w perspektywie kilkudziesieciu lat. Inni — wychodzac
z zatozenia, ze wypracowana przez cate dekady rdznica jest zbyt duza, by mozna bylto ja
zniweczy¢ - sadzg, ze jest to w ogdle niemozliwe. Wydaje sie jednak, ze ten ambitny cel,
jakim jest doréwnanie pod wzgledem zamoznosci gospodarkom zachodnim (Niemcy s3
akurat krajem, z ktorym bezposrednio graniczymy — stajg sie wiec naturalnym
benchmarkiem), nie tylko mozna osiggng¢, ale prawdopodobne jest rowniez dokonanie
tego w czasie krdotszym, niz wydaje sie to wielu teoretykom.

Zdaniem wielu, Europa znajduje sie aktualnie w jednym z powazniejszych kryzyséw
od dtuzszego czasu. Jednym z oblicz tego kryzysu, ktéry w duzej mierze ma charakter
polityczny, jest zastdj gospodarczy. Jak wynika z danych Eurostatu, w | kwartale 2017 roku
gospodarki panstw cztonkowskich wzrosty zaledwie o 0,6 proc. Warto$¢ te podniosty
zdecydowanie wyniki osiggniete przez panstwa ubozsze — zamozne gospodarki rozwijaty sie
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czesto w jeszcze wolniejszym tempie niz srednia. PKB Wielkiej Brytanii wzrosto w tym czasie
o tylko 0,2 proc., a Holandii czy Wtoch o0 0,4 proc. Zaledwie siedem panstw odnotowato
wzrost gospodarczy na poziomie wyzszym niz 1 proc. - w tym elitarnym gronie znalazta sie
Polska. Co wiecej, wg ekspertéw PWC, mamy szanse by¢ najszybciej rozwijajacg sie
gospodarka Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2050. W rzeczywistos$ci polski
potencjat jest jeszcze wiekszy — wystarczy przeprowadzic¢ szereg Smiatych krokéw.

Do rzeczywistego nadrobienia dystansu dzielgcego Polske od najbogatszych panstw Europy
i Swiata konieczne bedzie skoncentrowanie sie na trzech dziedzinach: prawie i instytucjach,
demografii oraz polityce gospodarczej. Skoordynowane dziatania podjete z petnym
przekonaniem, ze sukces jest mozliwy do osiggniecia, dadzg wymierny efekt szybciej,
niz mozna bytoby sie tego spodziewac.
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Globalizacja i rozwdj nowoczesnych technologii spowodowaty, ze gospodarcze funkcje
panstwa nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Panstwa funkcjonujg oczywiscie jako byty
polityczne i cementujg spotecznosci (cho¢ — m.in. dzieki rozwojowi nowoczesnych Srodkéw
transportu — juz nie homogeniczne), a jednoczesnie o wiele mocniej, niz byto to jeszcze
kilkadziesigt lat temu, uwypuklana jest rola panstwa jako pewnego nosnika rynku. Rynki
cechujg sie okreslonymi parametrami, a ich funkcjonowanie miesci sie w konkretnych
ramach wyznaczanych przez formuty prawne oraz rozmaite instytucje.

Wozigwszy pod uwage fakt, iz Polska nie ma mozliwosci konkurowania z rozwinietymi
gospodarkami zachodnimi, pod takimi wzgledami jak kapitat czy know how, jednym
z niewielu pdl, w ktérych mozemy podjg¢ walke jest tworzone prawo i egzekwujgce je
instytucje. Gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg fatalnie przeregulowane.
Juz na poziomie prawodawstwa unijnego pojawiajg sie akty prawne przetadowane trescig
w sposéb niedopuszczalny, z punktu widzenia regularnego prowadzenia biznesu
(np. rozporzadzenia dot. bezpiecznego uzywania chemikaliow zajmujg tgcznie okoto
22 tysigce stron). Znakomita czes$¢ panstw zachodnich, a w tej chwili réwniez i Polska,
jedynie pogtebia problem, tworzgc dodatkowe regulacje na poziomie krajowym, czesto
tam, gdzie sg one w ogdle niepotrzebne. Rezultaty? Gospodarka rozwija sie znacznie
wolniej, niz mogtaby bez dodatkowego obcigzenia w postaci masy przepisow. Cieszymy sie
zatem wyzszym, niz w przypadku wielu pozostatych panstw cztonkowskich UE, wzrostem
gospodarczym, catkowicie ignorujgc fakt, ze moglibySmy wyprzedzac reszte nie o kilka
dziesigtych, a o przynajmniej piec¢ punktdw procentowych.

O ile przeprowadzane niekiedy analogie pomiedzy pojeciem panstwa a pojeciem firmy,
wydajg sie byé w znacznej mierze przesadzone, o tyle nie sposdb nie dostrzec, ze panstwa
konkuruja ze soba. Zyjemy w $wiecie, w ktérym zatozenie firmy w parstwie potozonym
kilkanascie tysiecy kilometrow od miejsca zamieszkania czesto nie wymaga tam nawet
fizycznej obecnosci. Przedsiebiorstwa, kierujgc sie ekonomicznym rozsgdkiem, lokujg swoje
oddziaty i prowadzg biznes tam, gdzie im sie to najbardziej optaca. Nie mozemy z innymi
konkurowac ani kapitatem, bo go nie mamy, ani know how i technologiami, gdyz ponad
czterdziestoletni okres, w ktdrym Polska pozostawata w sowieckiej strefie wptywow
uniemozliwiat rozwijanie ich. Wystarczy wspomnie¢, ze wg niektorych (vide analiza Polityki
Insight), gdyby nie PRL, Polska gospodarka bytaby na poczatku lat 90. na poziomie
gospodarek takich jak Grecja czy Portugalia. Zeby nadrobi¢ ten dystans, przyjeliémy
w Polsce btedng strategie wabienia powaznych graczy jakiego$ rodzaju gratyfikacjami
finansowymi — trzeba z tym skonczy¢. Polska powinna konkurowac prawem i instytucjami.
Stwérzmy zatem najprostsze w Europie (a moze i na S$wiecie?) prawo gospodarcze
i podatkowe. Cel trudny do osiggniecia, ale jak najbardziej mozliwy. W tym szalenstwie
regulowania wszystkiego, do absurdalnie wysrubowanego poziomu, niech Polska bedzie dla
biznesu faktyczng zielong wyspg na mapie Swiata. PrzeprowadZmy wiec gruntowng
deregulacje — nie punktowg, jak do tej pory, a kompleksowa. Dokonajmy przegladu
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przepisdow i wszystkie niepotrzebne natychmiast uchylmy. Zastgpmy prawng kazuistyke
i rozbudowane do granic mozliwosci ustawy sprawnym systemem sgdownictwa. Niech
kazdy uczestnik obrotu gospodarczego bedzie chroniony nie tysigcem paragrafow,
a gwarancjg, ze w razie sporu bedzie w stanie przedstawié swoje racje i uzyskac nalezne mu
srodki w btyskawicznym tempie. Prawo podatkowe za$ catkowicie zrewidujmy. Przytaczane
wielokrotnie dane jasno wskazujg na to, ze podatki dochodowe sg archaizmem,
konstrukcyjnie niedopasowanym do mozliwosci powstatych w ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat. Stwérzmy prawo podatkowe proste, bezsporne — i tyle wystarczy,
by byto ono skuteczne.

1. DIAGNOZA

Biznes nie funkcjonuje w prdzni. Politycy czesto powotujg sie na przedsiebiorcéw, stusznie
wskazujgc na fakt, iz to oni w ogromnej mierze odpowiadajg za budowe zamoznosci
panstwa. Jednoczesnie, gdy dochodzi do tworzenia prawa regulujgcego prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, potrzeby przedsiebiorcéw, jak i ich gtos — tak czesto zabierany
w dyskusjach na temat procedowanych projektdw legislacyjnych — s3 w wiekszym
lub mniejszym stopniu lekcewazone. Nowe regulacje, czesto catkowicie nieuzasadnione
ani ekonomicznie, ani spotecznie, ttumaczy sie mgliscie przywotywang ,pewnoscig
i bezpieczenstwem obrotu”, ,,wymaganiami Unii Europejskiej” czy tez ,sprawiedliwoscig”
—w przypadku tej ostatniej méwi sie o tym jej rodzaju, ktdrego nie da sie jasno zdefiniowac,
czyli sprawiedliwosci spotecznej. Tymczasem fatwo mozna wykaza¢, Ze sprzyjajgce
biznesowi otoczenie regulacyjne i instytucjonalne z reguty idzie w parze z wysokim
poziomem zamoznos$ci panstwa. Spodjrzmy na grupe 20 najbogatszych panstw
wg Banku Swiatowego (PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej,
stata wartos¢ miedzynarodowego dolara z 2011 roku).

PKB PER CAPITA

PANSTWO
(PPP CONST. 2011 INTERN. $)

Katar 118,2 tys.

Luksemburg 97 tys.
Makua (Chiny) 96,6 tys.
Singapur 81,4 tys.
Brunei 71,8 tys.
Zjednoczone Emiraty Arabskie 67,1 tys.
Norwegia 63,8 tys.
Irlandia 62,8 tys.
Szwajcaria 56,6 tys.
Hong Kong 54,3 tys.
Stany Zjednoczone 53,3 tys.
Arabia Saudyjska 50,5 tys.
Holandia 47,1 tys.
Szwecja 46,4 tys.
Dania 45,7 tys.

AGENDA POLSKA STRATEGIA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 9



STRATEGIA KONKURENC]JI PRAWNO-INSTYTUCJONALNE] POLSKI

KONKURENCJA PRAWNO-INSTYTUCJONALNA

PKB PER CAPITA

PANSTWO CD.
(PPP CONST. 2011 INTERN. $)
Islandia 45,3 tys.
Australia 44 4 tys.
Austria 44,1 tys.
Niemcy 44,1 tys.
Kanada 43, 1 tys.

Zrédto: Bank Swiatowy.

Interesujgcy jest fakt, Zze znaczna cze$¢ z wymienionych wyzej dwudziestu
najzamozniejszych panstw Swiata zajmuje wysokie pozycje zaréwno w rankingu Doing
Business Banku Swiatowego, jak i w zestawieniu Paying Taxes firmy PWC. W grupie
najbogatszych panstw znalazto sie az 6 z 10 najwyzej lokowanych w Doing Business 2017
krajow (Singapur, Dania, Hong Kong, Norwegia, Stany Zjednoczone, Szwecja). Identycznie
sytuacja ma sie w odniesieniu do rankingu Paying Taxes — w jego przypadku réwniez
az 6 z 10 najwyzej punktowanych panstw (w tym wszystkie trzy zajmujgce pozycje na
podium) znajduje sie w grupie 20 najbogatszych panstw $wiata (Katar, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Hong Kong, Irlandia, Dania, Singapur). Zaleznos¢ jest rowniez odwrotna — panstwa
znajdujgce sie na najnizszych lokatach w obu rankingach, takie jak Kongo, Wenezuela
czy Republika Srodkowoafrykariska sg jednocze$nie najubozszymi pafistwami $wiata.

Ciezko przypuszcza¢, zeby zamoznos$¢ tworzyta warunki do stworzenia dobrych ram
regulacyjnych dla prowadzenia dziatalnosci i prostego prawa podatkowego. Zaktadac
nalezy, ze zalezno$¢ jest odwrotna — dobre warunki prowadzenia biznesu, sprawne
instytucje oraz wysokiej jakosci, proste prawo podatkowe powoduje, ze paistwo staje sie
bogate. Tymczasem strukturalny problem polskiej gospodarki, a raczej polskiego
prawodawstwa regulujgcego gospodarke, polega na tym, ze jest ono bolesnie przecietne.
W zestawieniu Doing Business 2017, Polska zajeta 107 miejsce na 189 panstw w kategorii
»Zakfadanie dziatalnoéci gospodarczej”. Wedtug analitykéw Banku Swiatowego, procedura
zatozenia firmy trwa w Polsce 37 dni i wigze sie z poniesieniem kosztu w wysokosci
12,1 proc. dochodu per capita. Z kolei uzyskanie niezbednych do postawienia matego
magazynu handlowego zezwolen zajmuje u nas 153 dni, wigze sie z przeprowadzeniem
Srednio 12 procedur i kosztuje 0,3 proc. wartosci magazynu. W gospodarce o najlepszych
w tym zakresie wynikach w Unii Europejskiej, czyli Danii, procedura ta jest wyraznie drozsza
(1,8 proc. wartosci magazynu), ale o wiele prostsza isprawniejsza, poniewaz wymaga
dopetnienia jedynie 7 procedur i trwa 64 dni. Procedury trwajg zbyt dtugo i sg kosztowne —
jest to wina zaréwno przepiséw, jak i instytucji, ale Polska gospodarka cierpi réwniez
na dramatyczne przeregulowanie. Wedtug firmy Grant Thornton, w 2016 roku weszto
w Polsce w zycie 31,9 tysigca stron maszynopisu nowego prawa. Ostatecznie w rankingu
Doing Business zajeliSmy 24 miejsce. Wydaje sig, ze to nie najgorszy wynik, ale wcigz jednak
daleki od czotéwki. Tak jak zostato juz wspomniane — Polska jest w kategorii prawa
i instytucji zwyczajnym przecietniakiem. Niektore elementy sg po prostu srednie, natomiast
inne, tak jak prawo podatkowe, sg nie tylko fatalne, ale ich zta jako$¢ wydaje sie wrecz
pogtebiac z roku na rok.
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Podstawowa rekomendacja, prosta do przewidzenia, jest zatem nastepujgca — Zzeby
skutecznie konkurowac z pozostatymi panstwami, Polska musi dokonac¢ szeroko zakrojonej
deregulacji i maksymalnie uprosci¢ prawo gospodarcze, zaréwno na poziomie ogdlnym,
jak i branzowym. Jest to rzecz, ktérg wiele oséb poczytuje za niemozliwg. W przestrzeni
publicznej mozna przeczyta¢ i ustysze¢ mndstwo gloséw twierdzacych, ze albo
rzeczywistos$¢ stafa sie zbyt skomplikowana na proste prawo, albo ze regulowanie kazdego
aspektu gospodarki zaszto juz na tyle daleko, ze nie da sie z tej drogi zawrdcié. Na szczescie
istniejg swiatowe wzorce, ktére mozemy postawi¢ sobie za przykfad. Jednym z panstw
bardziej zaangazowanych w deregulowanie gospodarki jest Australia. Historia szeroko
zakrojonych programoéw uwalniajacych przedsiebiorcow spod jarzma zbyt szczegdtowych
i rozbudowanych przepisdw, siega w tym kraju az lat 70. XX wieku. Bezposrednim
asumptem do podjecia krokéw zmierzajgcych w strone uwolnienia gospodarki byta staba
sytuacja nastepujaca w Australii po Il wojnie swiatowej. Rezultatem przeregulowania
gospodarki byt stabszy wzrost, za to wieksza inflacja i bezrobocie. Postepujgce od lat 70.
uwolnienie gospodarki, dato konkretne rezultaty. Szacuje sie, ze zliberalizowanie prawa
pracy (w zakresie m.in. systemu przyznawania nagrdd czy tez zawierania kontraktow) mogto
zwiekszy¢ produkt krajowy brutto Australii az o 1,7 proc.. Wysitki deregulacyjne s3
kontynuowane. Rzad australijski w 2013 roku ustanowit cel na trzy lata — deregulacja miata
doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztéw zwigzanych z koniecznoscig stosowania wszystkich
przepisdbw o 3 miliardy dolaréw. Ostatecznie, na koniec 2015 roku doprowadzono
do zmniejszenia kosztéw o 4,8 miliarda dolaréw. Cate pakiety deregulacyjne sktadajg sie
z konkretnych pojedynczych zmian, w istotny sposéb wptywajgcych na koszty i warunki
prowadzenia biznesu. Same decyzje dotyczace deregulacji w zakresie przepiséw
Srodowiskowych, podjete w 2014 roku, doprowadzity do zmniejszenia obcigzen
finansowych o ponad pét miliarda dolaréw. Czescig planu sg wprowadzone w 2014 roku
,repeal days”, czyli ,dni uchylen”, podczas ktdrych co pét roku parlament podejmuje
decyzje o zmniejszeniu liczby biurokratycznych obowigzkdéw oraz instytucji. Dodatkowo,
w 2015 roku wszedt w zycie Red Tape Reduction Act, modyfikujgcy istniejgca juz wczesniej
w australijskim systemie zasade ,ustawa za ustawe”. Zgodnie z tym aktem, za kazdym
razem gdy nowa albo znowelizowana regulacja zwieksza administracyjne obcigzenie
biznesu, prawodawca jest zobowigzany do zrownowazenia zmian poprzez zlikwidowanie
obcigzen przynajmniej tak kosztownych dla biznesu, jak te nowo wprowadzane. Dodatkowo
za kazdym razem, gdy wprowadzana jest regulacja naktadajgca na biznes nowe
biurokratyczne obowigzki, prawodawca musi uchyli¢ inng, istniejgcg regulacje w ciggu
24 miesiecy. By zrealizowad te zasade, w latach 2014 — 2015 znowelizowano 10 ustaw,
w celu odcigzenia biznesu, a trzy regulacje uchylono. Ponadto pieé¢ ustaw uchylono
i zastgpiono je czterema nowymi.

Oczywiscie mimo podjetych wysitkéw, sytuacja w Australii wcigz nie jest idealna. Zgodnie
z zestawieniem Global Competitiveness, pod wzgledem obcigzert administracyjnych kraj ten
znajduje sie mniej wiecej w potowie stawki, czyli na 77 miejscu. Zeby jednak kierunkowo
ocenié stusznos$é podejmowanych dziatan, nalezy spojrze¢ na ich rezultaty. W 1990 roku
jedna z bardziej przeregulowanych gospodarek Unii Europejskiej, a moze i Swiata, czyli
Francja (kodeks budowlany liczy w tym kraju 3 tysigce stron!), mogta pochwali¢ sie PKB per
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capita (parytet sity nabywczej, stata warto$¢ dolara miedzynarodowego na rok 2011)
w wysokosci ok. 29,5 tysigca. Wskaznik dla Australii byt w tym czasie niemal doktadnie
o tysigc dolaréw miedzynarodowych nizszy. Po 26 latach, w 2016 roku, PKB per capita
Australii wyniosto ponad 44,4 tysigca dolaréw, a Francji zaledwie 38 tysiecy dolaréw.
Francja w przytaczanym wyzej rankingu zajeta 115 miejsce. Polska zas byta 119,
czyli uplasowata sie niemal na samym konicu zestawienia. Te dane dobitnie pokazuja, jak
wielka jest praca do wykonania.

Australia nie jest jedynym panstwem, ktére zdecydowato sie na daleko posunietg
deregulacje. Zasade ,ustawa za ustawe” wprowadzita réwniez Kanada. Podobny
do australijskiego program deregulacyjny przeprowadza réwniez Wielka Brytania.
W 2011 roku uruchomiono tam akcje nazwang Red Tape Challenge, majacg na celu
ograniczenie obcigzen administracyjnych spoczywajgcych na przedsiebiorcach. Jej efekty s
bardzo konkretne — 2400 uchylonych regulacji, zniesienie setek lokalnych standardéw
budowniczych do 5 standardéw krajowych (oszczednosé okoto 100 miliondéw funtéw)
czy tez drastyczne skrécenie kontroli przeciwpozarowych z 6 godzin do 45 minut.
Obowigzujacy program Cutting Red Tape skupiony jest z kolei na sprawach branzowych —
w porozumieniu z uczestnikami rynku, przygotowywane sg raporty dotyczgce obcigzen
obowigzujgcych w konkretnych sektorach gospodarki, takich jak budownictwo, gospodarka
odpadami czy energetyka. W toku dyskusji ujawniane sg problemy legislacyjne, ktdre
brzmig niemal jak wprost wyjete z polskiego podwdrka — okazato sie np., ze bardzo
problematyczna jest definicja odpadu.

W odpowiedzi na problemy zidentyfikowane na famach raportéw, rzad odnosi sie
bezposrednio do konkretnych kwestii i deklaruje podjecie krokéw legislacyjnych majacych
na celu zmniejszenie poziomu obcigzen.

Zeby znalezé przyktady prostego prawa gospodarczego, ktdre zwyczajnie dziata i nie
wymaga od przedsiebiorcéw poswiecania setek godzin na zapoznawanie sie z biezgcymi
zmianami i odczytywanie meandrow obowigzujgcych przepisow, nie trzeba siegaé daleko
poza granice naszego kraju. W Polsce obowigzywato juz kiedy$ bardzo proste prawo
gospodarcze — mowa tu oczywiscie o stynnej ,ustawie Wilczka”. Ten mieszczacy sie
na 5 stronach i sktadajacy sie z 54 artykutéw (wliczywszy w to przepisy przejsciowe)
dokument byt jednym z istotniejszych elementéw transformacji gospodarczej rozpoczetej
w 1989 roku. Podstawowa zasada zawarta w tym akcie, a konkretnie w czwartym artykule,
brzmiata: podmioty gospodarcze mogg w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
dokonywaé czynnosci i dziatan, ktére nie sg przez prawo zabronione. Ustawa Wilczka
stanowita kluczowy czynnik regulacyjny, umozliwiajgcy dynamiczny rozwdéj gospodarki
w latach nastepnych. W ciggu pierwszego roku od momentu rozpoczecia obowigzywania
ustawy, powstato 2,5 miliona nowych firm. W 1989 roku wiekszos$¢ oséb zatrudniona byta
w sektorze publicznym. Wystarczyty zaledwie dwa lata obowigzywania ustawy Wilczka, by
te sytuacje odwrdci¢, a piec lat zajeto, by 60 proc. zatrudnionych pracowato w sektorze
prywatnym. Niestety, dzisiejsza ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zajmuje juz 79
stron i liczy sobie 111 artykutéw — a zatem w poréwnaniu do swojego pierwowzoru (powstatego
co prawda u schytku, ale jednak jeszcze w PRL!) osiggneta niemal monstrualne rozmiary.
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Przeregulowana gospodarka cechuje sie réwniez zamknietym dostepem do duzej czesci
zawodow. Okazuje sie, ze i pod tym wzgledem Polska wypada kiepsko — wedtug danych
Komisji Europejskiej, tylko Czechy i Wegry maja wiecej zawoddw regulowanych niz my.

Wykres 1. Liczba zawoddéw regulowanych w wybranych panstwach UE
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Za: Komisja Europejska.

Jak widaé, Polska nie tylko odstaje negatywnie od takich panstw, jak Szwecja czy Niemcy,
ale przepasé miedzy liczbg regulowanych zawoddéw w naszym kraju a tam, jest ogromna.
Ponownie — skoro widzimy, ze sposréd panistw nalezgcych do tego samego organizmu,
czyli Unii Europejskiej, jedno ma 350 zawoddw regulowanych, a inne ledwo 88, to trzeba
stanowczo stwierdzi¢, ze nie jest to stan zalezny od jakichs odgdrnych czynnikéw
czy uwarunkowan, a najzwyczajniej od woli politycznej decydentéw.

Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage na kiepska jakos¢ szkolnictwa w Polsce. W tzw. rankingu
szanghajskim, czyli liscie najlepszych uczelni na Swiecie, w pierwszej piecsetce
sklasyfikowane sg zaledwie dwie polskie placéwki. Jednoczesnie z wielu opracowan wprost
wynika, ze szkolnictwo zawodowe znajduje sie w naszym kraju w kryzysie — a trzeba
pamietac, ze w nowoczesnym przemysle potrzebni sg nie tylko inzynierowie i naukowcy,
ale réwniez wysoko wykwalifikowani pracownicy fizyczni, potrzebni do obstugi nowych
maszyn.

W polskim przypadku jest tak, ze skomplikowane i rozbudowane prawo gospodarcze
zwigzato sie z niewydolnoscia systemu sgdownictwa. Wyegzekwowanie kontraktu
w polskim sadzie trwa az 685 dni, czyli niemal dwa lata. Warto przy okazji pamietaé,
ze spora czes¢ spraw rozstrzyganych przed sadami to sprawy niewielkie, dotyczgce
naprawde nieznacznych kwot. Pod wzgledem czasu trwania postepowan sgdowych
jesteSmy zatem na poziomie Panamy (tam wyegzekwowanie kontraktu trwa 686 dni).
W Stanach Zjednoczonych jest to juz 420 dni, a w Singapurze 164 dni. Nie siegajgc az tak
daleko w Swiat — w Danii czas ten wynosi 380 dni, a na Wegrzech 395.
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Wykres 2. Czas egzekwowania kontraktu

800 685
700
600 499
500 380 395
400 280
300
500 164
100 .
0

Singapur Niemcy Dania Wegry Polska Norwegia

Za: Bank Swiatowy.

Polski system sgdownictwa, szczegdlnie w sprawach gospodarczych, jest wyraznie
niewydolny, przy czym nie da sie zrzucic¢ tej ogromnej winy na karb niedofinansowania tej
dziedziny funkcjonowania panstwa. Jesli spojrzymy bowiem na dane, okaze sie ze w Europie
wiecej na sgdownictwo (w stosunku do PKB) wydajg tylko wspomniani juz Dunczycy oraz
Irlandczycy. Nie mozna zatem stwierdzié, by w systemie brakowato pieniedzy — jest on po
prostu Zle zorganizowany. Skutek jest taki, ze przedsiebiorcy na co dziedA meczg sie
ze skomplikowanymi przepisami i niuansami decydujgcymi o tym, jakg norme zastosowac
do danego stanu faktycznego, a ostatecznie, gdy dochodzi do sporu, diugie miesigce
zajmuje uzyskanie rozstrzygniecia, nawet jesli chodzi o drobng, w stosunku
do prowadzonego biznesu, kwote. System sgdownictwa w Polsce potrzebuje zatem
rzeczywistej naprawy, zwtaszcza ze jednym z podstawowych praw kazdego obywatela jest
prawo do rozstrzygniecia sporu w drodze szybkiego procesu.

Podobnie jak z prawem gospodarczym, rzecz ma sie z podatkami. Wedtug rankingu Paying
Taxes, Polska ma 47 najbardziej przyjazny system podatkowy na swiecie. Innymi stowy,
jesteSmy lepsi od Gwatemali czy Barbadosu, ale wcigz gorsi od Singapuru czy Danii.
Nie sposdb nie wspomnie¢ przy okazji, ze ocene polskiego systemu podatkowego muszg
pogarszaC statystyki dotyczgce czestotliwosci zmian absolutnie podstawowych ustaw
podatkowych — w ciggu ostatnich lat przecietnie nowelizowane byty one, w skali roku,
Srednio 50 — 60 razy. Oznacza to, ze srednio co tydzien podatkowe regulacje, czesto
decydujace o warunkach prowadzenia biznesu w Polsce, zmieniaty sie, niejednokrotnie
w wyniku procesu pozbawionego rzetelnych konsultacji, a takze jasnego opracowania oceny
skutkow regulacji. Niezbedne jest zatem radykalne uproszczenie systemu podatkowego.
Ma to swoje znaczenie rowniez dla dochodéw budzetowych — wedtug szacunkéw
wicepremiera Mateusza Morawieckiego (a jest on — warto przypomnie¢ — nie tylko
ministrem rozwoju, ale takze ministrem finanséw, wiec dysponuje najpetniejszg wiedzg
na ten temat), faczna luka w podatku VAT i CIT wynosi okoto 80 miliardéw ztotych. Spojrzmy
jednak ponownie na ranking Paying Taxes. Wyzej od nas znajdujg sie w nim nie tylko
Swiatowe potegi, ale takze panstwa regionu, takie jak Estonia (21 miejsce) czy Litwa
(27 pozycja). Ten pierwszy kraj jest zresztg réwniez dobrym przyktadem na to, ze nie istniejg

AGENDA POLSKA STRATEGIA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 14




STRATEGIA KONKURENC]JI PRAWNO-INSTYTUCJONALNE] POLSKI

KONKURENCJA PRAWNO-INSTYTUCJONALNA

zadne przeszkody, by mate, battyckie panstewko zostato w jakiejs dziedzinie pionierem.
Tak stato sie wtasnie z podatkami — Estonia byta pierwszym panstwem w Europie, ktore
wprowadzito liniowy podatek dochodowy od oséb fizycznych, przy czym stawke
rozciggnieto réwniez na korporacje. Stato sie to juz w 1994 roku i warto pamieta¢ o tym
przykfadzie za kazdym razem, gdy ktos twierdzi, ze daleko posuniete zmiany w Polsce
sg ,hiemozliwe”, bo ,nikt tego nie zrobit”.

2. ZAGROZENIA

Nalezy pamieta¢, ze podtrzymywanie biezgcego stanu rzeczy w dziedzinie prawa
gospodarczego, podatkowego i sadownictwa nie pozostanie bez swoich konsekwencji.
Bardzo czesto powtarzanym ostrzezeniem dla Polski jest grozba wpadniecia w tzw. putapke
Sredniego dochodu. Jest to wyjgtkowo niebezpieczna sytuacja, w ktdrej panstwo, mimo
uprzednio szybkiego i intensywnego wzrostu gospodarczego, nie jest w stanie przejsc
z poziomu $redniej zamoznosci do grona panstw bogatych. Z reguty dzieje sie tak wéweczas,
gdy dotychczasowe silniki rozwoju, takie jak np. niskie ptace, przestajg wystarczaé. Bowiem
na pewnym etapie, rozwdj napedzany jest juz gtdwnie wzrostem produktywnosci
pracownikow.

Dlaczego wpadniecie w putapke sredniego dochodu jest tak ztg perspektywa? Wydaje sie,
ze gtdwnym powodem jest czesto wystepujgca wsrdd panstw, ktérych to nieszczescie
dotkneto, stata stagnacja gospodarki. Jesli spojrzymy na panstwa takie jak np. Argentyna,
to zobaczymy, ze mimo iz jeszcze kilkadziesigt lat temu nalezaty one do grupy gospodarek
relatywnie zamoznych, to obecnie ich znaczenie jest znikome. Ciezko sobie dzisiaj
wyobrazi¢, ze wspomniana Argentyna byla jeszcze stosunkowo niedawno panistwem
bogatszym niz Hiszpania czy Wtochy. Dzisiaj Argentyna jest od nich ponad dwukrotnie
biedniejsza. Dlaczego? OdpowiedZz na to pytanie wecale nie jest trudna. Wtedy,
gdy przytoczone gospodarki europejskie rosty w site, gospodarka argentynska stata
W miejscu, mimo ze przeciez jej wczesniejszy rozwoj byt cokolwiek dynamiczny.

W tej chwili ciezko wyobrazi¢ sobie, ze Polska mogtaby podzieli¢ los wielu panstw Ameryki
tacinskiej, ktore wpadty w putapke sredniego rozwoju. Oczywiscie wcigz pozostajemy
jednym z lideréw wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Trzeba jednak pamietac
o tym, ze sporo panstw — chocby wspomniane wczesniej w ramach rozwazan o jakosci
prawa gospodarczego i deregulacji — zaczyna zwraca¢ coraz wiekszg uwage na
konkurencyjnos¢ swoich gospodarek. Jesli dotychczasowy model wzrostu gospodarczego
Polski bedzie bezrefleksyjnie podtrzymywany, bez jednoznacznej i radykalnej zmiany
otoczenia regulacyjnego, moze sie okazaé, ze za kilkadziesigt lat analitycy beda
ze zdumieniem wspominac Polske jako panstwo, ktére powoli zblizato sie do poziomu
zamoznosci panstw zachodnich, zostato nawet sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako
panstwo zamozne, a skonczyto daleko od lideréw, a tylko nieco wyzej od najbiedniejszych
panstw Europy. Jest to oczywiscie czarny scenariusz, ale niestety wcale nie niemozliwy —
wedtug ekspertéw OECD, polska gospodarka po roku 2030 moze rozwijaé sie w tempie
zaledwie 1,1 proc. rocznie. Analitycy Banku Swiatowego réwniez wprost ostrzegaja —
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powstrzymanie sie od reform przyczyniajgcych sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, spowoduje zmniejszenie tempa doganiania krajéw bogatych, a w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do wpadniecia przez Polske w putapke sredniego dochodu.

Ostatnich dwadziescia kilka lat stanowito dla naszego kraju ogromng szanse, w duzej mierze
wykorzystang — z jednego z biedniejszych panstw Europy, staliSmy sie liderami, jesli chodzi
o wzrost gospodarczy, a do najzamozniejszych panstw mamy coraz mniejszy dystans
do pokonania. Stolica Polski jest pigtym najbogatszym regionem Unii Europejskiej.
Nie mozna dopusci¢ do tego, by ten ogromny dorobek zostat zaprzepaszczony w najgorszy
mozliwy sposdb — przez strach przed podjeciem zdecydowanych dziatan zmierzajgcych
do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

3. REKOMENDACIE

Wobec przedstawionych powyzej faktéw, konieczne staje sie stworzenie planu dla Polski,
ktéry pozwolitby na unikniecie scenariusza pufapki sredniego dochodu. Duzym plusem jest
to, ze zadne z proponowanych rozwigzan nie stanowi jakiejs skomplikowanej konstrukcji,
ktérej wdrozenie zajmowatoby duzo wysitku. Owszem — do zrobienia jest ogromna praca,
zarowno operacyjna (w zakresie rozpisania programowych postulatéw na poszczegdlne
dziatania), jak i legislacyjna, ale wcigz przedstawione ponizej propozycje to dosy¢ proste
pomysty majace na celu uwolnienie przedsiebiorczosci Polakéw w skali dotychczas
niespotykanej. Jesli udatoby sie skutecznie wdrozy¢ opisane zmiany, Polska stataby sie,
jesli chodzi o regulacje prawne, prawdziwym rajem dla firm MSP z catego Swiata. Wobec
tego nalezatoby sie rdéwniez spodziewa¢ naptywu do Polski nowych podmiotéw
zagranicznych — wydaje sie, ze mozliwe bytoby przyciggniecie do siebie nawet miliona
europejskich firm. Przedsiebiorcy potrafig kalkulowac¢ — jesli optfaci im sie przeniesienie
dziatalnosci do Polski, to z pewnoscig to zrobig, dokfadnie tak samo jak obecnie Polacy
prowadzgcy dziatalnosci gospodarcze, i rejestrujacy je np. w Czechach. Pora odwrécic
sytuacje i sprawié, by to mieszkancy pozostatych panstw zastanawiali sie, jak ulokowaé swéj
biznes w Polsce.

Podstawowym postulatem jest radykalne uproszczenie prawa gospodarczego. Nalezy
dokonac jego przegladu — zaréwno na poziomie ogdlnym, jak i branzowym — i usungé
wszystko, co nie wynika z wymogdéw Unii Europejskiej. W przepisach idealnego prawa
gospodarczego nie powinniSmy znajdowac opisu kazdej mozliwej sytuacji i odpowiedzi na
kazde mozliwe pytanie — one majg za zadanie wyznaczenie pewnych podstawowych regut
gry, ram wewnatrz ktérych moze sie toczy¢ normalna rozgrywka rynkowa. Celem powinno
by¢ stworzenie najprostszego prawa gospodarczego w Europie. A uda sie to, jesli
podejmiemy dziatania na wzdr opisywanych wczesniej australijskich czy kanadyjskich,
jedynie szerzej zakrojonych. W rezultacie przeprowadzenia dziatan deregulacyjnych
mozliwe bedzie znaczgce zmniejszenie poziomu biurokracji, poprzez likwidacje szeregu
niepotrzebnych urzeddw i instytucji (np. Urzedy Pracy, ktére chyba nikomu juz nie s3
potrzebne jako fizycznie stojgce punkty). Oczywiscie mozna sie spodziewad, ze przeciwko
temu rozwigzaniu bedg protestowac ci, ktérzy catkiem niezle wychodzg na legislacyjnym
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chaosie, z ktérym mamy do czynienia w tej chwili. Proste prawo gospodarcze bedzie
na pierwszy rzut oka nie na reke prawnikom, ktérzy nagle beda mieli o wiele mniej
przepisow do interpretowania. Oczywiscie opor bedzie rowniez po stronie réznego rodzaju
srodowisk populistycznych, wykrzykujgcych frazesy o zmniejszeniu bezpieczenstwa obrotu,
podczas gdy w rzeczywistosci bedzie doktadnie przeciwnie — tatwe do zrozumienia reguty
gry gospodarczej przyczynig sie do zwiekszenia bezpieczeistwa obrotu, szczegdlnie jesli
wraz z nimi wprowadzimy sprawny system szybkiego sgdownictwa gospodarczego.
A ewentualna likwidacja czesci instytucji kontrolnych, zréwnowazona bedzie zaréwno
przyspieszonym znacznie sgdownictwem, jak i powszechnym obowigzkiem ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej, z ktérego wyptacane bytyby konsumentom odszkodowania
za ewentualne szkody.

Do tej pory rzeczywisty program deregulacji w Polsce nie miat miejsca — oczywiscie,
podejmowane sg proby przeprowadzania punktowych zmian, natomiast dzieje sie to
w sposob nieskoordynowany i zdecydowanie zbyt skromny. Zwtaszcza, ze na miejsce
jednego uchylonego problematycznego przepisu, w ciggu kilku miesiecy, pojawia sie cafa
masa nowych, nie mniej ktopotliwych z punktu widzenia biznesu.

Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowa¢ postulat:

e Przeglad polskiego prawa gospodarczego, uchylenie wszystkich przepiséw, ktére nie
sg wymagane przez Unie Europejska. Tam, gdzie zostawiamy jednak pewne
regulacje, powinno sie to odbywaé w konsultacji z branzowymi srodowiskami
biznesowymi — one powinny wskazaé te przepisy, ktdrych utrzymanie jest
rzeczywiscie niezbedne.

Podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowej ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, napisanej na wzér ustawy Wilczka.

Implementacja wszelkich przepiséw nakfadajgcych na przedsiebiorcow nowe
restrykcje i uchwalanych na poziomie Unii Europejskiej, powinna odbywad sie
w zgodzie z zasadg UE+0, co oznacza, ze ustawodawca implementujac okreslone
rozwigzanie, nie powinien wychodzi¢ poza minimalny prég wymagany przez
ustawodawce unijnego.

Wszystkie trzy wymienione dziatania nie wigzg sie z podejmowaniem jakichkolwiek
kosztow. Do ich przeprowadzenia potrzebna jest jedynie wola polityczna i silna
determinacja, by dokonaé zmian. Mozna je przeprowadzi¢ w relatywnie niedtugim czasie —
rok powinien wystarczy¢, by zrealizowac¢ najwazniejsze elementy postulatu.

Zreformowac nalezy rowniez sgdownictwo, ktére powinno by¢ systemowym uzupetnieniem
lakonicznego prawa gospodarczego. Musi ono stuzy¢é nie wygodzie sedzidw,
a przedsiebiorcom — to oni bowiem w drodze procesu dochodzg swoich praw i roszczen,
od czego niejednokrotnie zalezy przysztos¢ prowadzonych przez nich przedsiewzied.
Postulujemy wprowadzenie rozwigzan zaczerpnietych z systemu anglosaskiego — i tam
rowniez sprawdzonych. Prowadzenie spraw powinno by¢ utatwione, a stopien zaufania
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obywateli, w tym przedsiebiorcéw, do wyrokéw sgdowych znacznie zwiekszony. Konieczne
jest zatem wprowadzenie rzeczywistego podziatu spraw na duze i mate — tryb postepowania
uproszczonego przewidziany w kodeksie postepowania cywilnego nie jest wystarczajacy.
O klasyfikacji sprawy powinna decydowaé wartos¢ przedmiotu sporu — w polskich warunkach
za maty sprawe mozna uznac¢ taka z przedmiotem sporu o wartosci do 30 tysiecy ztotych
w obrocie profesjonalnym oraz okoto 5 tysiecy ztotych w przypadku spraw z udziatem
konsumentéw. Postepowanie w takiej sprawie powinno by¢ zakoriczone maksymalnie
po uptywie miesigca, a docelowo w ciggu dwdch — trzech tygodni od daty ztozenia pozwu.
W polskim procesie cywilnym, a przynajmniej w sprawach gospodarczych, obowigzywaé
powinna zasada prawdy formalnej, a nie materialnej. Rolg sgdu powinno by¢ rozstrzygniecie
sporu na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego i przedstawionego w terminie
przez strony. By umozliwié¢ tak sprawne dziatanie sgdéw, wprowadzi¢ nalezy amerykanska
zasade trail, zgodnie z ktdrg proces toczy sie dzien po dniu. W celu usprawnienia procesu, sad
powinien w kazdej sprawie gospodarczej wyznacza¢ stronom czas na przedstawienie swoich
racji, a obowigzek powiadamiania swoich swiadkéw o rozprawie powinien zosta¢ réwniez
przerzucony na strony — pod rygorem nieuwzglednienia zeznan $wiadkéw. W celu
organizacyjnego usprawnienia proceséw, nalezy w istotnym stopniu zmieni¢ system doreczen
sgdowych. Wezwania dla adwokatéw i radcédw powinny by¢ dostarczane drogg elektroniczng
na urzedowo zatozone skrzynki mailowe na serwerach Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Umozliwi to wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg skuteczne wystanie pisma bedzie
rownowazne z jego doreczeniem. Jednoczesnie rozprawy nie powinny by¢ protokotfowane w
sposdb pisemny — zasadg powinna by¢ rejestracja dzwiekowa. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
iz nie wszystkie spory powinny by¢ ostatecznie rozwigzywane w sadzie — duzy nacisk trzeba
pofozy¢ na rozwdj alternatywnych metod rozwigzywania spordow, w tym w szczegdlnosci
mediacje i arbitraz. Jednoczesnie, koszty sgdowe powinny byé zréznicowane — w przypadku
zawarcia przez strony ugody zatwierdzonej przez sad, powinny by¢ stosunkowo niskie,
natomiast znacznie wyisze w przypadku przeprowadzenia procesu. Docelowo natomiast,
optaty sgdowe powinny zostac zniesione. Inicjatywy zmian w sgdownictwie, ktére mozna byto
obserwowaé¢ w ostatnim czasie, niestety nie szty w proponowanym kierunku. Gtéwnym
przedmiotem zainteresowania projektodawcow byta dotychczas raczej organizacja sadéw czy
tez rozktad kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi organami, a nie dtugos¢ trwania
postepowan. Ciezko sobie wyobrazi¢, by ktos modgt protestowaé przeciwko reformie
sgdownictwa przeprowadzonej w zgodzie z powyzszymi dyrektywami — by¢ moze co najwyzej
cze$¢ srodowiska sedziowskiego bedzie twierdzi¢, ze ,nie da sie” prowadzi¢ procesu dzien po
dniu i ze s3 mate sprawy ,0 zbyt skomplikowanym stanie faktycznym”, by zakonczy¢ je po
uptywie miesigca. Oczywiscie petna realizacja postulatu wymagac bedzie réwniez zmiany
Swiadomosci tej czesci uczestnikbw systemu sgdownictwa, jesli jednak bedzie
przeprowadzona z determinacjg, uda sie. Niestety, przedsiebiorcy styczno$¢ z sgdami majg nie
tylko w sprawach cywilnych — zdarzajg sie rowniez przypadki, w ktérych biorg udziat w
sprawach karnych o charakterze gospodarczym. Podstawowe zatozenie polityki panstwa
powinno by¢ w tym zakresie nastepujgce: nie ma sensu wsadzaé ludzi fizycznie
nieszkodliwych do wiezien. Karg za przestepstwa gospodarcze powinna by¢ utrata majgtku.
Dodatkowo, z uwagi na szczegdlny charakter postepowania karnego, niejednokrotnie
juz samo przedstawienie podejrzanemu zarzutéw moze doprowadzi¢ do utraty reputacji
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wypracowywanej niejednokrotnie catymi latami. Z tego tez tytutu, w sprawach karnych
o charakterze gospodarczym, prokurature powinien obowigzywaé konkretny termin
na wniesienie aktu oskarzenia — trzy miesigce od momentu przedstawienia zarzutow.

Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowac postulat:

e Znowelizowanie kodeksu postepowania cywilnego, poprzez wprowadzenie do
niego zasad podziatu spraw i przeprowadzania procesu w sprawach
gospodarczych, opisanych w rozdziale.

Wprowadzenie do procesu cywilnego w sprawach gospodarczych zasady prawdy
formalnej, w miejsce zasady prawdy materialne;j.

Wprowadzenie zmian organizacyjnych w sgdach, umozliwiajgcych realizacje
zasady trail.

Przeformutowanie polityki karnej wobec przestepstw gospodarczych —
podstawowag karg powinna by¢ utrata majatku. Dodatkowo prokuratura powinna
by¢ w tych sprawach zwigzana trzymiesiecznym (liczonym od momentu
przedstawienia zarzutow) terminem na wniesienie aktu oskarzenia.

Punkty pierwszy, drugi i czwarty sg to dziatania, ktére mozna podjac po kilku miesigcach
prac z udziatem ekspertéw. W przypadku punktu trzeciego, realizacja moze zaja¢ troche
wiecej czasu, jednak nie ma powodu, by miata sie nie powiesc.

Do petnego uwolnienia gospodarki niezbedne bedzie rdwniez otworzenie dostepu
do zawoddéw. W tej chwili mtodzi ludzie muszg ptaci¢ niebotyczne kwoty za uzyskanie
licencji zawodowej — kosztowne sg zaréwno rdéznego rodzaju kursy, jak i podchodzenie
do egzamindéw czy wystawianie certyfikatéw. Jak wspomniano wczesniej, Polska ma prawie
najwiecej regulowanych zawoddéw w catej Unii Europejskiej. Mozna szacowac, ze mtodzi
ludzie wydajg rocznie na uzyskiwanie licencji zawodowych kilkaset milionéw ztotych. Trzeba
z tym skonczy¢ — proces uzyskiwania uprawnien zawodowych trzeba przeniesé
z samorzadow i organizacji zawodowych do szkét. Ukonczenie kazdej publicznej szkoty
zawodowej, technikum czy uczelni, powinno wigzac sie z uzyskaniem licencji zawodowej.
Oczywiscie w proces powinny zosta¢ zaangazowane samorzady i organizacji zawodowe,
ale ich rola powinna ogranicza¢ sie do certyfikowania i standaryzowania programow
nauczania. Postulat ten moze spotkac sie z szerokim sprzeciwem wsrdéd rdznych grup
funkcjonujacych dotychczas wewnatrz wielu zawodéw, ktérych wykonywanie wymaga
licencji. W naturalny sposdb wygodnie jest im w pozycji, w ktérej nie muszg martwic sie
o konkurencje ze strony mtodych ludzi. Prawdopodobnie bedg straszy¢ obnizeniem jakosci
ustug (dlaczego jakos¢ ustug miataby sie zmniejszy¢, skoro zwiekszytby sie poziom
konkurencji?) i innymi, blizej niesprecyzowanymi katastroficznymi skutkami. Warto
jednoczesnie zaznaczyé, ze z inicjatywy aktualnego wicepremiera, Jarostawa Gowina,
przeprowadzono juz w przesztosci kilka transz deregulacji. Oczywiscie skala tych dziatan
nie byta zadowalajgca z punktu widzenia podstawowego celu, ktéry chcemy osiggnac,
czyli szeroko zakrojonego otwarcia dostepu do zawodow, jednak mozemy tatwo spostrzec,
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ze te profesje, ktérych dotyczyta dotychczasowa liberalizacja, nie znajdujg sie dzisiaj
w jakiejkolwiek zapasci, jak i nic nie stycha¢ o tym, zeby ludzie korzystajgcy z ustug nowych
pracownikdw z danej branzy, cierpieli jakies szczegdlne nieszczescia z tytutu bycia
obstugiwanym przez osobe, ktdra nie musiata uzyskac licencji.

Osobng sprawg jest podniesienie jakosci ksztatcenia — zaréwno wyzszego, jak i zawodowego.
Programy ksztatcenia na uczelniach wyzszych powinny w o wiele wiekszym stopniu
uwzglednia¢ praktyczne przygotowanie do wykonywania okres$lonego zawodu
(do takiego przygotowania zalicza sie réwniez sama nauka warsztatu np. dziennikarskiego).
Ponadto szkoty wyzsze powinny w wiekszym stopniu wspotpracowac z lokalnymi
przedsiebiorcami, oferujgc studentom programy praktyk, staze czy tez dni otwarte
w danych firmach. Jednostki naukowe powinny by¢ przy tym oceniane réwniez pod katem ich
zaangazowania w dziatalno$¢ praktyczng. Podobnie rzecz ma sie, jedli chodzi o kadre
dydaktyczng — pracownicy naukowi powinni by¢ oceniani réwniez pod katem prowadzonych
badan o praktycznym zastosowaniu czy tez wtasnej dziatalnosci o charakterze praktycznym,
a nie — jak ma to miejsce w tej chwili — wylgcznie na podstawie swoich osiggnie¢ i odkryé na
polu teoretycznym. Jesli chodzi zas o szkolnictwo zawodowe, konieczne jest wprowadzenie
efektywnego systemu doradztwa edukacyjno-zawodowego, pozwalajgcego na odpowiednie
zidentyfikowanie mocnych i stabych stron ucznia, a w konsekwencji wybér odpowiedniej
Sciezki zawodowej. Ostatecznym rezultatem wspdtpracy szkét z dziatajgcymi lokalnie
przedsiebiorcami powinno by¢ naturalne tworzenie sie wyspecjalizowanych stref
gospodarczych. Z kolei specyfiki szkét i prowadzone w danym regionie kierunki ksztatcenia,
powinny by¢ dopasowane do rzeczywistych potrzeb na lokalnym rynku pracy.

Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowac postulat:

e Przeprowadzenie reformy uczelni wyzszych i szkot Srednich — ich ukorniczenie
powinno wigzac sie z uzyskaniem prawa do wykonywania konkretnego zawodu.
Bedzie to wymagaé zmian organizacyjnych po stronie placowek. Dodatkowo,
system ksztatcenia w szkotach zawodowych i na uczelniach wyzszych powinien by¢
w duzo wiekszym stopniu powigzany z praktycznym przygotowaniem do
wykonywania zawodu (co jest de facto konsekwencjg przyjecia rozwigzania
opisanego w poprzednim zdaniu). Powinny réwniez powstac platformy wspotpracy
pomiedzy placéwkami edukacyjnymi, a dziatajgcymi lokalnie przedsiebiorcami.
Przeglad prawodawstwa pod katem zawodow Scisle regulowanych — nalezy
zastanowi¢ sie, jak wiele jest zawoddéw, do ktérych wykonywania powinno by¢
konieczne posiadanie okreslonego wyksztatcenia. Wszedzie tam, gdzie pojawig sie
powazne watpliwosci, nalezy taki wymaog usungé.

Szkoty i uczelnie powinny mie¢ rok na dostosowanie sie do nowych warunkow.
Ostatecznie, placowki ktére nie bedg w stanie uczyé praktycznego wykonywania
zawodow, powinny zostac¢ catkowicie odciete od pieniedzy publicznych — w rezultacie,
przeprowadzenie tych dziatan moze wigzaé sie nawet z pewng finansowg korzyscig po
stronie panstwa.
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Zmiany wymaga oczywiscie calty system podatkowy. Praca powinna by¢ opodatkowana
w stopniu daleko mniejszym, niz ma to miejsce dzisiaj, a podatki dochodowe powinno sie
zastgpi¢ prostym podatkiem od funduszu ptac, w przypadku dochoddéw osobistych,
i podatkiem przychodowym, w przypadku dochodéw oséb prawnych. Zamiast podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych, ktéry ptacony jest przez pracownikéw, i dodatkowo
obcigzajgcych skfadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, powinien
zosta¢ wprowadzony prosty podatek od funduszu pftac o stawce ok. 27 proc.
Doprowadzitoby to do wzrostu wynagrodzen netto o 23 proc. Dziatalno$¢ gospodarcza oséb
fizycznych powinna byé opodatkowana na wzdr aktualnie obowigzujacego dla czesci
przedsiebiorcéw ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych, a stawki podatku miescityby
sie — w zaleznosci od branzy — w zakresie od 1,5 proc. do 15 proc. Srednia stawka
wyniostaby ok. 3,9 proc. Dodatkowo ptacony bytby podatek od ustug publicznych,
zastepujacy sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadke zdrowotng, w ryczattowej
wysokosci 550 ztotych miesiecznie.

Taki podatek obowigzywatby réwniez korporacje, ktdre w miejsce aktualnie istniejgcego
podatku CIT, pfacityby prosty i de facto uniemozliwiajgcy realizacje wiekszosci stosowanych
aktualnie schematéw optymalizacji podatkowej, podatek przychodowy o stawce 1,49 proc.
Banki i instytucje finansowe opodatkowane bytyby podatkiem przychodowym o stawce
0,49 proc. Podatek od dywidend podniesiony zostatby z 19 proc. do 27 proc., co docelowo
miatoby zacheci¢ przedsiebiorstwa do reinwestowania zyskéw. Dopuszczalne bytoby
rowniez ujednolicenie podatku VAT oraz ewentualne podniesienie efektywnej stawki
z 16 proc. do 16,25 proc. Taki system podatkowy cechowatby sie daleko posunietg prostots,
bezspornoscia, przejrzystoscig (zeby oszukiwac trzeba bytoby zaniza¢ w deklaracji osiggany
przychdd, a to juz przestepstwo) i doprowadzitby do tego, ze polscy przedsiebiorcy w korncu
mogliby skupi¢ sie na prowadzeniu biznesu, a nie na $ledzeniu zmian w ustawodawstwie.
Naturalnymi przeciwnikami nowego systemu sg doradcy podatkowi, ktérzy de facto zyja
ze skomplikowanego systemu podatkowego. Przywotywa¢ moga najrézniejsze argumenty —
od klasycznego ,tak nie ma nigdzie na swiecie”, do sugestii jakoby podatek przychodowy
byt zakazany przez prawo Unii Europejskiej (jest to nieprawda — wystarczy,
by konstrukcyjnie nie powielat on podatku VAT i nie uprzywilejowywat zadnej kategorii
podmiotéw, w naszej propozycji jest to zagwarantowane). Nalezy pamieta¢ o tym, ze s3 to
ludzie, w ktdrych najlepszym interesie pozostaje nie ingerowanie w zaden powazniejszy
sposéb w status quo — bedg zatem deklarowaé, ze zmiany nalezy przeprowadzac
nie radykalnie, a z chirurgiczng precyzjg wycina¢ i zmienia¢ watpliwe fragmenty systemu.
Problem jednak w tym, ze watpliwy jest caty system — i nie jest to wytgcznie teza szeregu
analitykdw z Polski, a wniosek ktory ptynie z rokrocznej lektury opracowan
miedzynarodowych instytucji badawczych i firm konsultingowych.

Prawo podatkowe powinno by¢ w najwiekszym mozliwym stopniu przewidywalne — z tego
tez powodu vacatio legis nowych rozwigzan winno by¢ (w rozsgdnym oczywiscie stopniu)
jak najdtuisze, tak zeby przedsiebiorcy mogli przygotowac sie do nowych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci.

AGENDA POLSKA STRATEGIA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 21




STRATEGIA KONKURENC]JI PRAWNO-INSTYTUCJONALNE] POLSKI

KONKURENCJA PRAWNO-INSTYTUCJONALNA

Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowac postulat:

e Stworzenie szeregu nowych ustaw podatkowych. By¢ moze przydatne do tego celu
bytoby powotanie komisji kodyfikacyjnej, jednak system w zatozeniach jest na tyle
prosty, ze wydaje sie, iz nie bytoby to potrzebne.

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdérg vacatio legis dla ustaw podatkowych
wynositoby obowigzkowo np. rok — tak zeby przedsiebiorcy mogli przygotowac sie
do nowych regulacji.

Gruntowna rewizja Ordynacji podatkowej — w tym przypadku komisja
kodyfikacyjna bytaby juz z pewnoscig przydatna. Ordynacja podatkowa potrzebuje
solidnej ,kuracji odchudzajacej”, majacej na celu zwiekszenie przejrzystosci tego
aktu, ktory reguluje przeciez zasady postepowania podatkowego.

Wymienione dziatania s3 mozliwe do przeprowadzenia w okoto rok, moze pottora.
Przedsiebiorcy beda musieli dostosowac sie do nowego systemu, jednak jest on tak prosty,

ze nie powinno to rodzi¢ zadnych szczegélnych problemow.
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Nawet najlepsze prawo gospodarcze i podatkowe czy najbardziej korzystne warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na niewiele sie zdadza, jezeli pafnstwo nie bedzie
wystarczajgco ludne. Demografia jest kluczowa w konteksécie biezgcych wyzwan
rozwojowych stojgcych przed Polska, i jest zagadnieniem tym bardziej istotnym, ze w tej
chwili wigzgcym sie z powaznym kryzysem —i to nie tylko w naszym kraju, lecz w wiekszosci
panstw europejskich.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym jest szalenie istotna, nie tylko dla tempa rozwoju
gospodarki, ale takze dla normalnego funkcjonowania wielu elementéw systemu panstwa.
Choéby system emerytalny, ktoéry oparty jest przeciez o zasade repartycji
(tzn. ze $wiadczenia obecnych emerytéow nie pochodzg ze sktadek przez nich wptaconych,
a ze sktadek uiszczanych przez aktualnie pracujgcych), moze cechowac sie dobra kondycja
wytgcznie w warunkach nieztej sytuacji demograficznej. Potrzebna jest chocby prosta
zastepowalnos¢ pokolen, z ktédrg w Polsce — niestety — juz od jakiego$ czasu nie mamy
do czynienia. Jesli taka sytuacja sie utrzyma, grozi nam nie tylko wyludnienie i znaczny
spadek tempa rozwoju, moze wrecz gospodarcze ,zwijanie sie”, lecz réwniez perspektywa
miliondw przysztych emerytéw gtodujacych z jednego powodu — nie bedzie kto miat
pracowaé¢ na wyptacane im $wiadczenia. Zatozywszy brak radykalnych zmian, widoki na
przysztos¢ s wobec powyzszego przerazajgce. Nie tylko nie bedzie oséb, ktére mogtyby
gospodarczy sukces Polski wypracowac — Polska bedzie po prostu stopniowo wymierac, jesli
nie zdecydujemy sie na podjecie agresywnej polityki demograficznej.

Oczywiscie ludzie sg istotami mobilnymi — jesli uda sie przeprowadzi¢ zmiany, o ktdrych
mowa jest w poprzednim segmencie, z pewnoscig spora cze$¢ z nich przyjedzie do Polski,
a ogromna rzesza Polakdow, ktdrzy w przesztosci wyemigrowali za chlebem na Zachdd,
zdecyduje sie powrdcic. To jednak nie wystarczy. Konieczne jest podjecie zdecydowanych
dziatan — potrzebujemy duzej rzeszy ludnosci, by mieé szanse na zrealizowanie ambitnych
celéw, ktore sobie stawiamy. W dziedzinie demografii powinnismy zatem dazy¢ do celu
jeszcze bardziej zuchwatego — niech w 2050 roku Polska liczy sobie nie 35 i nie 40,
a 50 milionéw obywateli. Wtedy bedziemy mieli mozliwos¢ stac¢ sie nie tylko liderem
regionu, a jednym z gospodarczych lideréw Europy. Konieczne bedzie zatem prowadzenie
agresywnej polityki demograficznej, ukierunkowanej na trzy priorytety: wzrost liczby
urodzen, powrdt emigrantdw i absorpcja pracujgcych imigrantow.

1. DIAGNOZA

W 2015 roku Polske cechowat jeden z najnizszych wspodtczynnikdow dzietnosci w catej
Unii Europejskiej - 1,32. W gorszej sytuacji od nas byta jedynie Portugalia —ich wspoétczynnik
wynidst 1,31. Granica zastepowalnosci pokolen z kolei to ok. 2,1. Te dane pokazujg jak
daleko jestesmy od tego punktu, w ktérym w dtugim okresie liczba urodzen i zgondw jest
jednakowa, ergo — liczba ludnosci nie zmienia sie. W tej chwili mozemy w Polsce o takiej
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sytuacji jedynie pomarzyc¢ i jest to bardzo zta konstatacja. Oczywiscie ta smutna diagnoza
pozostaje aktualna nie tylko dla naszego kraju, lecz dla catej Europy. Trzeba stwierdzic¢
to jasno — Europa powoli, cho¢ jednak coraz szybciej, wymiera. Wedtug prognozy Eurostatu,
ludnos¢ tak ogromnego kraju, jak Niemcy moze sie do 2080 roku skurczy¢ az o 25 miliondw
ludzi. Juz w 2010 roku co czwarty Niemiec byt w wieku powyzej 60 lat.

W przypadku gospodarek rozwinietych bardziej niz Polska, tak powaine kiopoty
demograficzne oznaczajg przede wszystkim problem z systemem emerytalnym. Jak juz
wspomniano, powszechnie dzi$ obowigzujgcym modelem jest model repartycyjny, zgodnie
z ktérym — na podstawie ,,umowy miedzypokoleniowej” — osoby pracujgce skfadajg sie
na biezgcg wyptate emerytur. Im mniej oséb pracujgcych, tym mniej pieniedzy do podziatu,
a im wiecej 0sdéb starszych, tym wiecej Swiadczeniobiorcéw. Gdy te dwa czynniki sie ze sobg
zbiegajg, tj. w kraju jest mato oséb w wieku produkcyjnych, a duzo oséb w wieku
uprawniajgcym do przejscia na emeryture, mozna z duzg doza pewnosci zaczag¢ mowic
o kryzysie systemu emerytalnego. W przypadku Polski jednak, problemem zwigzanym
z katastrofalng sytuacjag demograficzng bedg nie tylko emerytury. Warto pamietaé,
ze gospodarki zachodnie cechujg sie z reguty duzo wyzszg wydajnoscig pracy niz gospodarka
polska. Oznacza to, ze przecietny pracownik np. niemiecki, w ciggu godziny swojej pracy
produkuje towary albo $wiadczy ustugi o znacznie wyzszej wartosci niz pracownik polski
w analogicznym czasie. Jest to naturalnie wynik wielu wspétistniejgcych ze sobg czynnikow,
jednak nalezy pamieta¢ o tym, ze im mniej bedzie w Polsce ludzi w wieku produkcyjnym,
tym szybciej ta przepas¢ bedzie rosta — nie mamy bowiem tej swoistej ,poduszki
powietrznej” w postaci wysokiej wydajnosci pracy, do pewnego stopnia zabezpieczajacej
nas przed skutkami gwattownego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym.

Zeby nie dopusci¢ do realizacji czarnego scenariusza, Polska musi podjaé realne dziatania
w trzech kierunkach: zwiekszy¢ liczbe urodzen, zacheci¢ do powrotu jak najwieksza liczbe
emigrantéw, zabsorbowac imigrantéw osiedlajgcych sie w Polsce, asymilujgcych sie i ciezko
pracujgcych. W wiekszosci z tych dziedzin sg juz pewne wzorce do rozwazenia.

Przyktadem panstwa, ktdre poradzito sobie z kryzysem demograficznym jest chocby Estonia.
Panstwo to liczy sobie bardzo niewielu obywateli, bo ok. 1,3 miliona. Wedtug prognoz ONZ,
do potowy XXI wieku, populacja Estonii miata sie zmniejszy¢o potowe. Rzad postanowit
jednak podja¢ zdecydowane dziatania — postawiono na polityke prorodzinng i budowe
panstwa ustugowego, w ktérym oferta dyktowana jest w duzej mierze potrzebom rodzin
z dzieémi. Z tego tez wzgledu drastycznie zwiekszono liczbe ztobkéw i wydtuzono urlop
macierzynski. Warto wspomnieé, ze w tej chwili urlop macierzynski w Polsce moze trwac
maksymalnie 26 tygodni — w Estonii trwa on az 575 dni, a dodatkowo w czasie jego trwania,
rodzicowi przystuguje pensja w dotychczasowe] wysokosci, az do poziomu ponad
2 tysiecy euro. Dzieki tak zdecydowanym dziataniom, Estoriczykom udato sie podniesé
wspotczynnik dzietnosci o niemal potowe. Dodatkowo rozwigzania estonskie przewidujg
mozliwos$¢ odliczenia od podatku wydatkéw ponoszonych na opieke zdrowotng dla dziecka,
jesli wydatki te sg pokrywane przez osoby samotnie wychowujgce dzieci lub jedynych
zywicieli rodziny.

AGENDA POLSKA STRATEGIA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 24




STRATEGIA KONKURENC]JI PRAWNO-INSTYTUCJONALNE] POLSKI

50 MILIONOW POLAKOW W 2050 ROKU

Intensywng polityke prorodzinng prowadzi rowniez Francja. Wg raportu Dziennika Gazety
Prawnej (DGP) i PwC, matzenstwo z dwodjkg dzieci we Francji uzyskujgce przychdd
w okreslonej wysokosci, zapfaci pieciokrotnie nizszy podatek, niz singiel uzyskujgcy
doktadnie taki sam przychdd. We Frangji istnieje ponadto mozliwosé odliczania od podatku
wydatkédw ponoszonych przez rodzicdw na wyksztatcenie dzieci. Francuski system
podatkowy premiuje zatem w dosy¢ istotny sposdb rodziny z dzieémi. Ponadto
subsydiowane jest najmowanie nian (w zwigzku z chronicznym problemem
niewystarczajgcej liczby miejsc w ztobkach), a rodziny z dzie¢mi mogg liczy¢ na ulgi choéby
w podrézy komunikacja miejska (rozwigzania analogiczne do polskiej Karty Duzej Rodziny).

W zakresie systemu podatkowego, istotne preferencje oferuja réwniez takie panstwa
jak np. Belgia czy Austria, gdzie odliczenia od podatku siegajg niemal 18 tysiecy euro przy
pigtce dzieci (w przypadku tej pierwszej) czy przynajmniej 494 euro w skali roku za jedno
dziecko w Austrii.

Poza politykg prorodzinng, istniejg rdwniez wzorce zachecania emigrantéw do powrotu,
jak i otwierania rynku pracy na imigrantéw z innych panstw. Przyktadem jest tu choéby
Irlandia — w potowie XIX wieku powszechny gtdd spowodowat, ze ponad milion ludzi
opuscito kraj. Emigracja postepowata, w rezultacie czego w latach 60. XX wieku Irlandie
zamieszkiwato 2,8 miliona oséb, czyli dwukrotnie mniej niz przed okresem wielkiego gtodu.

W latach 90. XX wieku, gdy w Irlandii rozpoczat sie na dobre boom gospodarczy wywotany
daleko idaca liberalizacjag gospodarki, nie tylko ogromna cze$¢ emigrantéw powrdcita
do kraju, ale zatrudnienie znalezli takie przybysze z innych panstw. W rezultacie,
w 2007 roku do Irlandii przybyto az o 100 tysiecy oséb wiecej, by sie osiedli¢, niz wyjechato
na state. Aktualnie Irlandczycy prowadzg dalsze starania na rzecz sprowadzenia emigrantéw
z powrotem — poza poprawa klimatu gospodarczego, w naturalny sposdb zachecajgca
do ponownego osiedlenia sie w ojczyznie, planowane jest uruchomienie serwisow
internetowych, stanowigcych swoiste punkty informacyjne dla ludzi powracajgcych
do kraju, a takze wprowadzenie dla powracajgcych emigrantéw ulg podatkowych.
Doswiadczenia zwigzane z zachecaniem emigrantéw do powrotu sg, z polskiego punktu
widzenia, szczegdlnie istotne — wg GUS, na koniec 2014 roku poza granicami Polski
przebywato czasowo ponad 2,3 miliona obywateli. Jest to ogromna rzesza ludzi, ktéra —
gdyby zechciata powrécic — mogtaby bardzo pomdc w osiggnieciu najwiekszego
gospodarczego celu, jaki przed nami stoi.

W zakresie przyjmowania imigrantdw réwniez istniejg doswiadczenia, z ktérych mozna
czerpaé. W latach 80. administracja Ronalda Reagana wprowadzita amnestie dla
nielegalnych imigrantéw, umozliwiajgc im uzyskanie tzw. zielonych kart, ktére pozwalajg
na legalny pobyt w kraju i podjecie zatrudnienia. Amnestia objeta az 2,7 miliona ludzi.
Podobny krok, cho¢ z mniejszym rozmachem, podjat Barack Obama, réwniez przewidujgc
amnestie dla nielegalnych imigrantéw, w tym ok. 20 tysiecy Polakdw.
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2. ZAGROZENIA

Skoro zostato juz napisane, jak bardzo jest Zle, wypada sie zapytaé — a co sie stanie, jesli
nie zostang podjete zadne dziatania naprawcze? Oczywiscie, jak mozna sie domysle¢, brak
stanowczej reakcji ze strony decydentéw politycznych, bedzie sie wigza¢ z prawdziwag
katastrofg. Wedtug prognozy GUS, populacja Polski do 2050 roku skurczy sie do niespetna
34 milionéw ludzi.

Wykres 3. Prognoza liczby ludnosci w Polsce (w min)
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Jak wida¢, perspektywy demograficzne stojace przed Polskg sg bardzo kiepskie. Do tego
nalezy dodad zatrwazajgcy wzrost liczby ludnosci w wieku powyzej 65 lat.

Wykres 4. Ludnosé 65+ w Polsce (w mlin)
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Przedstawione powyzej dane sg martwigce juz same w sobie — wyraznie widaé,

ze wg prognoz Gfdwnego Urzedu Statystycznego, Polska zwyczajnie wyludni sie w ciggu
najblizszych kilku dekad, a z pozostatej ludnosci znaczna cze$¢ oséb bedzie w wieku 65 lat
i powyzej, a zatem juz po przekroczeniu koricowej granicy wieku produkcyjnego.
Takie przewidywania majg swoje konkretne skutki w dziedzinie systemu emerytalnego. Wedtug
prognoz ZUS, w pesymistycznym wariancie, w roku 2050 deficyt funduszu emerytalnego ma
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siegng¢ (w kwotach zdyskontowanych na rok 2014) az niemal 78 miliardéw ztotych.
Zeby uswiadomi¢ sobie, jak ogromna jest to kwota, wystarczy wspomnieé jedynie o tym,
ze planowany na 2017 rok deficyt budzetowy wynosi 59,3 miliarda ztotych.

Nie podjecie drastycznych krokéw spowoduje zatem stopniowe wyludnianie Polski i zapas¢
systemu emerytalnego. O tym, czym grozi realizacja takiego scenariusza, bardzo dobrze
Swiadczy przyktad totewski. Jest to oczywiscie mate panstwo, ale powtdérka mechanizmoéw,
ktore w nim zaistniaty wcale nie jest niemozliwa w obrebie wiekszego kraju. W ciggu
zaledwie 11 lat — od roku 2000 do 2011 — populacja totwy zmniejszyta sie az o 13 proc.
Przez ostatnie dtugie lata, kraj opuszczato regularnie od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy
ludzi rocznie, a nalezy pamietac, ze populacja tego matego panstewka to zaledwie niewiele
ponad 2 miliony mieszkancéw. Tak dramatyczna sytuacja ma okreslone konsekwencje —
swoje ubdstwo deklaruje prawie potowa spoteczenistwa, a rodziny utrzymywane sg czesto
wyltacznie przez osoby starsze, emerytéw handlujacych grzybami, jagodami czy warzywami.
Ostatecznie, z uwagi na upadek czesci zaktaddw, opustoszaty cate dzielnice, pozostawiajac
jedynie niezamieszkane budynki i niewykorzystywang infrastrukture. Przyktad totewski,
mimo ze dotyczy malutkiego panstwa, powinien by¢ istotng przestrogg przed bezczynnoscig
— Polska nie moze sobie pozwoli¢ nawet na czeSciowa powtdrke tego scenariusza.

3. REKOMENDACIE

Zeby nie dopusci¢ do realizacji negatywnych scenariuszy, ktére grozg Polsce w obliczu
demograficznej katastrofy, ktérej z pewnoscig jesteSmy swiadkami, trzeba podjac¢ caty
pakiet dziatarh naprawczych, zmierzajgcych do wzrostu liczby urodzen, powrotu emigrantéw
i naptywu pracujgcych imigrantdow w wieku produkcyjnym. Te trzy cele nalezy traktowacd
priorytetowo i wyjgtkowo agresywnie walczy¢ o ich realizacje — w gre nie wchodzg zadne
potsrodki, poniewaz jest juz na nie zdecydowanie za pdzno. Przed wyludnieniem, stagnacjg
gospodarczg i kryzysem systemu emerytalnego, Polske uratowaé¢ moga tylko przemyslane,
ale radykalne ruchy w dziedzinie polityki demograficzne;j.

Pierwszym dziataniem powinno by¢ stworzenie daleko idacej, agresywnej polityki
prorodzinnej, premiujgcej wielodzietnos¢. Polacy chcg miec dzieci, potrzebne jest im tylko
wsparcie ze strony panstwa — to w jasny sposdb wynika z badan, m.in. jednego z nich
przeprowadzonego przez Maison&Partners. W ramach ankiety, 74 proc. oséb
zadeklarowato, ze do posiadania dzieci zachecitoby ich systemowe wsparcie ze strony
panstwa. Niewiele mniej, bo 72 proc. respondentéw wskazato na lepszg opieke zdrowotng
dla dzieci, jako czynnik, ktéry mégtby zacheci¢ ich do posiadania potomstwa.

Rekomendacje w zakresie polityki prorodzinnej nalezy podzieli¢ na dwie kategorie — finansowe
i ustugowe. Jesli chodzi o te pierwsze, panstwu juz udato sie sporo osiggngé. Program 500+
okazat sie sukcesem, dodatkowo rodziny mogg liczy¢ na inne formy wsparcia. Jedynym
problemem ze Srodkami przekazywanymi rodzinom jest ich rozproszenie — mnogos¢ swiadczen,
czesto przeptywajg one przez rézne instytucje: mamy becikowe, nowe becikowe, 500+, zasitek
macierzynski, dodatki rodzinne i jeszcze pare innych form wsparcia rodzin. System finansowego
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subsydiowania rodzin z dzieémi nalezy uporzadkowaé. Swiadczenia powinny  by¢
skonsolidowane, a obstugiwaé je musi jedna instytucja. W ten sposdéb uda sie zaréwno
ograniczy¢ koszty administrowania catym systemem, jak i znaczgco uprosci sie procedura
ubiegania sie o Swiadczenie — juz nie trzeba bedzie chodzi¢ po kilku urzedach i placéwkach, zeby
ztozy¢ odpowiedni wniosek. Promowanym modelem rodziny powinien by¢ tradycyjny model
2+2, a zatem nalezy skonstruowaé $wiadczenia w taki sposdb, by bardzo optacato sie mie¢
drugie dziecko, a jeszcze bardziej trzecie dziecko. Zachety finansowe bedg stanowity istotny
czynnik wptywajgcy na podjecie decyzji o rodzicielstwie — zapewnig bowiem cho¢ minimum
bezpieczeristwa materialnego, ktdre przy zaktadaniu rodziny jest bardzo istotne.

Drugim aspektem polityki prorodzinnej jest stworzenie catego systemu ustug dla matek.
Panstwo ustugowe powinno by¢ ukierunkowane na zabezpieczanie potrzeb matek. Konieczne
jest zapewnienie dostepu do ztobkdéw i przedszkoli. W tym zakresie sytuacja poprawia sie co
prawda regularnie, ale wecigz liczba dostepnych miejsc jest o wiele mniejsza niz liczba
chetnych do skorzystania z tych placowek. Warto pamietaé, ze wg Eurostatu
w Unii Europejskiej jest az osiem panstw, w ktérych miejsce w ztobku czy przedszkolu jest
zagwarantowane. Jednym z nich jest Estonia — popyt na miejsca w placéwkach edukacji
przedszkolnej jest w niej o zaledwie 5 proc. wyzszy niz ich podaz. Pamietac¢ nalezy réwniez
o zwiekszeniu liczby placéwek zdrowotnych czy stomatologicznych dla najmtodszych
pacjentow. Dofinansowana powinna by¢ takze pediatria, ktéra aktualnie znajduje sie
w Polsce w fatalnym stanie. W 2015 roku byto w naszym kraju zaledwie 7 tysiecy pediatréw,
z ktérych co trzeci miat powyzej 60 lat, a jeszcze w 2005 roku byto ich ok. 10 tysiecy. Trzeba
ten stan rzeczy jak najszybciej poprawié, a jesli bedzie taka potrzeba, to wrecz subsydiowac
wyboér pediatrii jako specjalizacji - Polacy muszg miec¢ pewnos¢, ze ich przyszte potomstwo
bedzie miato zapewniong mozliwie najwyzszej jakosci opieke zdrowotng i ze dostep do niej
nie bedzie zadnego rodzaju przywilejem, a stanem normalnym.

Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowac postulat:

e Zainwestowanie znacznych S$rodkéw w budowe infrastruktury i zaplecza

ustugowego dla matek z dzie¢mi. Bedzie to zapewne koszt liczony w miliardach

ztotych, nalezy jednak traktowaé to jako inwestycje na przysztos¢. W krétkim
terminie jest to dziatanie, ktére wymagaé bedzie pewnego ,zacisniecia pasa”
i wyasygnowania Srodkéw z budzetu, a wiec zapewne przesuniecia ich z innych
dziedzin funkcjonowania panstwa. W dtugiej perspektywie, podjecie tego
dziatania pozwoli nam zaoszczedzi¢ sobie problemdéw z niewystarczajgcym
przyrostem naturalnym, wyludnieniem i w efekcie znacznym zahamowaniem
rozwoju gospodarki oraz kryzysem emerytalnym. Ta jednorazowa inwestycja to
cena, ktoérg warto poniesé za pdzniejsze bezpieczeristwo.

Ustrukturyzowanie systemu $wiadczen dedykowanych rodzinom. Dziatanie
wymaga podjecia inicjatywy legislacyjnej, wydaje sie ze jest mozliwe do
zrealizowania w krétkim czasie. Pozwoli zaoszczedzi¢ kilkaset miliondw ztotych na
administrowaniu swiadczeniami.
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Wprowadzenie finansowych zachet dla rodzin wielodzietnych. Bytby to wydatek
o charakterze statym, wydaje sie jednak ze sukces programu 500+ dowodzi,
iz nawet ambitne programy o takim charakterze sg mozliwe do zrealizowania bez
nadwyrezania kondycji budzetu. Zwtaszcza, ze w tym przypadku mowa jest
o znacznie mniejszych kwotach, poniewaz i Swiadczenie nie bytoby z natury
powszechne.

Czas potrzebny na petng realizacje wszystkich powyzszych postulatow to maksymalnie
okoto dwéch lat, ktére beda niezbedne do tego, by w kazdej gminie zapewni¢ matkom
infrastrukture i dedykowane im ustugi na odpowiednim poziomie.

Mozna z duzg dozg pewnosci przypuszczaé, ze gtdwne powody emigracji Polakdéw zostang
wyeliminowane po realizacji przedstawionych wczesniej postulatéw podatkowych. Nie ma
bowiem czego ukrywac — Polacy wyjezdzali z ojczyzny przede wszystkim za chlebem, szczegdlnie
w okresie wysokiego bezrobocia w kraju. Szybko spostrzegli, ze poza granicami Polski mozna zy¢
nie tylko dostatniej, ale po prostu tatwiej, przede wszystkim dzieki duzej przewadze zachodnich
gospodarek nad gospodarkag polska. Kluczowe jest zatem zmniejszenie klina podatkowego,
sktadajgcego sie w ogromnej mierze ze skfadek na ubezpieczenia spoteczne, poprzez
wprowadzenie prostego podatku od Funduszu Ptac o stawce 27 proc. Przetozy sie to na wzrost
wynagrodzen netto o ok. 23 proc., a zatem powinno sie przyczynic nie tylko do wzrostu popytu
wewnetrznego, ale takze do powrotu sporej czesci emigrantéw, dla ktérych wzrost pfacy
o0 jedng czwartg moze stanowic istotny impuls przy podejmowaniu decyzji o powrocie do kraju.

Nie tylko jednak warunki prowadzenia biznesu i klin podatkowy natozony na prace byty
przyczynami wyjazdu Polakéw. W naszym kraju obowigzuje absurdalna ustawa o ochronie praw
lokatoréw, zgodnie z ktdrg wiasciciel nie ma prawa pozby¢ sie z mieszkania lokatora, ktéry
zajmuje je bezprawnie — chocby ten nie ptacit czynszu od wielu miesiecy. Skutek takiej regulacji
jest prosty — rynek wynajmu mieszkan w Polsce jest szalenie ptytki, przez co oferowane sg lokale
w niskim standardzie, za wysokie ceny. Rodzi to zrozumiate frustracje po stronie mtodych ludzi —
z pewnoscig brak rozsadnej oferty wynajmu mieszkan jest jedng z przyczyn masowych
wyjazdow z Polski. Trzeba zatem znowelizowaé ustawe w duchu zdrowego rozsgdku, w taki
sposdb, by prawa lokatora nie byly az tak nadmiernie rozbudowane. Wtasciciel musi mieé
mozliwos¢ szybkiego pozbycia sie z wiasnego mieszkania lokatora, ktdéry uchybia swoim
obowigzkom. W przeciwnym wypadku albo nie bedzie chciat wynajmowaé mieszkania w ogéle,
albo — co ma miejsce dzisiaj — chetnie wynajmie je, ale za astronomiczng kwote, z dodatkowg
kaucja. Trzeba te sytuacje zmienic. Przeprowadzajgc postulowane zmiany, mozna spodziewac
sie pogtebienia rynku wynajmu mieszkan, co spowoduje spadek cen, a zarazem wiekszg ich
dostepnosc. Naturalnie przeprowadzenie postulowanej reformy bedzie wigzato sie z gorgcymi
protestami samozwanczych srodowisk lokatorskich i przeciwnikéw eksmisji na bruk — bedg
podnosi¢ argumenty o bezpodstawnym, niemal bestialskim wyrzucaniu z mieszkan. Prawda jest
jednak taka, ze postulowane zmiany dotyczylyby wyfgcznie tych lokatorow, ktérzy uchybiajg
obowigzkom, ktére sami zaakceptowali podpisujgc umowe najmu. Oznacza to, Ze uczciwi
lokatorzy nie mogg straci¢ niczego, a zyskajq gtebszy rynek i atrakcyjniejsze ceny.
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Dodatkowo, nalezy podjgé¢ zdecydowang walke ze wszelkimi formami nepotyzmu przy
przyznawaniu stanowisk w instytucjach publicznych. Nic tak bardzo nie drazni mtodych
ludzi, jak nieuczciwa konkurencja w walce o miejsca pracy — podstawowym kryterium
przyznawania stanowiska powinny by¢ zawsze kompetencje aplikujacego, a nie jego
powigzania z wysoko postawionym urzednikiem.

Abstrahujgc od wyzej wymienionych zmian, o charakterze z gruntu systemowym, konieczne
moze stac¢ sie poprowadzenie rozsadnej polityki informacyjnej — na przytoczony wczesniej
wzdér, powinny istnie¢ punkty dla powracajacych emigrantéw, w ktérych ci,
bez koniecznosci zatatwiania spraw w réznych urzedach, mogliby dopetni¢ wszystkich
formalnosci niezbednych do tego, by ponownie na state osiedli¢ sie w Polsce. Dodatkowo,
mozna zastanowi¢ sie nad konstrukcjg zachet finansowych, zbudowanych jednak
w maksymalnie rozwazny sposdb — nie wolno dyskryminowac ludzi, ktérzy mimo wszystko
w Polsce pozostali. Mozna zastanowié sie zatem np. nad zwolnieniem od opodatkowania
pieniedzy przywiezionych do Polski i w Polsce zainwestowanych, na przyktad w otwarcie
nowego biznesu. Jest to dziatanie, ktére moze spotkaé sie z umiarkowanym oporem,
ale ze wzgledu na swdéj de facto marginalny charakter, bytoby mozliwe do przeprowadzenia.

Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowa¢ postulat:

e Zlikwidowanie podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz sktadek
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i na ubezpieczenie zdrowotne,
a nastepnie zastgpienie tych danin jednolitym podatkiem o stawce 27 proc.,
naliczanym od Funduszu Ptac w kazdym przedsiebiorstwie z planem obnizenia jego
wysokosci w perspektywie 14 lat do 20 proc. (po 0,5 proc. mniej rocznie). Jest to
dziatanie mozliwe do szybkiego wdrozenia, a w komplecie z innymi propozycjami
podatkowymi, gwarantuje stabilno$¢ budzetu (wptywy na przynajmniej takim
samym poziomie jak obecnie).
Zreformowanie ustawy o ochronie praw lokatorow w duchu zdrowego rozsgdku —
przyznanie wiascicielom mieszkann na wynajem szerszego katalogu uprawnien.
Pozwoli to na znaczne powiekszenie rynku mieszkan na wynajem, a zarazem obnizke
ich cen. Dziatanie mozliwe do przeprowadzenia niemal natychmiast.
Zdecydowana walka z nepotyzmem na kazdym poziomie — od gminy po najwyzsze
instytucje panstwowe. Realizacja tego dziatania wymaga podjecia osobnych,
szczegotowych i skoordynowanych dziatan, koniecznych do operacyjnego
zaplanowania.
Wprowadzenie jednookienkowych punktéw ustugowych dla powracajgcych
emigrantéw, pozwalajacych im na szybkie zatatwienie wszelkich urzedowych spraw
zwigzanych ze swoim powrotem do ojczyzny.

Wszystkie dziatania tacznie bedzie mozna podja¢ w ciggu okoto roku. Punkty ustugowe
dla wracajgcych emigrantow moga korzysta¢ z istniejgcych juz budynkéw urzeddw,
konieczne beda co najwyzej dodatkowe etaty — chodzi tylko o maksymalne uproszczenie
procedur, a nie tworzenie nowych instytucji. Zmiany legislacyjne mozliwe sg do
przeprowadzenia w ciggu kilku miesiecy. Zwalczanie nepotyzmu to program na dtuzszy
czas, natomiast nie bedzie on wymagat zaangazowania zadnych dodatkowych srodkoéw.
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Ostatecznie, konieczna jest madra absorpcja imigrantdw. Polacy nie sg sktonni do
przyjmowania imigrantdw pochodzacych z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki, obawiajac sie
trudnosci w asymilacji, niedopasowania kulturowego, jak i szeregu ryzyk zwigzanych ze
zwiekszonym poziomem przestepczosci wystepujgcym w tym srodowisku imigranckim.
Powyzsze obawy sg potwierdzone statystykami, jednak inne statystyki rowniez pozostajg
bezlitosne — w ciggu najblizszych dekad, Polska bedzie musiata przyja¢ 5 milionéw
imigrantow. Luka ludnosciowa, ktéra powstata przez lata niewystarczajgcego przyrostu
naturalnego, jest zbyt gteboka, by dato sie jg zasypac politykg prorodzinng. Konieczna jest
zatem absorpcja imigrantdéw. Mamy jako panstwo to szczescie, ze istnieje cata rzesza
chetnych do pracy i tatwo asymilujacych sie ludzi, ktérzy przyjezdzajg do Polski masowo
i z pewnoscia, przynajmniej w sporej swojej czesci, byliby sktonni sie tu osiedli¢ na state.
Chodzi oczywiscie o imigrantéw z Ukrainy, Wietnamu i Biatorusi. Juz w tej chwili pracuje
w Polsce okoto milion Ukraincoéw. Podstawowym postulatem jest zatem legalizacja pobytu
wszystkich Ukraincéw, Wietnamczykdéw i Biatorusindw przebywajacych w tej chwili
w Polsce, na wzdr amnestii reaganowskiej z lat 80. XX wieku. Wedtug ostroznych szacunkéw
nalezy przyja¢, ze legalna praca tych ludzi jest w stanie przynies¢ budzetowi kilka miliardéw
ztotych dodatkowych wptywéw w skali roku. Wydaje sie, ze sg to pienigdze, o ktére warto
zawalczy¢ — cho¢ to nie one sg w tej kwestii akurat najwazniejsze. Najistotniejsze jest
bowiem uzupetnienie zasobu ludnosci w wieku produkcyjnym, ktdry jak wynika ze statystyk,
bedziemy w zatrwazajgcym tempie traci¢. Ponadto, w drugim pokoleniu nalezy przyznac
osiedlencom z ww. panstw polskie obywatelstwo. Inne kraje europejskie, réwniez
pograzone w kryzysie demograficznym, juz dostrzegty potencjat kryjacy sie w ukrainiskiej
imigracji. Najwieksze prawdopodobienstwo, ze imigranci zostang w Polsce wystgpi wtedy,
gdy polskie obywatelstwo bedg miaty ich dzieci, chodzgce do polskich szkét i bawigce sie
z polskimi rowiesnikami.

Nalezy sie spodziewaé, ze przeciwko implementacji zaproponowanych rozwigzan
natychmiast pojawi sie mndstwo gtoséw, twierdzacych ze Ukraincy zabierajg prace
Polakom. Jest to oczywista nieprawda, poniewaz imigranci z Ukrainy podejmujg
zatrudnienie w tych branzach, gdzie zwyczajnie ,brakuje rgk do pracy”. Wskutek rozwoju
gospodarczego i wzrostu zamoznosci, coraz mniej Polakéw jest sktonnych do
podejmowania prostych prac fizycznych niewymagajacych kwalifikacji, a jednak
gospodarka bez tego rodzaju pracownikdw nie moze funkcjonowaé. Wsréd gtosow
krytycznych wobec proponowanych rozwigzan, nie obedzie sie réwniez bez
resentymentéw zahaczajgcych o tematy historyczne, takie jak ludobdéjstwo wotynskie czy
dziatalnos¢ Stepana Bandery. Warto jednak pamietaé o tym, ze dzisiejszy stan
Swiadomosci obywateli Ukrainy na temat UPA czy wydarzen na Wotyniu jest znikomy.
Z ich perspektywy, Bandera jest symbolem walki ze Zwigzkiem Sowieckim, a nie
zbrodniarzem. Jednoczesnie, Ukraincy niemal w kazdym mozliwym badaniu deklarujg
zdecydowang przychylnos$é i sympatie do Polakow.
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Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowac postulat:

e Legalizacja pobytu wszystkich Ukraincéw, Biatorusindw i Wietnamczykéw
przebywajacych w Polsce, na wzdr amnestii R. Reagana wprowadzonej w latach 80.
w Stanach Zjednoczonych.
Przyznanie dzieciom imigrantow z ww. panstw obywatelstwa polskiego, by mozliwie
najmocniej zachecic ich rodzicéw do pozostania w Polsce i nie przesiedlania sie dalej
na Zachod.
Powstrzymywanie wszelkich préob zwiekszania rygorow prawnych zwigzanych
z zatrudnianiem przedstawicieli ww. nacji — o imigrantow z tych panstw toczy sie
teraz
w Europie prawdziwy bdj, Polska nie moze go przegrac.

Realizacja dziatania pierwszego mozliwa jest niemal natychmiast. Przyznanie obywatelstw

na razie stanowi¢ bedzie deklaracje, w dalszym czasie sukcesywnie spetniang.
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Niezaleznie od tego, jak skoncentrowane bedg wysitki panstwa zmierzajgce do poprawy
jakosci otoczenia regulacyjnego w Polsce oraz sytuacji demograficznej, kazdy rodzaj dziatan
musi zosta¢ umieszczony w jakim$ konkretnym programie, definiujgcym podstawowe cele
do osiggniecia i wskazujgcym gtéwne punkty w gospodarczym mrowisku panstwa. Plan na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju to w sumie pierwszy tak kompleksowy dokument,
wskazujgcy wilasnie na gtdwne kierunki rozwoju gospodarczego Polski oraz definiujacy
konkretne branze, ktére decydowac majg o sile naszego panstwa. O ile bowiem sektor MSP,
ktéry stanowi oczywiscie zdecydowang wiekszo$¢ dziatajagcych w Polsce przedsiebiorstw,
doskonale poradzi sobie, jesli tylko zostanie z niego zdjete obcigzenie nadmiernej regulacji
i opieszatej biurokracji, o tyle duzi gracze potrzebujg jasnych sygnatdw — na jakiego rodzaju
przemyst stawia Polska, na jakich produktach chce budowac swojg przewage nad innymi
panstwami. Jesli przesledzimy historie panistw, ktére przechodzity catg droge od ubdstwa do
bogactwa, charakterystycznym elementem, ktéry dostrzezemy, bedzie wiasnie
konsekwentnie prowadzona polityka gospodarcza, skupiona wokét kilku kluczowych
elementdéw, majacych stanowié¢ przewage panstwa. Swietni we wszystkim moga by¢
Amerykanie czy Chifczycy, poniewaz sg potegami politycznymi i gospodarczymi. My, jako
panstwo srednio zamozne i Srednio liczace sie politycznie, musimy wybraé kilka segmentow,
konkretne branze, na ktdre gospodarczo postawimy, i ktére stanowié bedg witasnie czynnik
polskiej przewagi nad pozostatymi gospodarkami regionu i Europy. W zadnym wypadku nie
chodzi jednak o centralne sterowanie — w gospodarce muszg pozostaé reguty swobodnej
konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, gdyz jak dowodzi zaréwno doswiadczenie,
jak i logika, jest to model najbardziej efektywny. Jednoczesnie, jak wspomniano wyzej,
kluczowe bedzie wybranie tego, czym jako gospodarka pragniemy sie wyréznia¢, w czym
chcemy by¢ dobrzy, a nastepnie konsekwentna realizacja tego zatozenia.

1. DIAGNOZA

Specjalizacja gospodarki jest jedng z drég do zamoznosci. Oczywiscie nie jedyng, ale nawet
jesli decydujemy sie na korzystanie z innych Sciezek, te rowniez warto dotgczyc
do kompletu. Jak wspomniano we wstepie — Polska w aktualnej sytuacji nie moze sobie
pozwoli¢ na rywalizowanie o mistrzostwo we wszystkim. Dopdki jestesmy panstwem
w sytuacji przecietnej, dopéty mamy przecietny potencjat. A przecietny potencjat mozna
albo rozla¢ na wiele branz, w kazdej osiggajgc mierny skutek, albo ulokowaé¢ w kilku
precyzyjnie wybranych i tam odnies¢ sukces.

O tym, ze specjalizacja jest dobrym pomystem na polityke gospodarczg, s$wiadczg
przynajmniej dwa przyktady. Dlaczego Luksemburg jest drugim najzamozniejszym
(PKB per capita) panstwem Swiata? Dlatego, ze wyspecjalizowat swojg gospodarke.
| to w sposéb dosy¢ nietypowy, bo przedmiotem specjalizacji jest rynek finansowy.
Luksemburg jest na tyle matym panstewkiem, ze Zzeby osiggng¢ aktualny poziom
zamoznos$ci, musiat odpowiednio wczesnie zidentyfikowaé¢ nisze na rynku
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miedzynarodowym i je wykorzystaé. Takim przyktadem sg na przyktad fundusze
inwestycyjne. Luksemburg, jako pierwszy, wdrozyt dyrektywe Unii Europejskiej regulujgca
dziatalno$é¢ otwartych funduszy inwestycyjnych. Przez swoje pierwszenstwo, stat sie
naturalnym rynkiem dla wielu graczy, ktérzy jeszcze nie mogli ulokowaé srodkéw w takich
panstwach jak Niemcy, ktére na tamten moment jeszcze nie wdrozyty unijnych przepiséw.
W ten oto sposdb, panistwo 70 razy mniejsze pod wzgledem liczby ludnosci od Polski,
ma w tej chwili zarejestrowane u siebie otwarte fundusze inwestycyjne, ktérych aktywa
stanowig 1/3 wartosci wszystkich takich funduszy w catej Europie. Wspieraniu specjalizacji
luksemburskiej przystuzyt sie nie tylko swoisty spryt implementacyjny i legislacyjny,
ale réwniez machina administracji panstwowej — byta ona zaangazowana nie tylko przy
rozpoczynaniu dziatalnosci przez szereg funduszy (udzielata im pomocy), ale réwniez
w trakcie jej trwania, poprzez sprawny system nadzoru finansowego.

Innym wzorem do nasladowania moze by¢ Korea Potudniowa. Panstwo, ktére po wojnie
zakonczonej w 1953 roku byto zdewastowanym, biednym kawatkiem ziemi, dzi$ jest
zamozniejsze od Wtoch. Koreanczycy tylko w ciggu ostatnich dwudziestu kilku lat potroili
swoje PKB per capita. Kluczowym ogniwem koreanskiej polityki gospodarczej byt
zdecydowany nacisk pofozony na rozwdj przemystu. Zgodnie z opracowaniem ekspertéw
Instytutu Sobieskiego, w latach 70. Wybrano w Korei sze$¢ gatezi przemystu, ktére miaty by¢
uprzywilejowane: stalowy, chemiczny, metalowy, maszynowy, stoczniowy i elektroniczny.
Co ciekawe, przemyst chemiczny budowany byt praktycznie od podstaw, poniewaz nie miat
w Korei wczesniej zadnej historii. Jednoczesnie, obok wspierania rozwoju przemystu
poprzez stosowanie ulg podatkowych i dotowanie go, duze naktady inwestycyjne
poczyniono w nauke. Zbudowano baze naukowg do wykorzystania przez przemyst ciezki,
a takze wspierano wspdtprace przemystu z uczelniami i osrodkami badawczymi. Warto
zaznaczy¢, ze koreanska polityka gospodarcza ewoluowata — w latach 80. Nastgpito
stopniowe przejscie od przemystu ciezkiego do wysokich technologii. Branza elektroniczna
i IT wspierana byta z takg samg konsekwencjg, jak wczesniej przemyst chemiczny i pozostate
gatezie stanowigce trzon planu industrializacji tego kraju. Przeprowadzone dziatania daty
wymierne efekty — poza gwattownym wzrostem zamoznosci, Korea Potudniowa stata sie
jednym z czotowych graczy w Swiatowym przemysle stoczniowym, IT czy tekstylnym.

2. ZAGROZENIA

Wydaje sie, ze w krdtkim okresie brak konkretnej polityki gospodarczej nie przyniesie
zadnych  namacalnych  negatywnych  skutkéw. Bardzo prawdopodobne jest,
ze przeprowadzenie réznych dziatan o charakterze naprawczym, w tym przede wszystkim
radykalna poprawa otoczenia regulacyjno-instytucyjnego dla biznesu w Polsce, spowodujg
ozywienie gospodarcze i przyspieszenie wzrostu, a w rezultacie zwiekszenie poziomu
zamoznosci Polakéw. Prawdziwy problem pojawi sie w dtuzszym okresie. Entuzjazm
wywotany wprowadzonymi zmianami nie potrwa dtugo — w dalszym ciggu ,,mrowisko
gospodarcze” bedzie funkcjonowato jak nalezy, koniunktura poprawi sie, a kraj bedzie peten
mniejszych i wiekszych biznesdw, ktére w Polsce powstang albo sie do Polski przeniosa.
Ktopot w tym, ze nadal nie bedzie realizowany kluczowy cel gospodarczy, czyli osiggniecie
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poziomu zamoznosci bogatych panstw zachodnich. Stanie sie tak dlatego, ze Polsce
brakowa¢ bedzie dtugofalowej strategii. Zycie gospodarcze bedzie toczylo sie swoim,
naturalnie przyspieszonym trybem, bedziemy sie bogacié, jednak nie nastgpi radykalny
przetom. Z tym wigze sie ryzyko, moze juz nie tyle wpadniecia w putapke sredniego
dochodu, co wycztapywania sie z niej i doganiania Zachodu w niezadowalajgcym tempie.
Konkurencja miedzy panstwami polega bowiem réwniez na wykorzystywaniu szans, ktére
wynikajg z rozwoju nowoczesnych technologii. Jak pokazuje przyktad Luksemburga —
czasami wystarczy wykorzysta¢ dostownie jeden moment w historii, by¢ nieco szybszym niz
pozostali w ustanawianiu ram prawnych dla nowych zjawisk, niektére by¢ moze nawet
przewidywa¢ i wyprzedza¢, by malutkie panstwo, wydawatoby sie ze bez zadnego
potencjatu, stato sie drugim najzamozniejszym krajem na $wiecie. Ten przykfad jest zresztg
jednoczesnie przestrogg — mozemy stworzy¢ najwspanialsze prawo gospodarcze
i podatkowe na swiecie, mie¢ 50 milionéw obywateli w 2050 roku, ale w dalszej kolejnosci
wystarczy, ze przespimy i przegapimy bardzo istotng chwile zwigzang z rozwojem techniki,
uregulujemy co$ zbyt pdino, ktos nas wyprzedzi, i nagle — mimo wszystkich podjetych
wysitkdw — okaze sie, ze skoriczymy jako panstwo biedniejsze niz inne, ktére wykazato sie
sprytem i szybkoscig reakcji, dostosowujac swoje prawodawstwo do biezgcych warunkéw
i mozliwosci. Podobnie moze okazaé¢ sie w przypadku braku wyboru strategicznych
sektoréw przemystu. Mozemy mie¢ fantastyczne prawo, ale céz z tego, skoro ktdrys
z naszych sgsiadoéw moze tych kilka dekad poswieci¢ na maksymalne wspieranie swojego
przemystu motoryzacyjnego i urosnie w tym czasie do pozycji Swiatowej potegi?

Trzeba powiedzie¢ jasno — zeby w Swiatowym wyscigu gospodarczym nie skoriczy¢ gdzies
w ogonie, nie wystarczg wysitki legislacyjne. Nie wystarczy rowniez rozwigzaé kryzys
demograficzny. Konieczne jest stworzenie strategii gospodarczej, wymyslenie jakiejkolwiek
polityki gospodarczej, ktéra zapewni Polsce cho¢ jeden punkt przewagi w twardej, realnej
ekonomii. Dodatkowo trzeba pamietaé o elastycznosci — powinnismy by¢ regulacyjnie
i instytucjonalnie gotowi na wszelkie nowinki technologiczne, ktére pojawig sie na rynku.
W przeciwnym wypadku wyprzedzg nas inni, i wszystkie dotychczasowe wysitki pdjdg na
marne.

3. REKOMENDACIE

Jak juz wspomniano, dla petnego osiggniecia wyznaczonego Polsce celu, konieczne bedzie
stworzenie spéjnej i logicznej polityki gospodarczej. Nalezy zidentyfikowaé punkty, ktore
potencjalnie mogg stanowi¢ o polskiej przewadze w gospodarczym wyscigu. Trzeba
zdecydowac, ktore gatezie przemystu beda miaty dla nas charakter strategiczny, i rozwdj
ktérych bedzie z naszego punktu widzenia kluczowy. Z istniejgcego juz dokumentu
programowego, tj. Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, wywnioskowa¢ mozna,
ze takim punktem, na ktéry Polska bedzie ktadta w najblizszych latach wyjatkowy nacisk,
sg nowe technologie. Wydaje sie, ze jest to jak najbardziej stuszny kierunek. Trzeba bowiem
pamieta¢ o tym, ze o ile w dziedzinie tradycyjnych technologii, w naturalny sposdb
bedziemy w stosunku do reszty Swiata opdznieni o kilkadziesiat lat — gdy najwieksze potegi
doprowadzaty je do perfekcji, my byliSmy panstwem niesuwerennym, o niewydolnym
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i zacofanym przemysle, o tyle w przypadku nowych technologii, w sumie wszyscy
startujemy z podobnego punktu. Prowadzone sg nowatorskie badania, dopracowywane sg
prototypy, uwzgledniane kolejne poprawki, az w koricu produkt trafia do seryjnej produkgcji
— i wéwczas réwniez jest udoskonalany. Nie ma przeszkdd, by wszystkie te etapy wdrazania
nowoczesnych produktdw, takich jak choéby samochody elektryczne, odbywaty sie
w Polsce. Wystarczy w konkretny sposéb postawié na te gataz przemystu i stworzyé system
wspierania go — nie za pomocg przyznawania srodkéw na projekty z kosmosu, ktore pieknie
wygladajg na papierze, natomiast majg marne szanse na realizacje. Wspiera¢ finansowo
trzeba te projekty, ktdre majg szanse na komercjalizacje. Konieczne jest ponadto wdrozenie
rzeczywistego systemu wspotpracy uczelni i osrodkéw badawczych z przedsiebiorcami,
w taki sposdb, by to w Polsce byly opracowywane wszelkiego rodzaju innowacyjne
rozwigzania. W tej chwili jest z tym kiepsko. Dlaczego? Wine ponosi zaréwno kiepska jakos$¢
kadr, zbyt archaiczne podejscie do wyktadania na uczelniach, jak réwniez brak jakiejkolwiek
platformy kontaktu pomiedzy przedsiebiorcami chcgcymi wdrazac innowacje, a podmiotami
gotowymi je przygotowac. Przeszkodg jest tez prozaiczny brak srodkéw finansowych na
realizowanie ambitnych i nowatorskich projektéw. We wszystkich tych segmentach mozliwy
jest aktywny udziat panstwa, ktére powinno doprowadzi¢ do tego, by chociaz jedna polska
uczelnia byta wymieniana ws$rdéd najlepszych europejskich placéwek, jak réwniez
stymulowaé kontakty pomiedzy placéwkami edukacyjnymi i przedsiebiorcami, czy wrecz
finansowad szczegdlnie atrakcyjne projekty. Dodatkowo, jak juz wspomniano wczesniej,
konieczne jest natychmiastowe tworzenie regulacji dedykowanych nowatorskim
rozwigzaniom technologicznym. Kazda nowinka, ktéra nie ma mozliwosci rozwoju w innych
panstwach ze wzgledu na brak statusu prawnego, stanowi dla Polski ogromng szanse, ktérg
nalezy wykorzystaé. | to szanse dwojakiego rodzaju — po pierwsze, pozwoli na aktywny
i rzeczywisty drenaz madzgdéw, poniewaz najlepsi naukowcy, chcacy przetestowaé swoje
koncepcje w rzeczywistosci, chetnie uczynig to w panstwie, ktére jako pierwsze dopusci je
do legalnego uzytku i wtloczy w ramy normalnej regulacji odpowiadajgcej dowolnej
dziatalnosci gospodarczej. Po drugie natomiast, przez takie dziatanie bedzie mozna skupi¢
w naszym kraju ogromng czesc uczestnikdw danego rynku technologicznego — biezgcych czy
tez przysztych. Przyktad Luksemburga pokazuje, ze takie dziatanie moze przynies¢ bardzo
wymierne efekty gospodarcze i przyczyni¢ sie do wzrostu zamoznosci catego panstwa,
czynigc go liderem w skali kontynentu.

Na podane wyzej postulaty z pewnoscig odpowie szereg gtoséw krytycznych. Przypuszczaé
nalezy, ze ich argumenty skonczg sie na zarzutach o fantazjowaniu, i oczywiscie klasycznej
,hiemozliwosci” tego, by Polska byta pod jakimkolwiek wzgledem i w czymkolwiek pierwsza
na Swiecie. Wyprzedzajgco nalezy na te watpliwosci odpowiedzie¢ — kazde panstwo na
Swiecie ma mozliwos¢ by¢ pierwszym panstwem wprowadzajgcym do uzytku dane
rozwigzanie czy ustuge. Nie jest to zadna fantastyka, a realne doswiadczenie kilku krajow,
ktére dokonaty tego juz dawno temu. Wigze sie to oczywiscie z podjeciem ryzyka, nie
mozna temu zaprzeczy¢, natomiast potencjalne zyski wynikajgce z takiej aktywnosci
znacznie przewyzszajg ewentualne koszty nietrafionej inwestycji. Stawka jest znalezienie sie
w gospodarczej czotéwce Swiata — jesli nie zdecydujemy sie, w czym chcemy by¢ jako
gospodarka jednymi z najlepszych, mamy bardzo mate szanse na zrealizowanie tego celu.
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Dziatania konieczne do podjecia, by zrealizowac postulat:

e Zidentyfikowanie kilku kluczowych gatezi przemystu, ktére majg stanowic przewagi

konkurencyjne Polski w swiatowym wyscigu gospodarczym. Stworzenie systemu
wsparcia tych gatezi — od organizacyjnego, poprzez tworzenie zaplecza naukowego,
az do bezposredniego finansowania najbardziej atrakcyjnych projektow.
Biezgce analizowanie wszystkich nowinek technologicznych pojawiajacych sie na
Swiecie i dostosowywanie do nich prawa gospodarczego w taki sposdb, by Polska
byta pierwszym panstwem dopuszczajgcym dany produkt do uzytku
czy regulujagcym w jakikolwiek sposéb jego status.

Dziatania te powinny by¢ rozpisane na cate lata. Z pewnoscia réwniez wsparcie
okreslonych gatezi przemystu wigzaé sie bedzie z miliardowymi wydatkami budzetu.
Nalezy jednak pamietac, ze w przysztosci, gdy przyjeta i konsekwentnie realizowana strategia
zacznie dziatac, polska gospodarka otrzyma za ten wysitek ogromng premie.
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