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Warszawa, 26 czerwca 2017 r.

Polski rynek aptek po reformie: jedne z najbardziej restrykcyjnych regulacji w
Europie

Komisja ds. Rynku Aptecznego Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Zwijzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw oraz Zwigzek Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET apeluj3 o jak
najszybsze przeprowadzenie reformy rynku aptecznego. Dtugoterminowe i ostateczne
zdefiniowanie podstaw prawnych dziatalnosci aptek jest niezbedne dla odejscia od prowizorycznej
regulacji ,,apteki dla aptekarza”.

Zgodnie z zapowiedziami i deklaracjami z procesu legislacyjnego obowigzujgca od wczoraj nowelizacja
Prawa farmaceutycznego ma by¢ rozwigzaniem tymczasowym — do czasu przeprowadzenia
kompleksowej nowelizacji ustawy. Projektodawcy i przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia wielokrotnie
stwierdzali w toku prac parlamentarnych, ze ustawa wprowadzajgca ,apteke dla aptekarza” to
mechanizm prowizoryczny, tozsamy w skutkach z moratorium na powstawanie aptek. W ocenie
sygnatariuszy, konieczne jest jak najszybsze zakonczenie prac nad kompleksowg reformg rynku
aptecznego.

Ustawa, ktdrg w praktyce od dzis beda stosowaty organy inspekcji farmaceutycznej, zmienita polski
rynek aptek z typowego europejskiego systemu otwartego (wg. Raportu UOKiK z 2015 r.) w jeden
z najostrzejszych systemdéw zamknietych, w ktorym facznie obowigzujg restrykcyjne ograniczenia
wtascicielskie, ilosciowe (w tym regulacja ,1%") oraz geograficzne i demograficzne. Wiascicielem
apteki moze zosta¢ teraz jedynie farmaceuta posiadajacy jednoczesnie prawo wykonywania zawodu
(a wiec nie kazdy farmaceuta). Oznacza to, ze mozliwos¢ nabycia lub otwarcia apteki przystugiwac
bedzie jedynie waskiej grupie cztonkdw korporacji zawodowej, wobec blisko 40 min Polakéw, ktorzy
mogli by¢ dotychczas wiascicielami aptek. Ustawa uniemozliwia bowiem otwieranie nowych aptek
osobom niebedgcym farmaceutami. Zastopuje rowniez mozliwos¢ rozwoju polskim przedsiebiorcom,
do ktérych nalezy 96% aptek w Polsce.

Wprowadzone kryteria demograficzno-geograficzne spowodujg, ze w wiekszosci miast i nowych osiedli
nie beda mogty otworzy¢ sie zadne nowe apteki, nawet prowadzone przez indywidualnych
farmaceutéw. Pojawig sie lub umocnia lokalne monopole, ktére wezmg w posiadanie lokalne rynki
i beda z tego faktu czerpac¢ petnymi garsciami — dotyczy to zwtaszcza mniejszych miejscowosci. Istotne
jest, ze regulacje geograficzno-demograficzne pozbawione sg bezposrednich wyjgtkéw dotyczacych
miejsc najbardziej dogodnych dla pacjentéw takich jak szpitale, przychodnie czy obiekty szczegdlnie
uczeszczane (wezty komunikacyjne, centra handlowe), co jest standardem w przypadku takich regulacji.
W miejsce jednoznacznych wytgczen, ustawa przewiduje odstepstwo od kryteridw geograficzno-
demograficznych poprzez wprowadzenie specjalnej procedury angazujgcej Ministra Zdrowia, inspekcje
farmaceutyczng oraz lokalny samorzad. Rozwigzanie to z uwagi m.in. na niedookreslone kryteria czy
zaangazowanie lokalnych wtadz moze rodzié¢ ryzyko korupcji oraz promowac lokalne uktady.

Apteka dla aptekarza prowadzi do ograniczenia konkurencji oraz w perspektywie czasu do wzrostu cen
lekéw nierefundowanych i spadku ich dostepnosci dla pacjentéw. Potwierdza to choéby przyktad
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Irlandii, gdzie w 1996 roku, pod naciskiem korporacji aptekarskiej zmieniono model rynku z otwartego
na zamkniety, aby w 2002 roku powrdci¢ do rozwigzan prorynkowych. Okazato sie, ze gtéwnymi
beneficjentami regulacji ograniczajacych rynek staty sie juz dziatajgce apteki, osiggajace
ponadstandardowe zyski. Tymczasem dla pacjentéw najwazniejsze sg niskie ceny lekéw
nierefundowanych, dostepnosé oraz peten asortyment.

Wchodzace w zycie ograniczenia ilosciowe doprowadzg do rozdrobnienia rynku, co znaczaco ostabi
pozycje negocjacyjng aptek oraz doprowadzi do dyktowania im warunkéw cenowych
i asortymentowych przez posiadajace jeszcze silniejszg pozycje wielkie miedzynarodowe koncerny.

Rozwigzania zawarte w ustawie nieproporcjonalnie wzmacniajg korporacje aptekarska, zamieniajac jg
de facto w regulatora rynku. Przyjete w projekcie zmiany idg w odwrotnym, niz wielokrotnie
deklarowany przez partie rzgdzaca, kierunku otwierania korporacji zawodowych.

Spodziewamy sie, ze na negatywne konsekwencje wejscia w zycie ustawy nie trzeba bedzie dtugo
czekac. Dlatego apelujemy o jak najszybsze zakoriczenie zapowiadanej reformy. Niezadowolenie
pacjentéw bedzie rosto z kazdym dniem. Rdwniez ochrona zaufania do panistwa i stanowionego prawa
wymaga niezwtocznego wypetnienia zobowigzan i zapewnien z okresu prac nad tymczasowymi,
wchodzgcymi w zycie regulacjami.



