& zpp

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
DOTYCZACE REGULOWANIA PROBLEMATYKI ZAMOWIEN TYPU
IN-HOUSE W RAMACH PROJEKTU NOWELIZAC]JI PRAWA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH Z DNIA 19 STYCZNIA 2016 ROKU

Jak wskazano w stanowisku ZPP dotyczacym calego projektu ustawy o zmianie
ustawy prawo zamowienl publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw z dnia
19 stycznia 2016 roku, projektowane regulacje powinny obejmowaé wylacznie
zagadnienia bezposrednio zwiazane z implementacja dyrektywy 2014/24/UE.
Bardziej gruntowne zmiany, powinny zosta¢ wprowadzone do polskiego porzadku
prawnego dopiero wraz z nowsa ustaws prawo zamowien publicznych, przy tworzeniu
ktérej ustawodawca powinien konsultowac si¢ z szerokimi grupami podmiotéw
szczegblnie zainteresowanych tematyka zamowien publicznych (skladajacymi sig
przede wszystkim 2z zamawiajacych 1 wykonawcéw oraz reprezentantéw ich
intereséw). Nowelizacja ustawy w ksztalcie zaproponowanym przez projektodawce,
obejmuje jednak zaréwno implementacj¢ dyrektywy 2014/24/UE, jak i wprowadzenie
do ustawy szeregu zmian o réznym charakterze. Po raz kolejny nalezaloby podkresli¢,
ze ustawa prawo zamowien publicznych juz w tej chwili stanowi jeden z bardziej
chaotycznych 1 nieprzejrzystych aktéw prawnych obowiazujacych powszechnie
w Polsce, zatem wydaje si¢, ze podejmowanie prob fragmentarycznego poprawiania
jej, moze wplyna¢ tylko na dodatkowe skomplikowanie przepisow ustawy.
Pominawszy to, blyskawiczny tryb tworzenia projektu wplywa negatywnie na jego

jakog¢.

Doskonatym przykladem ww. bolaczek dotyczacych projektu w aktualnym brzmieniu

jest zagadnienie zamowien typu zn-house, tj. takich, w ramach ktérych podmioty
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publiczne udzielaja zamoéwien kontrolowanym przez siebie spotkom.

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze juz w tej chwili niemal 40% warto$ci rynku
zamowient publicznych realizowane jest poza ustawa, na podstawie wylaczen w niej
zawartych. W proponowanym brzmieniu nowelizacji, zamdwienia zn-house mialyby
rowniez zosta¢ wylaczone z zakresu obowiazywania ustawy. Trzeba pamigta¢ przy
tym, ze Prawo zaméwien publicznych stuzyé ma nie tylko ekonomicznej racjonalizacji
wydatkéw publicznych, wrecz przeciwnie, regulacja ta spelnia¢ ma wiele celow, wsréd
ktérych wyrézni¢ mozna np. stymulacje innowacyjnosci, czy zwigkszanie udziatu
malych i Srednich przedsi¢biorstw w realizacji zamowien publicznych, poprzez

wyréwnywanie warunkéw ich konkurencii z duzymi podmiotami.

Z uwagi na fakt, ze mozliwo$¢ udzielania zamoéwien publicznych w trybie zz-house,
powinna mie¢ charakter absolutnie pomocniczy i wyjatkowy, tj. by¢ wykorzystywana
dopiero woéwczas, gdy sytuacja na wolnym rynku nie pozwala na wystarczajaco
efektywne zrealizowanie konkretnego zamoéwienia (przez chociazby zbyt malg liczbe
podmiotéw Swiadczacych danego rodzaju ustugi). Majac to na uwadze, nalezy okresli¢
pewne podstawowe dyrektywy, ktérymi kierowa¢ powinien si¢ ustawodawca, chcac
regulowa¢ kwestie udzielania zaméwien publicznych w o trybie zz-house. Przede
wszystkim, ze wzgledu na — jak juz wczesniej wspomniano — wyjatkowy charakter tej
procedury, zasadno$¢ przyznawania zamoéwien w trybie zn-house powinna podlegac
Scistej kontroli niezaleznego organu. Wydaje si¢, ze w aktualnej rzeczywistos$ci
instytucjonalnej 1 prawnej w Polsce, najodpowiedniejszym organem bylby UOKIK,
ktoéry moglby wydawac decyzje w tej sprawie. Od uzyskania przez zamawiajacego
pozytywnej decyzji UOKIK, zalezalaby mozliwos¢ zastosowania w konkretnym

przypadku trybu im-house. Wydaje si¢, ze takie rozwigzanie gwarantowaloby
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zabezpieczenie intereséw prawnych wykonawcéw funkcjonujacych na rynku.
Dodatkowo, przy projektowaniu rzeczonej regulacji, niezbedne jest $ciste okreslenie
warunkéw 1 przestanek mozliwosci skorzystania przez zamawiajace z trybu in-house w
taki sposéb, by niemozliwe bylo latwe ominigcie ich (choéby poprzez podzialy
podmiotéw kontrolowanych na rézne spotki itd.). Ustawodawca powinien zapewnié
rowniez catkowita przejrzysto$¢ tego procesu, chocby poprzez nalozenie na
zamawiajacego obowigzku zamieszczania publicznej, pelnej informacji o zamiarze
udzielenia zamowienia publicznego w trybie zz-house, np. za posrednictwem Biuletynu

Informacji Publiczne;.

Reasumujac, najlepszym co ustawodawca moglby zrobi¢, byloby chwilowe
poprzestanie wylacznie na implementacji dyrektywy 2014/24/UE w ramach tzw.
malej nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych, a w dalszej kolejnosci przystapienie
do napisania nowej ustawy, w ktory to proces nalezaloby zaangazowal szereg
podmiotéw szczegdlnie zainteresowanych regulacja. Jesli jednak dodatkowe
regulowanie niektorych kwestii, np. udzielania zamoéwien publicznych w trybie zn-house,
juz w ramach malej nowelizacji, nalezaloby wprowadzane zmiany przeprowadzaé¢ w
sposob przemyslany i rozsadny. Wydaje si¢, ze w przypadku regulowania trybu znz-house,
ustawodawca powinien przede wszystkim bra¢ pod uwage fakt, Zze jest to tryb
subsydiarny wobec trybu konkurencyjnego wynikajacego z przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych. Przepisy dotyczace trybu in-house powinny zatem obejmowac
szereg warunkéw 1 przeslanek koniecznych do spelnienia, by méc udzielic w ten
sposob zamowienia publicznego, a przeprowadzenie procedury powinno zaleze¢ od
uzyskania pozytywnej decyzji niezaleznego organu w postaci Urzedu Ochrony

Konkurencji 1 Konsumentéw.
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