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Uwagi ogélne

Podstawowym celem omawianego projektu jest, wedtug zapewnien projektodawcy,
wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i
powigzanych wyrobow oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE. Po analizie merytorycznej
tredci projektu, zauwazy¢ nalezy jednak, ze zakres proponowanych regulacji przynajmniej
kilkukrotnie wykracza poza ramy wytyczone przez implementowang dyrektywe, a czesé
przepisow jest niekompletna, w niektérych miejscach budzgc powaine watpliwosci.
Skrytykowaé nalezy rowniez opieszatos¢, z jaka projektodawca przystapit do transpozycji
dyrektywy. Od 3 kwietnia 2014 roku do 24 czerwca 2015 roku uptyneto prawie pietnascie
miesiecy, zatem odpowiedni projekt mozna byto przygotowac o wiele wczesniej, dajac branzy
tytoniowej nieco wiecej czasu na dostosowanie produkcji do nowych wymogéw. W kontekscie
bardzo bliskiego terminu wejscia w zycie nowych przepiséw (co do zasady jest to 20 maja 2016
roku), omawiana powolno$¢ projektodawcy moze spowodowaé daleko idgce komplikacje,
poniewaz branza tytoniowa moze nie zdazy¢ z dostosowaniem produkcji. Wzigwszy pod uwage
fakt, ze omawiany projekt jest na wczesnym etapie procedowania, a biezaca kadencja Sejmu
konczy sie, sytuacja wyglada fatalnie. Co wiecej, maszyny uzywane przy produkcji paczek
wyrobdw tytoniowych sg skomplikowanymi konstrukcjami, wytwarzanymi w oparciu o
konkretne specyfikacje. Proces dostosowywania ich do nowych wymagan bedzie diugi i
kosztowny (skala zwigzanych z tym inwestycji w Polsce wyniesie kilkaset milionéw zfotych), a
wcigz nie wiadomo jakie te wymagania konkretnie bedg. Bardzo wazny jest zatem czas, stad

celem ustawodawcy musi by¢ jak najszybsze przeprowadzenie procesu legislacyjnego w
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odniesieniu do proponowanych zmian — nowa ustawa powinna bezwzglednie zosta¢ uchwalona

jeszcze w tej kadencji sejmu.

Jesli chodzi o ocene ogdlng projektu, to wypada zaaprobowa go, z powaznymi
uwagami, w tej czesci, w ktorej istotnie wprowadza on przepisy implementowanej dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego, natomiast te elementy tresci zaproponowanego aktu, ktore

wykraczajg poza zarysowany obreb, ocenic nalezy negatywnie.

Uwagi szczegotowe

W szczegdlnosci krytycznie nalezy ocenic¢ fakt, ze w przedmiotowym projekcie nie
zawarto szczegdétowych informacji dotyczacych rozmiaréw, tresci i formy ostrzezen
zdrowotnych widniejgcych na opakowaniach jednostkowych i zbiorczych wyrobéw
tytoniowych, mimo ze regulacje te znajdujg sie zaréwno w tekscie implementowane;j
dyrektywy, jak i, w czesci dotyczacej rozmiaru, w obecnie obowigzujgcej ustawie o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych w obecnym ksztatcie
(konkretnie w art. 9). Kompletnie niezrozumiaty jest zatem pomyst projektodawcy, by w miejsce
konkretnego unormowania ustawowego w wyzej wymienionym zakresie (przede wszystkim
chodzi tu o rozmiary ostrzezen), wprowadzi¢ delegacje dla Ministra Zdrowia do wydania
odpowiedniego rozporzadzenia. Jest to kluczowa wada zaprezentowanego projektu. Powoduje
ona bowiem dwojaki skutek. Po pierwsze, rozpoczecie przystosowania produkcji do nowych
wymagan staje sie¢ w takim stanie rzeczy w zasadzie niemozliwe. Po drugie, przekazanie ww.
kompetencji w rece Ministra Zdrowia, ktory samodzielnie decydowacé bedzie o obowiazujacej w
tym zakresie regulacji, powoduje ze wymagania dot. rozmiaréw ostrzezedn na opakowaniach
jednostkowych i zbiorczych wyrobdw tytoniowych mogg zmieniaC sie czesto i w sposob
nieprzewidywalny, a wiec, z punktu widzenia producentdéw wyrobdéw tytoniowych, zmniejszony
zostaje poziom bezpieczenstwa prawnego. Proponuje sie zatem, by w tresci projektu
uwzgledni¢ wszelkie wymienione w implementowanej dyrektywie wymagania dotyczace
opakowan i ostrzezen na nich, odnosnie wszystkich rodzajow towardw, ktorych dotyczy

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

LArzad a

wiceprezesi: Tomasz Pruszezynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowack







