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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW DOTYCZACE
ZALOZEN PROJEKTU USTAWY — PRAWO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ Z
DNIA 26 MARCA 2015 ROKU

Przedstawiony projekt zatozen nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.

A. Uwagi natury ogolnej

1. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze nowa ustawa - Prawo dziatalnosci
gospodarczej jest absolutnie niezbedna. Aktualnie obowigzujgca ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej daleka jest od ideatu, ktorego wzor stanowi tzw. ustawa
Wilczka z roku 1988. Tamten akt prawny, zajmujgcy w swej tresci merytorycznej de
facto dwie i pét strony (pozostate dwie i pdt poswiecone byly na zmiany w innych
przepisach éwczesnie obowigzujgcych) i ujety w formie zaledwie 25 artykutéw, stanowit
zwiezle sformutowang podstawe funkcjonowania wolnorynkowej gospodarki u schytku
PRL i w pierwszych latach po upadku tego ustroju. Eksplozja przedsiebiorczosci
Polakow, skutkujgca stopniowym polepszaniem poziomu zycia, nigdy nie nastgpitaby,
gdyby nie wolnosciowy fundament, ktorym byta wifasnie wspomniana ustawa. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze sukces gospodarczy 25 lat wolnej Polski jest w ogromnej mierze
dzietem madrosci Mieczystawa Wilczka i nie osiggnat on pozadanych, mozliwych
przeciez do urzeczywistnienia, rozmiaréw, tylko i wytgcznie ze wzgledu na fakt, iz w
latach nastepnych w coraz wiekszym stopniu odchodzono od tego wzoru liberalnego

prawa dziatalnosci gospodarcze;j.

Aktualnie obowigzujgca ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca
2004 roku, daleka jest od swojego pochwaty godnego pierwowzoru. Zamiast 2,5 strony,
liczby sobie 66 stron, zamiast 25 artykutow, liczy ich 111. Oczywistym jest, ze rozwdj

technologiczny, upowszechnienie nowych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
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globalizacja Swiatowego rynku, muszg pocigga¢ za sobg pewne nowe uregulowania.
Niestety — od strony koncepcyjnej, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie
ma juz nic wspolnego z nadrzednym celem wolnosci gospodarowania (wyrazonym
przeciez, paradoksalnie, w tytule aktu prawnego), a od strony technicznej stata sie
zwyczajnie zbyt rozbudowana i rozwlekta, a przez to nieczytelna. Efektem jest
nieprzyjazne dla przedsiebiorcow otoczenie prawne, permanentnie i od lat
niezadowalajgca pozycja Polski we wszelkich rankingach wolnosci gospodarczej (przy
czym warto zauwazyc, ze jesli wystepuje w nich poprawa, to czesto jest ona skutkiem
raczej wiekszego przyrostu regulacji w innych panstwach, niz liberalizacji polskich
uwarunkowan), a co za tym idzie — stan gospodarki, ktory daleki jest od wyobrazen
spoteczenstwa i ekspertow o polskim potencjale. Zwazywszy na przedstawione powyzej
argumenty — nalezy wyrazi¢ gtebokie zadowolenie z faktu, ze Ministerstwo Gospodarki
dostrzegto rzeczywistg konieczno$¢ poprawy stanu rzeczy, a wiec uchwalenia nowej

ustawy dot. dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

2. 0Ogoblny ksztatt przedstawionych rozwigzan oraz wiekszo$¢ szczegdtowych
propozycji, godna jest poparcia. Postulowana struktura ustawy wydaje sie by¢
przejrzysta i logiczna — w przeciwienstwie do ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w aktualnym brzmieniu, gdzie, nie wiadomo po co, wyodrebniony zostat
np. oddzielny rozdziat dla uregulowania kwestii prowadzonego przez Ministra
Gospodarki  punktu kontaktowego. Proponowany ksztatt ustawy, rozwazany
kompleksowo, ma zdecydowanie pro wolnosciowy i pro przedsiebiorczy wydzwiek i ma
na celu polepszenie sytuacji podmiotow prywatnych w relacjach z organami
administracji publicznej. Taki efekt jest efektem jak najbardziej pozgdanym i

postulowanym wielokrotnie przez wiele srodowisk eksperckich.
B. Uwagi szczegotowe
1. Preambuta

Zaaprobowac nalezy propozycje projektodawcy, by tekst ustawy rozpoczynat sie krotkg

preambutg. Co prawda jest to rozwigzanie wyjgtkowe i rzadko stosowane w polskim
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systemie prawnym (nalezy jednak pamietac o kilku istotnych przyktadach preambut, np.
przed ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, czy przed ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty), ale w
przypadku tak istotnego aktu normatywnego o podstawowym znaczeniu dla ustroju
gospodarczego Polski, wydaje sie ono godne zastosowania. JeSli chodzi natomiast o
charakter prawny preambuty, najpowszechniejszym stanowiskiem wydaje sie byc¢ to, wg
ktérego preambuta ma znaczenie normatywne, sprowadzajgce sie w gtéwnej mierze do
faktu, iz stanowi ona swego rodzaju wskazéwke interpretacyjng przy procesie wyktadni
przepisow prawa. Nie chcgc wdawacC sie w szczegotowe rozwazania na temat
charakteru normatywnego preambuty, mozna ograniczy¢ sie chyba do stwierdzenia, ze
choc¢ co do zasady nie wynikajg z niej zadne skonkretyzowane nakazy postepowania, to
stanowi ona o celu i ,duchu” aktu prawnego, ktérego jest czescig. Z tej perspektywy
spogladajgc na przedstawiony projekt preambuty, nalezy uznaé jej uzytecznosc, przy
jednoczesnym zastrzezeniu konieczno$ci dopracowania jej tresci. Powotywanie sie na
zasady ,spotecznej gospodarki rynkowej opartej na wolnosci dziatalnosci gospodarczej”
jest oczywiscie zupetnie zrozumiate z perspektywy konstytucyjnej, jednak pojecie
,Spotecznej gospodarki rynkowej” jako takie, budzi pewne watpliwosci. Generalnie
nalezy jednak je, z przymusu niejako, zaakceptowaé, jako logiczne nastepstwo
konstrukcji konstytucyjnej. Godne pochwaly jest jednoznaczne wyrazenie celu
projektowanej ustawy, tj. ,wzmocnienie praw przedsiebiorcow prowadzgcych te
dziatalnosS¢ rzetelnie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow”, co, zgodnie z
preambutg, urzeczywistniaC ma zasade wolnosci gospodarczej. Istotnie mozna przyjaé
taki punkt widzenia, stagd tez ogdlna tres¢ preambuty nie budzi wielkich zastrzezen,
cho¢ przy formutowaniu wtasciwego projektu ustawy, warto bedzie popracowaé nad

tym, by jej brzmienie byto mozliwie najdoskonalsze.
2. Definicja dziatalnosci gospodarcze;j

W zakresie proponowanej definicji dziatalnosci gospodarczej, nalezy zwréci¢ uwage na
jeden szczegdlny aspekt jakosciowy. Stusznym postulatem wydaje sie by¢ usuniecie z

tresci definicji wyliczenia przyktadowych dziedzin, w jakich dziatalno$¢ gospodarcza
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moze by¢ wykonywana. Przede wszystkim jest to absolutnie bezcelowe, poniewaz
dobrze skonstruowana definicja powinna wyczerpywaé¢ swoim zakresem tres¢ pojecia
zatozong przez ustawodawce, bez potrzeby przyktadowych wyliczen. Poza tym rozwoj
wszelkich dziedzin technologii, majgcy wptyw na charakter podejmowanych dziatalnosci
gospodarczych, jest niemozliwy do przewidzenia, w zwigzku z czym lepiej sformutowac
definicje ,na lata”, niewymagajgcag dodatkowych uzupetnieh. Trudno bytoby z kazdym
kolejnym skokiem cywilizacyjnym, czy po kazdorazowym wystgpieniu jakiejs nieznanej
wczesniej innowacji, zmienia¢ tres¢ rzeczonego przepisu. Warto wspomnie¢ tez o
mozliwych  watpliwosciach interpretacyjnych w poszczegdlnych przypadkach
dziatalnosci, ktére niekoniecznie mozna nazwacC ,wytworczymi’, ,handlowymi”,
,2ustugowymi”, ,zawodowymi”, czy polegajgcymi na ,poszukiwaniu, rozpoznawaniu i

wydobywaniu kopalin ze zt6z”.
3. Definicja pojecia przedsiebiorcy

Na zdecydowang aprobate zastuguje postulat rezygnacji z oddzielnego definiowania
pojecia ,przedsiebiorcy” w ustawie, na rzecz odestania do definicji z art. 43 kodeksu
cywilnego, z jednoczesng zmiang tejze definicji w taki sposob, by wyeliminowac z niej
wyodrebnienie dziatalnosci zawodowej. W zakresie odejscia od osobnej definicji
przedsiebiorcy w prawie dziatalnosci gospodarczej, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz
realizacja tego postulatu przyczyni sie do ujednolicenia terminologii polskiego systemu
prawnego, a zatem do polepszenia jego jakosci. W zakresie modyfikacji definicji
przedsiebiorcy w kodeksie cywilnym — stanowi ona rozwigzanie podnoszonego przez
doktryne od lat problemu niejasnosci i wadliwosci tej definicji, poprzez swoiste
wyodrebnienie z niej kategorii dziatalnosci zawodowej, sugerujgce ze moze istnie¢
dziatalnos¢ zawodowa niebedgca dziatalnoscig gospodarczg. Propozycja zastuguje

wiec na aprobate.
5. Zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j

Popieramy sformutowanie katalogu ogolnych zasad wykonywania dziatalnosci

gospodarczej. Nalezy w tym miejscu zatrzymac sie na chwile nad rolg i funkcjg zasad
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ogolnych w aktach normatywnych. Wydaje sie, ze gtdwng ich rolg jest ksztattowanie
ogolnych dyrektyw co do stosowania i wyktadni przepisdw szczegotowych, stanowig
one z jednej strony swoistego rodzaju metanormy, normy o szczegolnym znaczeniu dla
systemu prawnego lub konkretnego aktu, a z drugiej natomiast (cho¢ ta funkcja jest
poniekad implikowana poprzednig), sg wskazowka interpretacyjng dla organow
wykonujgcych prawo. O ile rzeczywiscie, jak wskazuje wiekszos$¢ przeciwnikow
implementowania katalogdw zasad ogdlnych do poszczegodlnych ustaw, przewazajgca
czes¢ z nich jest mozliwa do wyinterpretowania z norm konstytucyjnych, o tyle w
panstwie takim jak Polska, gdzie nie ma tradycji odwotywania sie do praw i zasad
konstytucyjnych w kontaktach z najblizszym obywatelom szczeblem administraciji
publicznej, konkretyzowanie tychze ogélnych zasad w formie zwiezltego katalogu,
optymalnego i swoistego dla danej gatezi prawa, wydaje sie by¢ niemal niezbedne.
Zwigksza bowiem poczucie bezpieczenstwa i pewnosci obywateli (wiedzg, ze nie
muszg powotywac sie na przepisy konstytucji, ktérych znaczenie jest bardzo generalne
i mgliste, a dopiero w procesie niejakiego ,filtrowania” tego znaczenia dla potrzeb
konkretnego przypadku, mozna dojs¢ do adekwatnych do sytuacji regut zawartych
domysinie w konstytucji), polepsza ich sytuacje w postepowaniach sgdowych, gdzie
drugg strong sg organy administracji publicznej (nie muszg polegac tylko na dobrej woli
sadu, ktéry moze, a nie zawsze to czyni, podjg¢ trud wspomnianej wyzej interpretacji
znaczenia ogolnej zasady w jednostkowym przyktadzie), a takze zwieksza presje na
organach administracji publicznej, by przy stosowaniu prawa, braty pod uwage zasady,
ktorych zrédtem jest konstytucja (poniewaz obowigzuje je wéwczas juz nie tylko ogolny
zestaw regut ustrojowych, a katalog bardziej skonkretyzowanych, odpowiednich do
zakresu ich kompetencji, zasad). W nastepujacych podpunktach zanalizowane zostang

co wazniejsze zasady proponowane przez projektodawce.
5.1. Zasada ,co nie jest prawem zabronione jest dozwolone”

Propozycje, by przedsiebiorca mégt w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podejmowac kazde dziatania, ktére nie sg prawem zabronione, nalezy

oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Przy tym punkcie jednak, analizujgc projekt z 26
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marca 2015 i poréwnujgc go z pierwowzorem z projektu z 11 grudnia 2014, nalezy
zwréci¢ uwage na dwie istotne roznice. Po pierwsze, nowa wersja proponowanego
brzmienia zasady zaktada jej obowigzywanie wytgcznie w sferze stosunkéw
publicznoprawnych. Oczywiscie jest to zmiana stuszna, powstaje jedynie pytanie, czy
potrzebna, poniewaz w sferze stosunkéw prywatnoprawnych obowigzujg przeciez,
wynikajgce z kodeksu cywilnego, ograniczenia swobody ksztattowania wzajemnych
stosunkéw miedzy podmiotami, takie jak generalna klauzula dobrych obyczajéw, czy
naduzycia prawa podmiotowego. Zaproponowana zmiana jest wiec zasadna, jednak nie
tworzy zadnej nowej normy i wydaje sie czyni¢ brzmienie zasady mniej przejrzystym,
niz pierwotnie. Drugg zmiang jest wprowadzenie uzupetnienia, po ktérym zasada brzmi:
,CO nie jest prawem zabronione albo uregulowane, jest dozwolone”. Wydaje sie, ze
ponownie zasada brzmiata bardziej przejrzyscie w swoim pierwowzorze, poniewaz jesli
cos jest prawem uregulowane, to znaczy ze podjecie dziatania contra legem jest
zabronione, a wiec w istocie sg to pojecia bezposrednio z siebie wynikajace — za kazdag
reqgulacjg podagza zakaz dziatania przeciwnego, stad tez rozréznianie tych pojeé¢ w
zakresie brzmienia zasady wydaje sie byC niepotrzebne. Niezaleznie od powyzszych
uwag — nie wptywajg one na merytoryczne znaczenie zasady — nalezy propozycje jej
wprowadzenia gorgco poprzeé. Praktyka codziennego zycia gospodarczego w Polsce
pokazuje bowiem, ze zbyt czesto organy administracji publicznej dziatajg wg zgota

innej zasady, tj. ,co nie jest prawem wprost dozwolone, jest zabronione”.

5.2. Zasady in dubio pro libertate i rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢

strony

Zasady te nalezy rozpatrywac tgcznie, poniewaz sg ze sobg Scisle sprzezone i obie
zastugujg na zdecydowane poparcie. Niezbednym uzupetnieniem polskiego systemu
prawnego jest implementacja zasady, wg ktorej wszelkie niedajgce sie usungé
watpliwosci — zaréwno natury prawnej, jak i faktycznej — rozstrzygane sg na korzys¢
przedsiebiorcy. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz organy administracji publicznej
majg tendencje do notorycznego naginania interpretacji przepiséw, jesli wymaga tego

ich biezgcy interes. W kazdym przypadku, gdy organowi pozostawiony jest pewna
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swoboda decyzyjna albo ustawodawca uzywa terminu niedookreslonego, istnieje
niebezpieczenstwo naduzywania przez organ swoich kompetencji na niekorzys¢
przedsiebiorcy. W Polsce jest to szczegdlnie aktualny problem, poniewaz zaréwno
niska kultura prawna, jak i specyficzna, nieprzyjazna obywatelowi formuta, wg ktorej
czesto dziatajg organy administracji publicznej, zwiekszajg pole ryzyk wynikajgcych z
mozliwosci naduzy¢ wtadzy w poszczegolnych przypadkach. Jesli dodamy do tego
niesprawny system sgdownictwa, w ktorym kontrola sgdowa rozstrzygnie¢ organow
administracji publicznej trwa zdecydowanie zbyt ditugo, wytania sie obraz systemu
prawnego bardzo podatnego na patologie. Oczywiscie, w przewidywalnej przysztosci
bedzie nalezato wypracowywacC pewne rozwigzania w wiekszym stopniu za pomocg
srodkow ,miekkich”, takich jak np. zalecenia, czy dobre praktyki (jak to proponujg juz
teraz czynic niektorzy), jednak najpierw trzeba wyksztatci¢ pewne nawyki i standardy w
relacjach organ administracji publicznej — przedsiebiorca. Wydaje sie, ze implementacja

do porzadku prawnego ww. zasad, wyrazonych wprost, przystuzy sie temu celowi.
5.3. Zasada proporcjonalnosci

Na zdecydowang aprobate zastuguje rowniez propozycja wprowadzenia tej zasady. Jak
zauwazono W projekcie zatozen, zasada proporcjonalnosci zostata wypracowana przez
judykature polskg i europejskg, godny pochwaty jest fakt, ze polski prawodawca
zdecydowat sie skorzystac¢ z tego bogatego i cennego dorobku. Nie ulega watpliwosci,
ze istotnie wladza powinna stosowac tylko te srodki, ktére sg niezbedne do osiggniecia
zatozonego celu, a konsekwencje zwigzanych z tym dziatan nie mogg by¢ w sposdb
nadmierny ucigzliwe dla obywateli. Jak stusznie zauwazono w projekcie, z zasady tej
wynika szczegdlne ograniczenie swobody uznania organow administracji publicznej,
poprzez wskazanie im, ze podejmowac mogg tylko te dziatania, ktore rzeczywiscie

prowadzg do celu.
5.4. Zasada uprawnionych oczekiwan

Postulat wprowadzenia tej zasady jest popierany przez naszg organizacje. Propozycja,

by podmiot miat prawo oczekiwac¢ od organu administracji publicznej, ze ten nie zmieni
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nagle utrwalonej i jednolitej praktyki (z zaznaczeniem, ze musi by¢ ona zgodna z
prawem), i by to prawo byto w sposdb szczegdlny chronione, wydaje sie by¢ ze wszech
miar stuszna. Gtéwnym pozytywnym skutkiem wprowadzenia tej zasady jest wiekszenie
poziomu pewnosci prawa, ktéra jest jednym z wazniejszych czynnikow dla skutecznego

uporzgdkowania relacji przedsiebiorcéw z organami administracji publiczne;.
6. Niektore obowigzki przedsiebiorcy

Wspieramy propozycje utrzymania dotychczasowego progu kwotowego, po
przekroczeniu ktérego obowigzkiem przedsiebiorcy jest dokonywanie transakcji w
formie bezgotéwkowej (wspomnianym progiem jest kwota 15 tysiecy euro). Duzy nacisk
nalezy potozy¢ na fakt, ze aktualnie obowigzujgcy prog wydaje sie by¢ wystarczajgcy,
zeby zapewni¢ przedsiebiorcom pewien stopieh elastycznosci przy wyborze formy
przeptywdéw pienieznych. Pomijajgc prozaiczny fakt, ze niektorzy sg zwyczajnie
przyzwyczajeni do gotowki i ciezko im sie przestawi¢ na operowanie pienigdzem
bezgotowkowym, to w wielu przypadkach stanowi ona zwyczajnie najszybszg,
najprostszg i najtatwiej dostepng forme ptatnosci. Zakusy niektorych osrodkéw wiadzy,
by prog ten kilkukrotnie zmniejszy¢, stanowig niebezpieczny przyktad dziatalnosci, ktéra
podkopuje dotychczasowe obustronne dziatania na rzecz zwiekszania poziomu

wzajemnego zaufania pomiedzy przedsiebiorcami, a organami administracji publicznej.

Poza powyzszym, zmniejszenie progu kwotowego moze prowadzi¢ do swoistego
wykluczenia czesci przedsiebiorcow i zmuszenia ich do funkcjonowania w szarej strefie.
Znaczgce obnizenie progu oznacza, ze przedsiebiorcy musieliby masowo i
powszechnie postugiwac sie bankowoscig elektroniczng, gdyz dostepnosc fizycznych
oddziatébw bankéw na poziomie matych miejscowosci i wsi jest bardzo ograniczona.
Faktem jest, ze poziom ubankowienia przedsiebiorcow jest wysoki biorgc pod uwage
odsetek firm posiadajgcych konta. Praktyka przedstawia sie jednak inaczej, gdyz
posiadanie konta dla wielu firm jest wymogiem prawnym, a nie potrzebg wynikajgcg z
biezgcej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, w Polsce posiadamy ograniczenia
infrastrukturalne w zakresie dostepu do Internetu oraz wykorzystywania komputerow do

biezgcej dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie 2z danymi Gtéwnego Urzedu
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Statystycznego, w Polsce w 2014 r. 74,7% gospodarstw domowych posiadata dostep
do internetu, przy czym 71% gospodarstw korzystato z tgczy szerokopasmowych.
Oznacza to, ze mikro i mali przedsiebiorcy czesto nie postugujg sie w codziennej
aktywnosci komputerem. Wynika to czeSciowo z braku takiej potrzeby biznesowej —
wiele firm dziata na rynku lokalnym w oparciu o komunikacje telefoniczng, jak i
ograniczen infrastrukturalnych w zakresie dostepu do Internetu szerokopasmowego
(tzw. biate plamy). Jezeli dodamy do tego znaczgce podwyzki w cenach, optatach i
prowizjach bankowych, majgcych miejsce w okresie ostatnich dwoch lat, nie ma
zadnego argumentu, by ulegaC¢ lobby bankéw i zmniejsza¢ prog kwotowy
obligatoryjnego obrotu bezgotéwkowego. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia
dzisiejszego banki konsekwentnie podnoszg swoje cenniki lub wprowadzajg nowe
optaty, ktore dotychczas nie wystepowaty. Jest to odpowiedz sektora na regulacje optat
interchange i tym samym sposob na rekompensowanie utraconych przychodow.
Potwierdzajg to zaréwno analizy Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, jak i
Narodowego Banku Polskiego. ZPP przez ostatnie kilkanascie miesiecy systematycznie
(kwartalnie) badat zmiany w cenach, optatach i prowizjach posréd 15 najwiekszych
bankow w Polsce. | tak tylko w okresie czerwiec 2013 — marzec 2014 pie¢ bankdéw
wprowadzito zmiany na niekorzy$¢ klienta biznesowego, gdzie $rednia optata za
prowadzenia konta wzrosta z 5 zt miesiecznie do 14,40 zt miesiecznie. Pozostate
badane banki, zmiany wprowadzity wczesniej i poziom Sredniej optaty wynosit 20,50 zt.
W tym samym okresie suma srednich opfat wzrosta z poziomu 8,20 zt do poziomu 18 zi.
W latach 2013-2014 najczesciej rosty optaty state za prowadzenie konta, optaty za
przelewy dokonane w oddziale, przewalutowanie transakcji, wydanie i utrzymanie kart
debetowych, podwyzszono rowniez wymagania pozwalajgce na utrzymanie darmowego
konta. Zmiany nie dotyczyty tylko klientow biznesowych, ale rowniez indywidualnych.
Dla przyktadu w analizie okresu czerwiec 2013 — marzec 2014 tylko jeden bank nie
wprowadzit zmian w swoich cennikach. Suma $rednich optat dla klientéw
indywidualnych, w bankach, ktére zdecydowaty sie na podwyzki, wzrosta o prawie 80%
(z7,18 zt do 12,86 zt).

7. Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej
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Na aprobate zastuguje propozycja wydtuzenia czasu, na jaki przedsiebiorca moze
zawiesi¢ dziatalnos¢ gospodarczg do 36 miesiecy. Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska
wyrazonego przez projektodawce, zgodnie z ktorym zmiana ta przystuzy sie
uelastycznieniu tej instytucji, przez co przedsiebiorcy bedg mogli z niej korzysta¢ w

sposob jak najbardziej korzystny w konkretnym przypadku.
8. Prokura osoby fizycznej

Pozytywnie nalezy oceni¢ postulat, by przepisy prawa wprost méwity o mozliwosci
ustanowienia prokurenta przez przedsiebiorce bedgcego osobg fizyczng. Aktualny stan
prawny byt niejednoznaczny, co znalazto swoje odzwierciedlenie w réznych
stanowiskach pojawiajgcych sie w doktrynie. Nalezatoby sie jednak zastanowic, czy
umieszczanie w ustawie prawo dziatalnosci gospodarczej odrebnego przepisu,
zezwalajgcego przedsiebiorcom bedgcym osobami fizycznymi na ustanawianie
prokurentow, stanowi dobry srodek do realizacji zatozonego celu. By¢ moze lepszym
wyjsciem bylaby nowelizacja odpowiedniego przepisu kodeksu cywilnego tak, by swojg
treScig obejmowat nie tylko przedsiebiorcow podlegajgcych obowigzkowi wpisu do
srejestru przedsiebiorcow”, jak jest to obecnie, ale i do przedsiebiorcow podlegajgcych
obowigzkowi wpisu do CEIDG. Wydaje sie, ze takie wyjscie bytoby bardziej przejrzyste i
stosujgc je, mozna bytoby unikng¢ swoistego ,rozbicia” przepisow dot. mozliwosci

ustanawiania prokurentéw na dwie zupetnie rézne ustawy.

9. ldentyfikacja przedsiebiorcy przez organy administracji publicznej wytgcznie po

numerze NIP

Przedmiotowa propozycja zastuguje na aprobate, jako postulat zdecydowanie
pozytywnie wptywajgcy na przejrzystosé i prostote w relacjach z organami administracji

publicznej, poprzez ograniczenie obowigzkéw informacyjnych przedsiebiorcow.

10. Reguta, zgodnie z ktérg organ administracji publicznej, wyznaczajgc przedsiebiorcy
termin na dokonanie okreslonej czynnosci, bedzie uwzgledniat czas niezbedny do jej
wykonania, stuszny interes prywatny oraz interes publiczny.
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Przedmiotowa propozycja zastuguje na catkowitg aprobate, jako kolejny postulat
dazacy, poprzez sformutowanie ogoélnej dyrektywy dziatania, do ograniczenia swobody
decyzyjnej organéw administracji publicznej w zakresie, w ktérym mogtyby one (z czego

nierzadko korzystajg) dziata¢ na szkode przedsiebiorcéw.
11. Mediacje

Propozycja, zgodnie z ktérg ustawa prawo dziatalnosci gospodarczej zawierataby
odpowiednie przepisy regulujgce mozliwo$s¢ mediacji z udziatem strony i organu
administracji publicznej, zastuguje na zdecydowang aprobate. Alternatywne metody
rozwigzywania sporow, mimo ze stanowig ewidentnie tanszg i szybszg forme
zatatwiania spraw, wcigz sg w Polsce zbyt rzadko stosowane. Oczywiscie organ
administracji publicznej w relacji z przedsiebiorcg nie jest strong sporu, wiec nie mozna
mowic tutaj o mediacji w swojej typowej formie, co projektodawca stusznie zauwazyt,
jednak najistotniejsze korzysci wynikajgce z zastosowania mediacji pozostajg w tym
przypadku niezmienne. Wydaje sie, ze z zaproponowanych form rozliczania kosztow
mediacji, najstuszniejsza jest ta, ktdérg projektodawca zachowawczo podat jak
alternatywe, tj. zaliczajgca koszty mediacji do kosztow postepowania
administracyjnego, ponoszonych przez organ, przed ktérym toczy sie postepowanie.
Akceptowalnym rozwigzaniem rozliczenia kosztéw mediacji jest réwniez opcja
przerzucenia ich na wnioskodawce wszczynajgcego mediacje, ktéry dazy do
maksymalnego skrocenia czasu prowadzonej sprawy i zakonczenia sporu, oczywiscie
przy zatozeniu, ze nie bedg to koszty, ktére znaczgco naruszg budzet prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Upowszechnienie mediacji, jako formy wspomagajgcej
wydawanie rozstrzygniec przez organy administracji publicznej, stanowi¢ bedzie istotny
element dtugotrwatego procesu normalizacji stosunkow miedzy przedsiebiorcami, a
organami. Bez watpienia wptynie ona réwniez na zmniejszenie ilosci odwotan od decyziji
wydawanych przez organy administracji publicznej, a zatem zmniejszy réwniez

obtozenie sgddéw administracyjnych.

12. Informowanie przedsiebiorcy o przeszkodach do wydania decyzji zgodnej z

whnioskiem
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Propozycja natozenia na organ obowigzku wskazania przedsiebiorcy przestanek, ktére
nie zostaly na dzien udzielenia informacji, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego w sprawie, spetnione, a sg koniecznie do wydania rozstrzygniecia
zgodnie z wnioskiem, zastuguje na petne poparcie. Stopien skomplikowania prawa
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak i ztozonos$¢ konkretnych
przypadkow wystepujgcych w codziennej praktyce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w koncu czesto niska swiadomos¢ prawna poszczegodlnych podmiotéw,
wptywa na to, ze czesto w sytuacjach, w ktérych mozliwe jest wydanie rozstrzygniecia
zgodnego z wnioskiem, nie dzieje sie tak ze wzgledu na chociazby niekompletnosc
materialu dowodowego, ktory jest niejednokrotnie mozliwy do uzupetnienia.
Zrealizowanie przedmiotowego postulatu oznacza uczynienie istotnego kroku w
kierunku modelu, w ktérym organ jest dla przedsiebiorcy partnerem, starajgcym sie
pomoc mu w zorientowaniu sie w jego sytuacji prawnej i ewentualnych mozliwosciach z

niej wynikajgcych.
13. Wykonywanie przez organizacje przedsiebiorcow dziatan w sferze publicznej

Postulat stworzenia prawnych ram, w ramach ktorych organizacje przedsiebiorcow
mogtyby wykonywa¢ pewne zadania w sferze publicznej, stanowi ciekawg inicjatywe i
zastuguje na aprobate. Co prawda pomyst jest ujety w projekcie w sposob dosyé
ogolnikowy, zatem bardziej szczegotowo bedzie mozna sie na jego temat wypowiadac
dopiero po sformutowaniu projektu ustawy, jednak samo kierunkowe zatozenie
stworzenia pola dla mozliwej wspétpracy partneréw publicznych z prywatnymi, nalezy

oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.

14. Ograniczenie przestanek stosowania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
0 zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja zastuguje na zdecydowang aprobate. Argumentacja przedstawiona przez
projektodawce jest przekonujgca i stuszna — w istocie, sankcja zakazu wykonywania

przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem, jedli ten nie usunie naruszen

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszczynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowacki

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




/PP

warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci regulowanej w wyznaczonym

terminie, moze byc¢ niekiedy karg zbyt restrykcyjng i nieproporcjonalng do naruszenia.

15. Ujednolicenie siatki terminologicznej w zakresie dziatalnosci reglamentowane;,

uporzadkowanie struktury przepisow w jej zakresie

Propozycja zdefiniowania poje¢ np. koncesji, oraz wprowadzenia jednostek
redakcyjnych, zawierajgcych instytucje wspodlne” dla poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci reglamentowanej, zastuguje na aprobate, jako postulat systematyzacji i
uporzgdkowania ustawy, co pozytywnie wptynie na jej przejrzystos$¢ i zrozumiatos¢ dla

przecietnego odbiorcy.

16. Projekt niezgodnej z wnioskiem strony decyzji administracyjnej w sprawach z

zakresu reglamentaciji dziatalnosci gospodarczego

Przedmiotowg propozycje nalezy oceni¢ pozytywnie. Postulat, by strona, ktora
wystgpita z Zgdaniem wszczecia postepowania, mogta ubiegac¢ sie o projekt decyzji w
sprawach udzielenia, zmiany zakresu oraz cofnigcia koncesji, promesy koncesji lub
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jest postulatem rozsgdnym i
stanowigcym kolejny krok w dobrym kierunku. Propozycja ta pozytywnie wptynetaby na
efektywnos¢ postepowania dot. reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, gtdwnie dzieki

powiekszeniu stanu wiedzy strony nt. przebiegu postepowania.

17. Kontrole na podstawie identyfikacji prawdopodobienstwa naruszenia prawa

(»analizy ryzyka”).

Jest to kolejna propozycja, ktérg nalezy w sposdb zdecydowany poprzec. Uporczywe
kontrole, utrudniajgce codzienne funkcjonowanie uczciwym przedsiebiorcom (ktérzy
stanowig przeciez ogromng wiekszos¢ ogotu), stanowig jeden z wiekszych probleméw,
z ktérymi borykaC muszg sie ludzie prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce.
Irracjonalne przedtuzanie kontroli, kontrolowanie po raz kolejny z rzedu, mimo braku
wyraznych przestanek ku temu — wszystko to sktada sie na, niepotrzebng zupetnie,

atmosfere psujgcg klimat dla przedsiebiorczosci. Wprowadzenie zasady, wg ktérej
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organy bedg planowac i organizowac kontrole po uprzednim przeprowadzeniu analizy
ryzyka, wydaje sie byC krokiem w kierunku poprawy tego stanu rzeczy. Nalezy
zastanowi¢ sie ewentualnie, czy podmiotem odpowiednim do ustalania sposobu
przeprowadzania analizy ryzyka, nie jest przypadkiem wiasciwy w danym zakresie
minister (ktory mogtby to zrobi¢ w drodze rozporzadzenia), a niekoniecznie sam organ

wiasciwy lub nadrzedny.

18. Mozliwos¢ ztozenia skargi do sgdu na postanowienie organu kontroli, umozliwienie

przeprowadzania wspolnych kontroli, zakaz ponownej kontroli.

Wszystkie wymienione wyzej propozycje nalezy, ze wzgledu na ich komplementarnos¢
w ramach spoéjnej propozycji modyfikacji systemu kontroli przedsiebiorcow, ocenié
zdecydowanie pozytywnie i gorgco poprze¢. Nie chcac powtarza¢ argumentacji z
punktu poprzedniego, zaznaczy¢ nalezy jedynie ponownie, ze stanowig one duzy i
bardzo istotny krok w kierunku poprawy jakosci relacji przedsiebiorcéw z organami

administracji publicznej.
19. Zmiany w KPA

Proponowane zmiany w KPA nalezy zbiorczo oceni¢ pozytywnie, jako logiczne
uzupetnienie tresci proponowanych zatozeh do ustawy prawo dziatalnosci
gospodarczej. Na szczegolne uwzglednienie zastugujg w tym miejscu postulowane
zmiany w zakresie naktadania administracyjnych kar pienieznych, tj. propozycja
wprowadzenia katalogu dyrektyw wymiaru administracyjnych kar pienieznych (na ktéry
sktada¢ by sie miaty m.in. stopien, okolicznosci oraz czas trwania naruszenia
obowigzkéw, czestotliwosé naruszen obowigzkow w przesztosci, czy wysokos$é
osiggnietej korzysci) oraz mozliwosci odstgpienia od natozenia kary i udzielenie w jej
miejsce pouczenia. Tak sformutowany zestaw zmian, pozwoli z jednej strony na
uelastycznienie sankcji stosowanych przez organ, w zaleznosci od stopnia naruszenia i
niektérych cech danego podmiotu, a z drugiej na nawet catkowite odej$cie od
naktadania kary pienieznej, jesli stopien naruszenia obowigzku jest znikomy oraz

(przestanki musiatyby wystgpi¢ kumulatywnie) podmiot zaprzestat naruszen Ilub
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zrealizowat obowigzek, lub podmiot nie miat wptywu na powstanie naruszenia. Wydaje
sie, ze sg to zmiany potrzebne, stanowigce duzg poprawe w jakosci i przyjaznosci

przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

PODSUMOWANIE

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona kierunkowa
propozycja zmian legislacyjnych, stanowi zwarty, zwiezty, logiczny i kompleksowy
pakiet postulatdow, ktorych realizacja oznaczataby znaczne polepszenie warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce oraz urzeczywistnienie konstytucyjnej
zasady wolnosci gospodarczej. Oczywiscie szczeg6towg analize wielu zawartych w
projekcie zatozeh pomystow, przeprowadzi¢ bedzie mozna dopiero po sformutowaniu
konkretu, tj. projektu ustawy. To, czy wymienione wyzej korzysci wystgpig na skutek
przeprowadzenia postulowanych zmian, rowniez zalezy w sporej mierze od ksztattu,
jaki ostatecznie przyjmie gotowy projekt ustawy. Nie sposob jednak nie przyznac, ze
przedstawiony projekt zatozen stanowi optymistyczny zwiastun korzystnych modyfikacji

uwarunkowan prawnych funkcjonowania przedsiebiorcow w Polsce.

(N

Cezary Kazmierczak

Prezes ZPP
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