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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM Z DNIA 14 CZERWCA 2017 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy dotyczy objecia podatkiem akcyzowym nowej grupy towaréw, w tym
m.in. nowatorskich wyrobdw tytoniowych oraz ptynéw do papieroséw elektronicznych. Warto zwrécic¢
uwage, ze w odniesieniu do papieroséow elektronicznych, jest to juz druga fundamentalna zmiana
legislacyjna przeprowadzana w bardzo krotkim czasie. Niedawno implementowano tzw. dyrektywe
tytoniowa, ktdra natozyta na branze, stanowigcg spory sektor gospodarki, szereg nowych obowigzkéw
i obostrzen. Zakazano m.in. sprzedazy liquidéw przez Internet oraz wprowadzono obowigzek rejestracji
kazdego produktu wchodzgcego na rynek. Producenci i dystrybutorzy musieli dostosowa¢ sie do nowych
warunkoéw, jednak wcigz nie mozna stwierdzi¢, jaki doktadnie bedzie wptyw tych regulacji - bardziej
restrykcyjnych, niz minimalne wymagania zawarte w dyrektywie - na rynek. W takiej zatem sytuacji,
prawodawca zdecydowat sie stworzy¢ projekt ustawy, ktéry ponownie wprowadza bardzo daleko idace
zmiany na rynku. Chodzi tu o opodatkowanie liquidéw do papierosow elektronicznych akcyzg. Pomyst
ten jest od niedawna dyskutowany wewnagtrz Unii Europejskiej, jednak na ten moment UE nie
harmonizuje podejscia do zagadnienia. Innymi stowy, panstwa cztonkowskie same decydujg o tym, czy
chcg wprowadzic¢ akcyze na elektroniczne papierosy, czy nie. Jesli polski ustawodawca decyduje sie na
opodatkowanie liquidéw akcyzg - choé z dostepnych danych wynika, ze na rozwigzaniu takim panstwo
nie moze zbyt wiele zyska¢ - to powinien uczyni¢ to w sposéb umiarkowany, tak zeby nie uderzac
ponownie w branze, ktéra dopiero dostosowuje sie do nowych uwarunkowan regulacyjnych. Niestety,
projektodawca nie poszedt tg drogg - zamiast tego zaproponowat niemozliwg do zaakceptowania stawke
akcyzy, nie baczgc na spoteczne i rynkowe skutki takiego rozwigzania, mimo ze - jak wynika
z zatgczonego OSR - jest ich Swiadomy. Projekt nalezy zatem ocenié zdecydowanie negatywnie.

W przedstawionym projekcie zaproponowano stawke akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych na
poziomie 70 groszy za mililitr. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w ten sposéb polski prawodawca
decyduje sie na ustanowienie niemal najwyzszego - jesli wzig¢ pod uwage rozporzadzalny dochdd
obywateli - poziomu opodatkowania liquidéw w catej Unii Europejskiej. tacznie bowiem z podatkiem
VAT, ktérym objeta jest ta cze$¢ ceny wynikajgca z akcyzy, podatki od ptynédw do e-papieroséw w Polsce
stanowityby w przypadku realizacji scenariusza zaktadajgcego stawke 70 groszy za mililitr, az 1,1 proc.
dziennego rozporzadzalnego dochodu. Wyisza jest wartos¢ jedynie na Wegrzech, natomiast we
wszystkich pozostatych panstwach, ktére zdecydowaty sie na opodatkowanie liquidow, takich jak
Wtochy, Rumunia, czy Grecja, udziat opodatkowania liquidéw w dziennym dochodzie rozporzgdzalnym
jest znacznie nizszy, niz w Polsce. Trzeba przy okazji zaznaczy¢, ze doswiadczenia zachodnich panstw
zwigzane ze wprowadzeniem akcyzy na ptyny do elektronicznych papieroséw sg zdecydowanie
negatywne. We Wtoszech, projektowane wptywy z tytutu podatku wynosity 86 milionéw euro, podczas
gdy rzeczywiste dochody budzetu wyniosty w 2016 roku zaledwie 3,4 miliona euro. Oznacza to, ze
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zatozony plan zrealizowano tylko w odrobine ponad 5 proc. Przyktad wioski stanowi praktyczne
potwierdzenie tezy, zgodnie z ktérg podatek akcyzowy na liquidy jest nieefektywny fiskalnie, ze wzgledu
na duze rozproszenie podmiotdw i wcigz stosunkowo niewielkie wolumeny sprzedazy. Nowy podatek
wigzat sie jednak nie tylko z kompromitujgco niskimi wptywami do budzetu - w rezultacie jego
wprowadzenia, ceny detaliczne wzrosty o 150 proc. Efekt byt prosty do przewidzenia - rozwineta sie
szara strefa, a duza czes¢ legalnie funkcjonujgcych firm wypadta z rynku.

Przy tak wysokiej stawce akcyzy, ryzyko powtdrzenia w Polsce scenariusza wioskiego jest bardzo
wysokie. Wystarczy jedynie wspomnieé, ze w przedziale cenowym ponizej 50 groszy za mililitr,
wprowadzenie akcyzy na poziomie 70 groszy za mililitr oznacza podwyzszenie ceny detalicznej o ponad
280 proc. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, ze negatywny wptyw tak wysokiej stawki na
wszystkich uczestnikéw rynku bedzie jeszcze bardziej dobitny, niz we Wtoszech. Sam projektodawca
zwraca na to uwage w OSR, gdzie szacuje, ze dochdd rozporzadzalny uzytkownika elektronicznych
papierosdw, po wprowadzeniu akcyzy na poziomie 70 groszy, zmniejszy sie o 600 ztotych w skali roku.
Projektodawca zaznacza réwniez, ze skutkiem wejscia ustawy w zycie bedzie rozwiniecie sie szarej
strefy, a jednoczesnie potencjalne wptywy budzetowe z tytutu akcyzy okresla sie jako "marginalne".
Powstaje zatem pytanie o rzeczywiste ratio legis tej ustawy - skoro z tytutu tego podatku projektodawca
nie spodziewa sie wysokich wptywéw, a jednoczesnie oczekuje negatywnego oddziatywania na
konsumentéw i podmioty gospodarcze, to jaki jest realny cel opodatkowania liquidow do papieroséw
elektronicznych akcyza? Projektodawca zwraca uwage na fakt, ze wielu palaczy zrezygnowato z palenia
tytoniu na rzecz uzywania mniej szkodliwych dla zdrowia papieroséw elektronicznych, w zwigzku z czym
budzet panstwa stracit potencjalne wptywy z tytutu podatku akcyzowego od papieroséw, czy tytoniu do
palenia. Argument taki moze budzi¢ jedynie zdziwienie, poniewaz przy poprzednich inicjatywach,
majgcych na celu podwyzszanie akcyzy na papierosy i wyroby tytoniowe (dramatyczne w skutkach),
uzasadniano je wtasnie dbatoscig o zdrowie obywateli. Wyzsza miata powodowaé podwyzki cen, a
w rezultacie odejscie konsumentéw od tradycyjnych wyrobéw tytoniowych - oczywiscie do tego nie
doszto, zwiekszyta sie jedynie szara strefa i zmniejszyty wptywy do budzetu, jednak niekonsekwencja
argumentacyjna prawodawcy budzi powazne zastrzezenia. Negatywny wptyw tak wysokiej stawki na
rynek zostanie jedynie zintensyfikowany przez fakt, iz akcyzg objete zostang wszystkie liquidy,
niezaleznie od tego czy zawierajg nikotyne czy nie. Nalezy uzna¢ to za rozwigzanie niemozliwe do
zaakceptowania.

Jesli prawodawca zdecydowat sie na objecie liquidéw akcyzg, mozna zarekomendowac jedynie dwa
sposoby jej wprowadzenia, w gruncie rzeczy tozsame co do celu, jednak rdznigce sie stawka akcyzy.
Mozna skorzystac¢ z doswiadczenia chorwackiego i opodatkowac ptyny do elektronicznych papieroséw
akcyza o stawce zero. Pozwoli to zbadac i zweryfikowa¢ rynek, co umozliwi ewentualne podejmowanie
dalszych dziatan. Mozna jednak réwniez - i to jest rekomendacja alternatywna - wprowadzi¢ podatek
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akcyzowy o minimalnej stawce. Jak najnizsza stawka pozwoli osiggnac¢ ten sam rezultat - sprawdzié rynek
i zbadaé jego reakcje na samo natozenie podatku i koniecznosé wykonywania nowych obowigzkéw.
Wodweczas, polityka akcyzowa panstwa wobec liquidéw powinna by¢ stabilna, przewidywalna
i planowana na kilka lat wprzéd. W ten sposéb bedzie mozna ograniczy¢ negatywny wplyw
ewentualnego podatku akcyzowego na rynek i jego uczestnikdw.

Reasumujac, projekt w przedstawionym ksztatcie, zawierajacy stawke akcyzy na poziomie 70 groszy za
mililitr liquidu, jest niemozliwy do zaakceptowania. Uchwalenie go w takiej formie grozi powtdrka
scenariusza wiloskiego - najpewniej jeszcze bardziej dramatyczng w skutkach. Apelujemy zatem
o ponowng refleksje nad przedstawionym projektem i zmiane stawki podatku akcyzowego na 10 gorszy
za mililitr liquidu do papieroséw elektronicznych.
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