Warszawa, 14 grudnia 2017 r.

STANOWISKO W SPRAWIE PRACY CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Tematyka pracy cudzoziemcdédw w Polsce byta juz wielokrotnie podejmowana, nie tylko przez Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow na tamach raportéw, stanowisk i analiz, ale takze w programach
telewizyjnych, artykutach w prasie, czy nawet pracach naukowych. W ciggu ostatnich kilku lat,
zagadnienie to stafo sie szczegdlnie wazne i aktualne, poniewaz — mimo, iz problem narastat juz od
dtuzszego czasu — w przestrzeni publicznej w koncu otwarcie méwi sie o katastrofie demograficznej,
z ktérg mierzy sie Polska. Oczywiscie wszyscy cieszymy sie najnizszym w historii wolnej Polski
bezrobociem, utrzymujgcym sie stale juz od wielu miesiecy, jednak nalezy pamietaé, ze jedng
z przyczyn tego stanu rzeczy jest wtasnie niedobdr Polakéow w wieku produkcyjnym. W tej chwili na
rynek pracy wchodzi pokolenie nizu demograficznego, stad tez podaz pracy jest po prostu stosunkowo
niewielka, a efekt jedynie poteguje fala emigracji, z ktéra mieliSmy do czynienia kilka lat temu, niedtugo
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Przedsiebiorcy juz teraz narzekajg na brak rak do pracy —
problem dotyczy przede wszystkim branz, w ktorych potrzebni sg wykwalifikowani pracownicy fizyczni.
W dtuzszej perspektywie taki stan rzeczy bedzie dla gospodarki szkodliwy, poniewaz przedsiebiorcy
niedysponujgcy odpowiednim zasobem sity roboczej, po prostu nie beda produkowali tyle, ile mogliby
produkowac, ani nie bedg swiadczy¢ tylu ustug, ile mogliby swiadczyé. Rezultat bedzie oczywisty —
znacznie wolniejszy rozwdj gospodarczy. Patrzac na sytuacje demograficzng Polski w jeszcze szerszej —
strategicznej — perspektywie, nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na potencjalne fatalne jej skutki dla
systemu emerytalnego. Oczywiscie w Polsce funkcjonuje standardowy w skali $wiata system
repartycyjny, w ktérym Swiadczenia wyptacane sg z uiszczanych na biezgco sktadek, juz w tej chwili
uzupetnianych zresztg w istotnym stopniu dotacjami pochodzgcymi z budzetu panstwa. Wzigwszy pod
uwage fakt, iz prognozy demograficzne sg dla Polski katastrofalne (dramatyczna zmiana ,piramidki
demograficznej” — w ciggu kilkudziesieciu lat znacznie wzrosnie liczba oséb w wieku 65 lat i powyzej,
podczas gdy odsetek populacji w wieku produkcyjnym istotnie skurczy sie — ostatecznie, ludnos¢ Polski
moze sie w tym czasie skurczyé nawet o kilka miliondw o0sdéb), przysztos¢ naszego systemu
emerytalnego rowniez rysuje sie raczej pesymistycznie. Deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
bedzie coraz wyzszy, poniewaz coraz mniej oséb bedzie pracowato i wptacato do niego sktadki.
W rezultacie, dotacje z budzetu beda musiaty ulega¢ stopniowemu zwiekszaniu, co wigze sie oczywiscie
ze wzrostem poziomu opodatkowania dochodéw i konsumpcji. Ostatecznie, w roku 2050

w Polsce garstka ludzi w wieku produkcyjnym bedzie odpowiadata nie tylko za utrzymanie siebie



i swoich rodzin, ale réwniez coraz liczebniejszej grupy emerytéw. Mimo podejmowanych wysitkdw, nie
bedzie mozliwosci, by swiadczenia byty wysokie — wg szacunkdw GUS, juz w 2040 roku co drugi Polak

ma otrzymywac jedynie minimalng emeryture, a odsetek takich oséb ma po tym czasie dalej wzrastaé.

Co mozemy zrobi¢ zeby odwrdci¢ negatywne trendy, naprawic szkody juz wyrzadzone i nie dopuscic¢
do realizacji tragicznego scenariusza zarysowanego powyzej? Konieczne sg dziatania w trzech
obszarach —dobra polityka prorodzinna, sktanianie Polakéw do powrotu z emigracji, ale réwniez madra
polityka imigracyjna. W zakresie tej ostatniej, chcielibysmy przedstawi¢ trzy podstawowe postulaty,
ktdre stanowi¢ powinny przynajmniej punkt wyjscia do dyskusji na temat tego, jaki ksztatt ma przyjaé
ta polityka w latach najblizszych. A okreslenie jakiejkolwiek strategii bedzie koniecznos$cig — wszak wg
dostepnych szacunkdw, do 2050 roku Polska bedzie potrzebowata 5 miliondw imigrantéw by utrzymac

aktualny poziom zamoznosci.

1. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi’ i zezwolenie na

prace nie mogg by¢ przypisane do zatrudnienia w konkretnej firmie

Procedura oswiadczeniowa jest uproszczonym sposobem zatrudniania obcokrajowcéow w Polsce,
dostepnym dla obywateli okreslonej grupy panstw, w tym. m.in. Ukrainy czy Biatorusi. Fakt jej istnienia
oceniamy bardzo pozytywnie — zamiast wydawaé, w drodze decyzji administracyjnej i po dopetnieniu
szeregu formalnosci, pozwolenie na prace w Polsce, urzednik jedynie rejestruje oswiadczenie
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Proces ten w tej chwili nie zawiera
w zasadzie zadnego elementu uznaniowosci (przynajmniej zgodnie z obowigzujacym prawem — znane
sg jednak przypadki, w ktdrych poszczegdlne urzedy, bez zadnej podstawy prawnej domagaty sie
dopetnienia dodatkowych warunkéw rejestrowania oswiadczen, np. uiszczenia odpowiedniej optaty),
jest bardzo prosty i mozliwy do szybkiego zakonczenia. Od 1 stycznia 2018 roku, sytuacja bedzie
wygladac zgota inaczej — mozliwe bedzie (a w niektorych przypadkach wymagane przepisami)
wydawanie decyzji administracyjnej o odmowie zarejestrowania oswiadczenia. Przestanki
fakultatywnego wydania decyzji odmownej sg sformutowane w sposéb bardzo nieostry — chodzi tu np.
o sytuacje, w ktérej z okolicznosci wynika, ze o$wiadczenie zostato ztozone dla pozoru albo w ktérej

podmiot nie dopetnia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci.

1 0d 1 stycznia 2018 roku — o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.



Niestety, system oswiadczen w aktualnej formie, cho¢ duzo lepszy niz rozwigzania majgce wejsc¢
w zycie w roku 2018, nie jest rdwniez pozbawiony wad. Jedng z nich jest oczywiscie metodyka dziatania
aparatu urzedniczego, jednak ona zalezy od konkretnych placéwek — sg w Polsce miejsca, w ktérych
procedura dziata znakomicie, ale sg rdwniez takie, w ktérych system szwankuje. Jedng z podstawowych
wad procedury w ksztatcie obecnym jest fakt, iz zarejestrowane oswiadczenie dotyczy zatrudnienia
u konkretnego pracodawcy i na okreslonym stanowisku. Innymi stowy, pracownik z innego panstwa,
np. Ukrainy, przyjezdzajacy do Polski i pracujgcy na podstawie takiego zarejestrowanego oswiadczenia,
nie moze podjac¢ pracy u zadnego innego pracodawcy, niz ten ktdry zostat w oswiadczeniu okreslony.
Mozna bytoby uzy¢ argumentu, ze w wypadku checi zmiany miejsca zatrudnienia wystarczy, aby nowy
pracodawca zarejestrowat oswiadczenie — wzigwszy jednak pod uwage fakt, ze ustawodawca
ograniczyt czas, w ktérym wykonywanie pracy na podstawie oswiadczenia jest mozliwe, kazdy tydzien
op6znienia stanowi juz spory problem. Ponadto, od 1 stycznia sytuacja jeszcze pogorszy sie, poniewaz
mozliwe bedzie wydanie decyzji negatywnej, zaktadajgcej odmowe rejestracji oswiadczenia, co
wydtuzy proces. Takiego rodzaju zwigzanie pracownika z pojedynczym pracodawcg i stanowiskiem
wplywa negatywnie nie tylko na jego pozycje (nie moze na podstawie zarejestrowanego oswiadczenia,
czyli de facto tytutu do legalnego wykonywania pracy w Polsce, zatrudnié sie nigdzie indziej, gdzie by¢
moze mogtby zarobic¢ wiecej), ale rdwniez na rynek pracy jako taki — sytuacja na nim jest dynamiczna,
szczegblnie w okresie prac sezonowych, niejednokrotnie w okreslonych branzach wystepuje okresowy
brak pracownikéw, co wymusza podniesienie wynagrodzen. Uktad, w ktérym cudzoziemiec nie moze
takiej sytuacji wykorzysta¢, zmieniajac prace, wptywa negatywnie nie tylko na jego potozenie, ale
rowniez na efektywnos$¢ alokacji pracownikdw w poszczegdlnych branzach. Innymi stowy, biezgca
sytuacja eliminuje z rynku pracy cudzoziemcéw zatrudnionych na podstawie oswiadczenia, jakgkolwiek
elastycznosé, a ten problem dodatkowo znacznie pogtebi sie po 1 stycznia 2018 roku. Dodatkowo, jest
negatywna réwniez z punktu widzenia samego systemu zatrudniania cudzoziemcow. Wzigwszy
bowiem pod uwage przytoczone wyzej okolicznosci, czesé¢ cudzoziemcow i tak pracuje w miejscu
innym, niz okreslone w oswiadczeniu, tyle ze robi to w sposdb nierejestrowany, w szarej strefie.
Postulujemy zatem, by zarejestrowane o$wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi, wigzato sie z mozliwoscig podjecia pracy w dowolnym innym miejscu. W ten sposob,
na rynku pracy zostanie zachowana pewna dynamika, sprzyjajaca jego optymalizacji, rozumianej jako
sytuacja, w ktérej przedsiebiorcy zatrudniajg tam, gdzie najbardziej potrzebuja, a pracownicy pracujg

tam, gdzie mogg najwiecej zarobid.



2. Mozliwosé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich cudzoziemcéow

W aktualnym stanie prawnym, dziatalnos¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak Polacy,
prowadzi¢ moze jedynie Scisle okreslona grupa cudzoziemcdw, tj. ci, ktdrzy uzyskali zezwolenie na
pobyt staty albo okreslone zezwolenia na pobyt czasowy (np. udzielone w celu podjecia lub kontynuacji
stacjonarnych studiéw wyzszych lub doktoranckich), status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg, zgode na
pobyt tolerowany, Karte Polaka, albo korzystajg w naszym kraju z ochrony czasowej. Wszyscy inni,
dziatalno$¢ moga prowadzi¢ jedynie w formie spétek kapitatowych oraz spétki komandytowej
i komandytowo akcyjnej, a zatem jest to mozliwos¢ zarezerwowana tak naprawde dla przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalnos$é¢ na szerszg skale. Tymczasem jednym ze sposobdw utrzymania sie, poza
pracg etatowg, jest rowniez np. wykonywanie dziatalnosci gospodarczej jednoosobowo (np.
Swiadczenie na witasng reke fachowych ustug remontowych), w ramach spétki partnerskiej albo
w formie prostej spotki osobowej, takiej jak spétka jawna. Zeby méc w Polsce wykonywac tego rodzaju
dziatalno$é, cudzoziemiec musi przejsé¢ skomplikowang $ciezke administracyjng, i uzyskaé jeden
z wymienionych wyzej tytutdw do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Uwazamy, ze takie
ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest catkowicie nieuzasadnione
i w zbyt duzym stopniu zaweza pole manewru cudzoziemcom chcagcym w naszym kraju zarabiaé
pienigdze (a réwniez — jednoczesnie i niezaleznie od wtasnej woli — wspieraé polski budzet). Skoro
naszym dtugofalowym celem jest przyciggniecie do Polski kilkumilionowej rzeszy imigrantéw, musimy
zapewni¢ im mozliwo$¢ rozwoju i bogacenia sie w naszym panstwie. Prowadzona na miejscu
dziatalno$¢é gospodarcza moze staé sie zresztg czynnikiem, ktéry odwiedzie duzg czesé z nich od pokusy
wyjazdu na zachdd Unii Europejskiej, a warto pamietaé, ze inne panstwa Europy zaczynaja juz
o imigrantéw zarobkowych konkurowaé. Postulujemy, by przebywajgcy w Polsce cudzoziemcy mogli
swobodnie prowadzi¢ w naszym panstwie dziatalnos¢ gospodarcza. Pozytywnie wptynie to zaréwno na
postrzeganie Polski przez imigrantow (jako kraj, ktéry dat im szanse rozwoju) oraz na stan budzetu, ale
rowniez na poziom konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Kluczowym uczestnikiem kazdego rynku jest
zawsze konsument. Chcemy przeciez, by polscy przedsiebiorcy mogli konkurowac z przedsiebiorcami
francuskimi we Francji. Nie widzimy zatem powodu, by osoba przyjezdzajgca do Polski z Biatorusi,
Ukrainy, czy Wietnamu, nie mogta w Polsce zatozy¢ dziatalnosci gospodarczej i konkurowac z polskimi
przedsiebiorcami, bez koniecznosci przechodzenia procedury uzyskiwania pozwolenia na pobyt staty,

czy tez Karty Polaka.



3. Zwiekszenie liczby pracownikéw zajmujacych sie wydawaniem zezwolen na prace na

poziomie wojewddztw celem przyspieszenia procedur

Jednym z problemdéw wystepujgcych podczas zatrudniania cudzoziemcéw, bywa przewlektosc
procedur. Proces zaplanowany jako bardzo prosty i mozliwie szybki, potrafi ciggnac¢ sie miesigcami —
czesto bez ztej woli prowadzgcego sprawe urzednika. Bez watpienia wigze sie to m.in. z gwattownym
wzrostem liczby cudzoziemcdw przybywajacych do Polski, aby pracowaé. O ile w 2015 roku méwilismy
o faliimigrantéw, gdy do konca pazdziernika zarejestrowano ponad 650 tysiecy o$wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi pochodzacemu z Ukrainy (warto zaznaczy¢, ze liczba
oswiadczen nie rowna sie liczbie faktycznie pracujgcych oséb, ale jesli wezmiemy pod uwage odsetek
tych, ktérzy pracowali w szarej strefie, otrzymujemy liczbe ok. 1 miliona oséb, podawang m.in.
w szacunkach Narodowego Banku Polskiego), o tyle w roku 2017 tylko w pierwszym pdtroczu
zarejestrowano ponad 900 tysiecy oswiadczen. Oczywiscie oswiadczenia rejestrowane sg w PUP,
jednak tak gwattowny wzrost swiadczy o istotnym zwiekszeniu liczby cudzoziemcédw chetnych do
podjecia pracy w Polsce. Liczba wydanych zezwolen na prace, jak i kart czasowego pobytu réwniez
zwiekszyta sie w ciggu kilku ostatnich lat. W 2016 roku wydano ponad 127 tysiecy zezwolen na prace
(wzrost 0 az 94% w stosunku do roku 2015). Trend widoczny jest réwniez w roku 2017 — zaledwie
w styczniu i lutym wydano juz 30 tysiecy zezwolen, co oznacza ponad stuprocentowy wzrost r/r. Z kolei
o ile w roku 2013 wydano 32,2 tysigca decyzji w sprawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, czy tez pobytu czasowego cudzoziemca w Polsce, o tyle w roku 2016 pozytywnie
rozpatrzono az 86,6 tysiecy wnioskéw. O ile jestesmy gteboko przekonani, ze przerost zatrudnienia
w administracji pafistwowej powinien by¢ redukowany, a aparat urzedniczy panistwa skromny, o tyle
wiemy jednoczesnie, ze podstawowg cechg tkanki biurokratycznej kazdego panstwa jest sprawne
zatatwianie spraw  jego obywateli. Biezaca sytuacja tego nie gwarantuje.
Z tego tez powodu, w zwigzku z ogromnym wzrostem zainteresowanych przybyciem do Polski
cudzoziemcéw, apelujemy o zwiekszenie liczby pracownikéw zajmujacych sie w urzedach
wojewoddzkich wydawaniem zezwolen na prace — czy poprzez przesuniecie czesci kadr z innych dziatow,
czy tez ewentualnie poprzez zwiekszenie liczby etatow tam, gdzie jest to ewidentnie konieczne.
Alternatywnym rozwigzaniem byloby przeniesienie kompetencji dotyczacych wydawania
cudzoziemcom zezwolen na prace, do Powiatowych Urzeddw Pracy, gdzie juz teraz procedowane s3
oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Doswiadczenie PUP w tym
zakresie, jak i zasoby kadrowe, ktérymi te urzedy dysponuja, z pewnoscig pozwolitby na sprawniejsze

zatatwianie spraw z zakresu wydawania cudzoziemcom zezwolen na prace.



Powyisze postulaty nie wyczerpujg tematyki podejscia panstwa (jako regulatora i kreatora
poszczegdlnych polityk) do zagadnienia imigrantéw zarobkowych w Polsce. Z pewnoscig potrzebna
bedzie w tym zakresie szersza dyskusja, o rozpoczecie ktérej apelujemy do politycznych decydentéw —
to jest juz ostatni moment, by wypracowac realne rozwigzania, a jesli uda sie to zrobié, one na pewno

zaprocentujg w przysztosci.

Pod stanowiskiem podpisaty sie:

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek
Francusko-Polska Izba Gospodarcza

Fundacja ,,Nasz Wybor”

Fundacja Centrum Badan Migracyjnych

Fundacja dla Somalii

Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,La Strada”
Fundacja Refugee.pl im. Matgorzaty Jasiczek-Gerbert
Fundacja Rozwoju Oprécz Granic

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Instytut Spraw Publicznych

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Polskie Forum Migracyjne

Stowarzyszenie Homo Faber

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczeristwa Wielokulturowego ,,Nomada

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw



