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Warszawa, 10 stycznia 2018 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY
O ELEKTROMOBILNOSCI | PALIWACH ALTERNATYWNYCH

Przedstawiony projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wprowadza szereg preferencji dla
samochodow elektrycznych. Preferencje te obejmujg swoim zakresem np. zwolnienie od podatku akcyzowego,
zwiekszenie odpisow amortyzacyjnych (podatek dochodowy), darmowy dostep do stref czystego transportu, jak
rowniez kwestie miejsc parkingowych, czy tez korzystania z tzw. bus paséw. Oprécz tego, pojazdy elektryczne majg
by¢ kupowane do flot wykorzystywanych przez naczelne i centralne organy administracji i jednostki samorzadu
terytorialnego.

O ile dtugoterminowa perspektywe stymulowania stopniowego zwiekszania ilosci pojazdéw elektrycznych
poruszajgcych sie w miastach nalezy oceni¢ pozytywnie, to jednak projekt zawiera szereg niezrozumiatych
rozwigzan wprowadzajacych preferencje dla innych rodzajow pojazdéw: albo dostepnych wytgcznie dla
najbogatszych, albo nie wptywajgcych na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji w polskich miastach. Projekt
zaktada mianowicie czasowe (do 1 stycznia 2021 r.) zwolnienie z akcyzy dla niektérych pojazdéw hybrydowych.
Dziwi fakt, ze objete sa nim wytacznie pojazdy typu PHEV. Projekt przewiduje tez preferencje dla pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym (np. dostep do stref czystego transportu), charakteryzujgcych sie stosunkowo

wysokim poziomem emisji tlenkédw wegla i azotu.

Pojazdy PHEV to takie pojazdy, ktére wyposazone sg jednoczesnie w silnik spalinowy i elektryczny, przy czym
baterie napedzajgce silnik elektryczny mozna tadowac ,z gniazdka”. Innymi stowy, pojazdy PHEV to pojazdy ,z
wtyczka”. Oprécz pojazdéw PHEV, na rynku dostepne sg tez pojazdy typu HEV (,bez wtyczki”). One rowniez
wyposazone sg W silnik spalinowy i elektryczny, ale tadowanie baterii odbywa sie w nich podczas jazdy (m.in. przez
odzyskiwanie energii przy zwalnianiu i hamowaniu). Zdziwienie musi budzi¢ fakt, ze pojazdy typu HEV w ogdle nie
zostaty objete jakimikolwiek korzystnymi rozwigzaniami przewidzianymi dla innych pojazdéw (zwtaszcza PHEV, ale
tez pojazddéw napedzanych gazem ziemnym). Fakt ten, wskazujacy na preferowanie przez projektodawce wytgcznie
jednego, scisle okreslonego rodzaju pojazddw, nalezy ocenic¢ zdecydowanie negatywnie.

Przede wszystkim niezrozumiate i nieuzasadnione jest zwolnienie z akcyzy pojazdéw elektrycznych oraz PHEV i
catkowite pominiecie w tym zakresie pojazdow HEV. Pojazdy elektryczne i PHEV to gtéwnie samochody klasy
»premium”, znacznie drozsze od innych. Przyktadowe pojazdy z segmentu PHEV kosztujg z reguty ponad 150 tys. zt,
podczas gdy pojazd typu HEV mozna naby¢ juz za niecate 70 tys. zt. Wsparcie tylko dla pojazdow elektrycznych i
PHEV oznacza wiec uprzywilejowanie gtdwnie dla najbogatszych, podczas gdy pojazdy dostepne cenowo dla
szerszej grupy odbiorcéw nie sg objete jakgkolwiek preferencjy. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej zwolniony z
akcyzy bedzie np. pojazd ,premium” (PHEV) o mocy znacznie ponad 300 KM silnika spalinowego i np. 87 — 136 KM
elektrycznego. Ceny samochoddw hybrydowych z segmentu premium mogg wskutek wejscia w zycie ustawy w

aktualnym brzmieniu spasé nawet o ok. 10%.

Co wiecej, promujac wytgcznie pojazdy PHEV ustawa systemowo zaburzy konkurencje w Polsce i spowoduje
dyskryminacje HEV poprzez selektywne wsparcie PHEV: dzieki zwolnieniu z akcyzy uzyskaja one przewage
konkurencyjng (cenowg). Techniczne wtasciwosci obu rodzajow pojazdéw nie uzasadniajg takiego zréznicowania.
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Pojazdy PHEV czesto majg silnik elektryczny o znacznie mniejszej mocy niz silnik spalinowy, a po zatadowaniu
»Z gniazdka” maja niewielki zasieg, po ktdrego przekroczeniu pracuje juz silnik spalinowy. Realnie samochody takie
gtéwnie jezdzg na silniku spalinowym i nie muszg by¢ w ogdle tadowane ,,z gniazdka” co sie nagminnie zdarza w
przypadku pojazdéw stuzbowych. Pojazdy HEV natomiast wykorzystujg silniki elektryczne o mocy poréwnywalnej z
towarzyszgcymi im silnikami spalinowymi (czesto silniki elektryczne w HEV sg mocniejsze niz silniki elektryczne w
PHEV). HEV poruszajg sie w miescie gtdwnie na silniku elektrycznym (ok. 56%), ktory jest caty czas dotadowywany i
gotowy do pracy. Pojazdy PHEV i HEV s3 pod wieloma wzgledami poréwnywalne, chociaz PHEV (z uwagi na
stosowang technologie) s3 zdecydowanie droisze. Jednak uchwalenie ustawy w projektowanym ksztatcie
spowoduje poprawe warunkéw konkurowania na rynku dla PHEV i dyskryminacje HEV.

Projektowane selektywne zwolnienie z akcyzy powinno byé negatywnie ocenione z jeszcze jednego, istotnego
powodu — projekt wigze sie z ryzykiem powstania naduzy¢ w zakresie tego zwolnienia. Jest tak, gdyz przedstawiony
dokument nie przewiduje zadnych wymogdw co do tego jak mocny musi by¢ silnik elektryczny w PHEV w stosunku
do towarzyszacego mu silnika spalinowego. W zwigzku z tym, jesli na rynek wprowadzony zostatby pojazd z
silnikiem spalinowym o mocy np. 400 KM i ,,silniczkiem” elektrycznym o mocy 2 KM, to o ile baterie bedzie mozna
tadowad ,z gniazdka” — pojazd ten bedzie zwolniony z akcyzy. Taka sytuacja catkowicie ktécitaby sie z ideg
promowania przyjaznych srodowisku i nowoczesnych technologii w motoryzacji i w gruncie rzeczy powtarzataby
stynng ,afere kratkowga”. Pojazd realnie spalinowy uznany by zostat w tej sytuacji za pojazd hybrydowy podlegajacy
zwolnieniu, a znaczna cze$¢ prawdziwych hybryd nie bedzie ze zwolnienia korzystaé.

Nalezy tez nadmieni¢, ze juz w chwili obecnej w przypadku poréwnywalnych pod wzgledem klasy pojazdéw HEV i
pojazdéw konwencjonalnych (spalinowych) zdarza sie, ze do pojazdu HEV zastosowanie znajdzie znacznie wyzsza
akcyza niz do pojazdu spalinowego (18,6% a nie 3,1%). Sytuacja ta jest paradoksalna, gdyz pojazdy HEV emitujg
znacznie mniej szkodliwych substancji niz samochody spalinowe, w tym takze samochody napedzane gazem
ziemnym, dla ktérych jednak przewidziane sg pewne preferencje w projekcie. Popularyzacja HEV mogtaby realnie
wptyngé na ograniczenie smogu w miastach, gdyz pojazdy te stanowg dostepng alternatywe dla samochodéw
spalinowych. Niestety projekt ustawy utrzymuje sytuacje, w ktorej przyktadowy pojazd typu HEV obcigzony jest
18,6% akcyzy, podczas gdy znacznie mniej ekologiczne i poréwnywalne samochody spalinowe — jedynie 3,1%
akcyzy. Pojazd HEV, chociaz jest bardziej ekologiczny niz pojazd napedzany gazem ziemnym nie bedzie przy tym
mogt za darmo wjechac do strefy czystego transportu, podczas gdy pojazd na gaz — bedzie mdgt, co rdwniez nie
znajduje uzasadnienia.

Reasumujac, rozwigzanie w zakresie selektywnego wspierania jedynie pojazdéw PHEV oraz pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym (CNG i LNG) oceniamy negatywnie. Nalezatoby wprowadzi¢ poprawki do projektu w taki sposdb
aby pojazdy HEV zostaty objete zwolnieniem z akcyzy takim jak pojazdy PHEV, a takze aby hybrydy zostaty objete
innymi preferencjami przewidzianymi w ustawie dla pojazdéw napedzanych gazem ziemnym (CNG i LNG) - np.
darmowy wjazd do stref czystego transportu czy miejsca do parkowania. Objecie preferencjami pojazdéw HEV
moze realnie wptyng¢ na walke ze smogiem w miastach (ich popularyzacja, z uwagi na cene, moze przebiegac
szybciej). Objecie hybryd HEV ustawa ograniczytoby tez koszty osiggniecia wymaganych przez ustawe minimalnych
udziatow ekologicznych pojazdéw we flotach organéw administracji panstwowe] i jednostek samorzadu
terytorialnego. Co istotne komponenty do pojazdow HEV sg w istotnej mierze produkowane w Polsce — ich
wsparcie zapewni miejsca pracy w kraju i dodatkowe wptywy budzetowe z podatkéw, a ewentualny spadek
wptywéw z akcyzy moze zostac zrownowazony np. wptywami z VAT-u.
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Alternatywnie, jesli projekt nie zrownataby pojazdéw PHEV i HEV (poprzez zwolnienie z akcyzy HEV), to aby nie
doprowadzi¢ do zaburzenia konkurencji na rynku motoryzacyjnym, nalezatoby z projektu ustawy catkowicie usungc
zwolnienie z akcyzy przewidziane aktualnie tylko dla PHEV. Pojazdy HEV i PHEV powinny by¢ traktowane réwno.
Rowniez takie rozwigzanie wpisywatoby sie w cel wpierania rozwoju rynku pojazdéw elektrycznych i pozwalatoby
unikng¢ niepotrzebnego w tym Swietle wsparcia dla kosztownych samochodéw ,premium” PHEV. Nie ma tez
zadnych powodoéw dla szczegdlnego, preferencyjnego potraktowania w projekcie ustawy pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym (CNG i LNG) emitujgcych wiecej szkodliwych substancji niz hybrydy.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw
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