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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA POLSKI

STRESZCZENIE

) I.  STRESZCZENIE

1. Minety bezpowrotnie czasy, kiedy mozna byto bezkarnie zaktadaé, ze w Europie
nie wybuchnie klasyczna wojna konwencjonalna. Musimy liczy¢ sie z mozliwoscig
konfliktu zbrojnego i stosownie sie do niego przygotowywaé. Oznacza to budowanie
potencjatu odstraszania i obrony opartego na wysitku catego spoteczenstwa.

2. Pomimo wiary w dobre intencje naszych sojusznikdw i ich wole wypetnienia
zobowigzan wynikajgcych z artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego, nie mozemy
opiera¢ naszej obrony niemal wytgcznie na pomocy NATO. Nie jest ona bowiem
bezwzglednie pewna. Musimy budowaé potencjat do obrony samodzielnej. Tylko to
zapewni Polsce bezpieczeristwo.

3. Obecna liczebnos¢ sit zbrojnych, a szczegdlnie przeszkolonych rezerw, jest
niewystarczajgca do skutecznej obrony kraju. Koniecznie nalezy zatem tak
rozbudowaé rezerwe i inne sity dodatkowe, aby docelowo mozliwe byto
zmobilizowanie na wojne miliona uzbrojonych Polakéw i Polek.

4. Obecne i planowane wydatki na obrone nie sg wystarczajgce. Polska musi wydawa¢é
w perspektywie dekady 3,5 proc. PKB na cele militarne, aby zbudowaé zdolnosci do
samoobrony, zwiekszy¢ liczebnos¢ sit zbrojnych i rezerw. Planowany poziom 2,5 proc.
PKB do 2030r., przy jednoczesnym wzroscie stanu osobowego armii, jest zbyt skromny
i moze w efekcie doprowadzi¢ do zmniejszenia budzetu na zakup broni i sprzetu.

5. Polski nie sta¢ na zbudowanie systemu odstraszania potencjalnego agresora opartego
na broni precyzyjnej. Warto jg naby¢, ale praktyka pokazuje, ze zostaje szybko zuzyta.
Odstraszanie nalezy zatem oprzec¢ na masowym oporze uzbrojonego narodu — obronie
totalnej.

6. Najefektywniejszym systemem odstraszania i obrony w naszej czesci Europy
dysponuje Finlandia, ktdra przy trzykrotnie mniejszym budzecie obronnym od Polski
jest w stanie zmobilizowa¢ do walki bezposredniej 6,3 proc. populacji, a Polska
jedynie 0,9 proc. Finlandia powinna by¢ wzorem dla naszego systemu obronnego.

7. Najskuteczniej zadanie obrony totalnej spetni obrona powszechna, milicja obywateli,
ktéra bedzie walczy¢ obok regularnych wojsk operacyjnych i Wojsk Obrony
Terytorialnej. Jej zadaniem bedzie wciggniecie przeciwnika w bagno dtugotrwatej,
wyniszczajacej dla niego wojny nieregularne;.

8. Brakuje nam strategii generalnej, ktdéra wyznaczataby warunki brzegowe
bezpieczenstwa Polski. Powinna by¢ ona wypracowana i zaakceptowana przez
wszystkie sity polityczne, ktorym jest bliskie przetrwanie oraz rozwdj panstwa
Polskiego. Proponujemy oprzec¢ jg na 9 punktach fundamentalnych, ktére zostaty
przedstawione w niniejszym opracowaniu.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA POLSKI

REKOMENDACJE

P, 1. REKOMENDACJE

Postulujemy:

1. Osiagniecie przez Polske zdolnosci do samoobrony, ktéra jest niezbedna pomimo
gwarancji sojuszniczych w ramach artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego. Polska musi
zbudowac¢ w ciggu maksymalnie 10 lat kompetencje militarne i organizacyjne do
samodzielnej obrony, a przynajmniej stawienia oporu potencjalnemu agresorowi
przez kilka miesiecy bez pomocy zewnetrznej. NATO jest jednym z filaréw naszego
bezpieczenstwa, Unia Europejska drugim, a samodzielna obrona musi sta¢ sie
kolejnym, zdecydowanie najwazniejszym z tej tréjki.

2. Rozbudowe rezerw osobowych Wojska Polskiego oraz przygotowanie jednostek WP
do ich przyjecia pod wzgledem wyposazenia, umundurowania, uzbrojenia,
tak, by rezerwa mogta stang¢ do walki jako réwnouprawniony element Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polski. Rekomendujemy przywrdcenie ¢wiczed mobilizacyjnych na
poziomie zwigzkdw taktycznych: brygad i dywizji. Wojsko Polskie wraz z obywatelskg
Obrong Terytorialng powinny mie¢ zdolno$¢ zwiekszenia stanéw osobowych
pofaczonych sit zbrojnych dziesieciokrotnie. Polska powinna by¢ w stanie wystawié
do wojny co najmniej milion wyposazonych i przygotowanych do walki mezczyzn oraz
kobiet.

3. Zwiekszenie wydatkéw obronnych do poziomu 3,5 proc. PKB w ciggu pieciu lat.
Tylko finansowanie na tym poziomie moze zapewni¢ osiggniecie zdolnosci do
samoobrony. Przy mniejszym procencie nie wystarczy srodkéw na réwnoczesne
zwiekszanie standw osobowych i mobilizacyjnych oraz modernizacje techniczng
armii.

4. Wprowadzenie dobrowolnego, obywatelskiego podatku na obrone, ktéry bedzie
uzupetnieniem budzetu MON. Wydatki z tej puli bylyby scisle kontrolowane przez
organizacje obywatelskie Trzeciego Sektora. Taki wysitek finansowy bedzie
elementem budowy wiezi pomiedzy spoteczenstwem a sitami zbrojnymi,
nie obcigzajgc jednoczesnie budzetu panstwa.

5. Wiaczenie w wysitek obrony catego spoteczeristwa na wzér finskiej ,obrony
totalnej”. Finlandia nie jest cztlonkiem Zadnego sojuszu obronnego, dlatego
przygotowata sie do prowadzenia wojny samodzielnie, pomimo nielicznej populacji,
braku rozbudowanego suwerennego przemystu obronnego, dtugiej granicy
z potencjalnym wrogiem i PKB na poziomie Polskil. Powinni$émy i$¢ tg sama droga.

L bane Banku Swiatowego, PKB w 2016 r.: Polska - 469 mld USD, Finlandia — 430 mld USD.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA POLSKI

REKOMENDACJE

6. Rozbudowe Obrony Terytorialnej (Powszechnej), nie tylko jako jednostek
pomocniczych wobec wojsk operacyjnych, podporzagdkowanych ministrowi obrony
narodowej lub docelowo sztabowi generalnemu, ale jako milicji obywateli, ktdérzy
szkolg sie do walki i stajg do niej niezaleznie do regularnego wojska, chod
w koordynacji z nim.

7. Wprowadzenie kardynalnego prawa obywateli do posiadania broni palnej, w tym
dtugiej, ktére musi wynika¢ z konstytucji. Uzbrojony obywatel jest nie tylko
straznikiem wolnosci wobec ewentualnych naduzy¢ panstwa, ale przede wszystkim
szkolgcym sie przysztym zotnierzem sit rezerwowych lub obrony terytorialnej.

8. Wypracowanie strategii elementarnej panstwa w zakresie obronnosci, ktéra bedzie
ponadpartyjna oraz ponadsrodowiskowa i konsekwentne realizowanie jej przez
kolejne ekipy rzgdzgce.

9. Rozszerzenie wspotpracy wojskowej na panstwa spoza NATO, szczegdlnie Szwecje
i Finlandie, ktdre dzielg z Polskg zagrozenie geopolityczne i geograficzne warunki
prowadzenia ewentualnej wojny z agresorem ze wschodu.

10. Wytaczenie spraw obronnosci z biezgcej walki politycznej i zbudowanie
ponadpartyjnego konsensusu w zakresie budowy potencjatu obronnego i obronnego
przygotowania spoteczeristwa. Rozbiezne koncepcje realizowane przez kolejne rzady
spowalniajg budowe efektywnych sit zbrojnych i opdiniajg organizowanie sie
spotfeczeristwa do obrony.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA POLSKI

WSTEP

D, 1L WSTEP

Zdecydowanie minety czasy, gdy mozna byto bezkarnie twierdzi¢, ze w Europie niemozliwa
jest klasyczna wojna konwencjonalna. Takie zatozenie przyjeli na przyktad twoércy tzw. Biatej

Ksiegi Bezpieczefstwa Narodowego z maja 2013 r.2 Niecaty rok pdzniej, w kwietniu 2014 r.,
zaczeta sie rosyjska interwencja zbrojna w Donbasie, ktdra pochtoneta do tej pory ponad
10 tys. ofiar i oderwata od Ukrainy ok. 10 proc jej terytorium (plus Krym zajety w lutym oraz
marcu 2014 r.) i jej najbogatsze ztoza wegla.

Dzi$ wszystkie liczgce sie panstwa Starego Kontynentu biorg pod uwage mozliwosé
wybuchu wojny konwencjonalnej w Europie, zakonczyta sie epoka cie¢ budzetéw
obronnych. Nie oznacza to wprawdzie, iz zaczynajg one znaczaco rosngc, niemniej
posiadanie sit zbrojnych zdolnych do skutecznych dziatah jest dzi$ pozadanym celem.
Nastgpit renesans obrony terytorium panstw NATO — do czego zresztg zostato ono powotane
- zaniedbanej w poprzednich latach przez budowanie zdolnosci ekspedycyjnych Paktu?3.

Zmiany te nie sg skutkiem dziatan ugrupowan terrorystycznych uderzajgcych coraz
dotkliwiej w panstwa cywilizacji zachodniej, ale Rosji. Aktywnos$¢ terrorystéw prowadzi do
rozbudowy policji, wywiadu, kontrwywiadu, sit specjalnych, kontroli elektronicznej
obywateli, zmian w prawodawstwie zwiekszajgcych kompetencje panstwa, ale nie do
rozbudowy konwencjonalnych armii, te bowiem nie nadajg sie do operacji anty-
terrorystycznych.

Terrorysci nigdy nie bedg stanowili dla jakiegokolwiek panstwa zachodu, w tym Polski,
zagrozenia o znaczeniu fundamentalnym. Organizacje terrorystyczne sg w stanie zadawac im
bolesne razy, ale nie majg i nie bedg mieli potencjatu do ich zniszczenia. Taki potencjat moze
miec tylko inne panstwo lub grupa panstw.

W przypadku Polski zagrozenie geopolityczne jest oczywiste - Rosja. Wzrasta ono wraz ze
stabnieciem Unii Europejskiej, ale jednoczesnie maleje wraz ze zwiekszaniem obecnosci
NATO na wschodniej flance.

Polska jest cztonkiem NATO i zostata objeta planami ewentualnosciowymi. To jednak
nie wystarcza, bysmy mogli sie poczu¢ w petni bezpieczni. Nie kwestionujgc dobrej woli
naszych sojusznikéw do wypetnienia ich zobowigzarn musimy jednak zaktadaé takze wariant,
ze nie bedgy mogli przyjs¢ nam z pomoca lub pomoc nadejdzie z opdznieniem. W takiej
sytuacji Polska powinna by¢ zdolna do mozliwie samodzielnej obrony. Nie ma
stuprocentowej pewnosci, ze pomoc nadejdzie, a jesli — w jakim wymiarze i po jakim czasie.
Sojusze miedzynarodowe nie mogg by¢ jedynym filarem, a jedynie uzupetnieniem obrony

Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego przygotowana przez Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, upubliczniona
24 maja 2014 r. w patacu prezydenta RP.

Obrona terytorium parnstw cztonkowskich jako zadanie zasadnicze Sojuszu zostata potwierdzona na szczytach Paktu
w Newport — 2014 r. i Warszawie — 2016 r.
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WSTEP

Polski. Poleganie niemal wytgcznie na pomocy sojuszniczej, jak to sie dzieje od 1999 r., kiedy
Polska wstgpita do NATO, w wypadku petnowymiarowej wojny moze nam przynies¢ bardzo
przykra niespodzianke.

Stan liczebny naszych sit zbrojnych i ich wyposazenie pozwalajg postawié teze, iz strategia
obrony Polski opierajgca sie na zawodowych wojskach operacyjnych uzupetnianych przez
rezerwe, ktérym przyjdg z pomocg - po pewnym czasie — sity sojusznicze moze nie zdac
egzaminu w przypadku wojny na masowg skale.

W naszym przekonaniu polska strategia obronna powinna w wiekszym stopniu uwzgledniac
potencjat odstraszania. Mogtoby je zapewni¢ nasycenie Wojska Polskiego $rodkami
ofensywnymi precyzyjnego razenia, przenoszacymi wojne na terytorium przeciwnika,
ale te - z natury rzeczy - sg drogie, wymagajg tez odpornego na zaktécanie systemu
naprowadzania. Nie mozemy siebie pozwoli¢ na ich nabycie w ilosci wystarczajgcej do
zniszczenia kluczowych elementédw wrogiej machiny wojennej i politycznej, nawet przy
radykalnym zwiekszeniu wydatkdéw obronnych. Chocby przyktad interwencji panstw
zachodnich w Libii w 2011 r. pokazuje, jak szybko armie znacznie bogatsze od naszej
wystrzeliwujg sie z amunicji precyzyjnej. Polski potencjat odstraszania powinien zatem
opierac¢ sie na masowosci i konsekwencji oporu, ,obronie totalnej” faczacej sity zbrojne
i cate spoteczenstwo. Przeciwnik musi mie¢ przekonanie, ze do Polski nie optaca sie
wchodzi¢, bo ugrzeznie tu w dtugotrwatej, kosztownej wojnie podjazdowej. Owszem, bedzie
ona oznaczac powazne straty ludzkie nie tylko po stronie najezdzcy, ale przede wszystkim po
stronie obroAcow i spoteczerstwa, ale alternatywa jest kapitulacja, zaprzestanie walki,
czyli kleska.

Analizy ¢wiczen prowadzonych przez armie rosyjskg, w tym ,Zapad 2017” wskazujg
wprawdzie, ze przygotowuje sie ona raczej do lokalnego konfliktu o ograniczonych celach
niz do dfugotrwatej wojny, nie mamy jednak zadnej gwarancji, iz nie bedzie inaczej i nie
doswiadczymy ataku na petng skale, nazywajgc rzeczy po imieniu - inwazji ze wschodu.
Polska lezy na rozlegtej Nizinie Srodkowoeuropejskiej catkowicie otwartej na linii wschéd —
zachdéd pomimo biegu gtéwnych rzek na linii pétnoc — potudnie. Tworzy ona naturalny
korytarz przemarszu wojsk w obu kierunkach, co niejednokrotnie pokazata historia.
To geograficzna zacheta do agresji.

Celem naszego opracowania nie jest formutowanie postulatow dotyczgcych liczby
i rozmieszczenia dywizji czy brygad, sposobdéw szkolenia wojska czy typow uzbrojenia,
w jakie powinno by¢ wyposazone. To zadnie dla planistéw wojskowych. Chcemy jedynie
wskazaé, jakie zmiany — naszym zdaniem - powinny zajs¢ w obronnosci w szerszym,
panstwowym kontekscie. Jak powinna wyglgdac¢ polityka panstwa, by za dekade mac
odetchnac i stwierdzi¢, ze Polska jest bezpieczna niezaleznie od woli i mozliwosci naszych
sojusznikdw. Dobrze rozumiemy, iz osiggniecie takiego stanu wczesniej nie jest mozliwe,
Polska nie ma jednak czasu, by odwlekac reformy.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA POLSKI

WSTEP

Po upadku komunizmu nie uksztattowat sie zaden nowy tad miedzynarodowy oparty na
traktatach, zastgpita go amerykanska supremacja. Obecnie jest ona kontestowana, podobnie
jak demokratyczny porzadek polityczny. Wraz z uptywem lat proces ten bedzie sie pogtebiat.
Nowy fad miedzynarodowy wytoni sie z konfliktu, nic nie zapowiada spokoju na arenie
miedzynarodowej, wrecz przeciwnie, Polska za$ lezy na granicy tadu zachodniego
i Rosji, w tak zwanej strefie zgniotu, jak trafnie okreslili to geopolitycy®. To nie sg warunki do
btogiego smakowania pokojowej dywidendy danej Europie po upadku Zwigzku Sowieckiego.

Bezpieczenstwo panstwa, przede wszystkim w wymiarze militarnym, jest fundamentem jego
przetrwania i dobrobytu. Nie bedzie rozwoju gospodarczego i dobrego zycia obywateli,
jesli nie oddalimy grozby wojny. Polska odbudowywata straty ekonomiczne po drugiej
wojnie swiatowej przez 35 lat, a nie byta to pierwsza hekatomba w naszych dziejach. Po serii
wojen w potowie XVII - po powstaniu kozackim, inwazji Szweddw, Rosjan i Wegréw -
Rzeczpospolita juz nigdy nie odrobita strat gospodarczych i terytorialnych. Taka jest cena
wojny. Trzeba wiec zrobic¢ wszystko, by jej uniknagé lub by jg wygrad, jesli sie przydarzy.

4 Pojecie strefy zgniotu wprowadzit ojciec geopolityki Halford John Mackinder. Dotyczy ono szczegdlnie obszaru na styku

tzw. heartlandu i rimmlandu, czyli centralnej i peryferyjnej strefy geopolitycznej.
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CEL POLSKI: SAMODZIELNA OBRONA

) N\%

CEL POLSKI: SAMODZIELNA OBRONA

Polskie sity zbrojne liczg obecnie 105 tysiecy zotnierzy armii regularnej (z tego 47 tys.
w sitach lgdowych) plus 20 tys. rezerwistéw w Narodowych Sitach Rezerwy. Razem — 125 tys.

W razie wybuchu konfliktu zbrojnego Sztab Generalny Wojska Polskiego (SZGWP) powota
nie wiecej niz ok. 200 tysiecy dodatkowych rezerwistow’. tacznie do obrony kraju bedzie
mogto przystgpi¢ zatem nie wiecej niz 300 - 320 tys. zotnierzy. Dla porédwnania, w okresie
PRL tylko armia czynna bez rezerw liczyta ok. 400 tys. zotnierzy. | byto to wojsko nieustannie
¢wiczone do wojny.

Problem w wypadku mobilizacji polega obecnie na tym, ze miazdzgca wiekszos¢ powotanych
nie bedzie miata biezgcego przeszkolenia wojskowego. Wraz z uzawodowieniem armii,
od roku 2009, zaprzestano szkolenia rezerw, co trudno nazwaé inaczej niz powaznym
podwazeniem bezpieczeristwa panstwa. Przywrdcono je dopiero w 2013 r. i objeto ono
ok. 3 tys. oséb, w 2014 r. — 7,5 tys. w 2015 r. — 14,5 tys., a w 2016 — 36 tys.°. Istotny jest
réwniez sposob i dtugosc¢ szkolenia. W wiekszosci wypadkéw byto to tylko kilkudniowe
wezwanie mobilizacyjne do jednostki, sprawdzajace ilu zotnierzy do niej dotrze i w jakim
czasie. Po nim powinno nastgpi¢ wilasciwie szkolenie zgrywajace rezerwistow
z zawodowcami, aby stali sie zdolnym do dziatania oddziatem bojowym. Trwa ono znacznie
dtuzej.

Gdyby zsumowac powyzsze liczby, otrzymamy ledwie ok. 61 tys. rezerwistéw, ktorzy w ogéle
zostali w jakkolwiek przeszkoleni. Powotywanie do armii nieprzygotowanych Zotnierzy
oznacza ich intensywne szkolenie juz w czasie konfliktu lub tuz przed nim, krétkie, wiec
nieefektywne, zatem owe 61 tys. jest obecnie realnym potencjatem mobilizacyjnym Wojska
Polskiego, na ok. 7 min mezczyzn w wieku 19-60 lat, a nawet w ich wypadku niezbedne
bytoby dalsze doszkalanie juz w oddziale. Taka zapas¢ szkoleniowa oznacza w razie
niespodziewanego konfliktu duze straty ludzkie w pierwszym etapie wojny. W przysztosci ma
by¢ pono¢ lepiej, na szkolenia ma trafia¢ 60 tys. ludzi rocznie, co jest jaskdtka nadziei.

Wiosng 2017r. MON ogtosit plany zwiekszenia liczebnosci Sit Zbrojnych RP do 150 tys.
w 2019 r. i 200 tys. w latach 2020-22. Strategiczny Przeglad Obronny przygotowany przez
MON zakfada zwiekszenie rezerw Wojska Polskiego, nie wiadomo o jaki wspoétczynnik, gdyz
jest to informacja niejawna’.

Dane mobilizacyjne sq utajnione, ale z dostepnych publicznie informacji mozna wywnioskowac, ze Sity Zbrojne zwiekszq
swojq liczebnos¢ nie wiecej niz do trzykrotnosci stanu obecnego. Podobny byt wskaznik mobilizacji w okresie
miedzywojennym. Armia Il Rzeczpospolitej liczyta ok. 300 tys. zotnierzy w czasie pokoju, we wrzesniu 1939 r. po
mobilizacji do walki ruszyto ponad 900 tys. Zotnierzy.

Dane MON: http://sgwp.wp.mil.pl/pl/1_1208.html.

Opublikowany w 2016 r. w czesci jawnej jako Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA POLSKI

CEL POLSKI: SAMODZIELNA OBRONA

Wykres 1. Poréwnanie liczebnosci sit zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej i panstw ze
strategicznego otoczenia Polski. Dane z 2017 .
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Zrédto: Global Firepower. Total avialable active manpower by country, 2017, https://www.globalfirepower.com/active-
military-manpower.asp

Wojsko Polskie nie jest absolutnie przygotowane ani pod wzgledem logistycznym,
ani kadrowym na powiekszenie swoich szeregdw dziesieciokrotnie. Nie powstanie zatem
milionowa armia obronna. Liczba ta nie jest efektownym zaokragleniem, do niedawna
Finlandia przewidywata zwiekszenie swoich sit zbrojnych wtasnie 10-krotnie w wypadku
konfliktu (obecnie osmiokrotnie). Jest na to przygotowana logistycznie, operacyjnie i przede
wszystkim mentalnie. W przypadku Polski podobna koncepcja oznaczataby powotanie
wtasnie miliona zotnierzy.

Sity operacyjne w obecnym sktadzie, z obecnym uzbrojeniem, ewentualnie wzmocnione
rezerwy, nie wydajg sie wystarczajgco skuteczne, by stawié czota przeciwnikowi nawet
w wypadku silnych uderzen punktowych, a co dopiero petnowymiarowej inwazji. Pomoc zas
na skale masowg nie jest pewna; gdyby nawet zostata nam udzielona, bedzie wymagata
dtugiego czasu. W przypadku pilnej konicznosci moglibysmy wprawdzie liczy¢ na wsparcie
NATO-wskich Sit Szybkiej Odpowiedzi czy jeszcze szybciej wchodzgcej do akgji ,,Szpicy” NATO,
ewentualnie amerykanskiej 82. dywizji powietrzno-desantowej majgcej mozliwoscé
przerzucenia swoich oddziatéw drogg powietrzng, nawet w ciggu 12 godzin. Gtéwne sity nie
nadejdg szybkiej niz za klika miesiecy.

Ponadto trzeba przypominaé, ze zobowigzania sojusznicze wynikajgce z art. 5 traktatu
waszyngtonskiego nie sg automatyczne i wymagajg decyzji rzadéw panstw cztonkowskich
NATO, w jakiej postaci i formie zechcg one pomdc zaatakowanemu.
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Polska utrzymuje system finansowania sit zbrojnych rekomendowany przez NATO,
czyli przeznacza 2 proc. PKB na cele militarne i ponad 20 proc. budzetu MON na wydatki
materialne, w wiec przede wszystkim na sprzet. W listopadzie 2017 r. prezydent RP podpisat
ustawe o finansowaniu sit zbrojnych, stopniowo podnoszgcg wydatki obronne do 2,5 proc.
w 2030 r.8. Nie wiadomo, czy przez kolejng dekade wzrost PKB Polski utrzyma sie na
poziomie 4 proc., jak obecnie®, ale gdyby nawet tak nie byto, nowe przepisy dajg wymierny
wzrost wydatkédw na armie.

Powazny problem tkwi jednak w liczbie zotnierzy. Wraz z rozrostem armii do 200 tys. ludzi
znaczaco wzrosng takze koszty osobowe MON, ktére skonsumujg wzrost budzetu
obronnego, w efekcie spadng wydatki w kwotach nominalnych na zakup nowego sprzetu.
Wiekszy budzet i liczniejsza armia przetozg sie na zakonserwowanie zacofania
technologicznego Wojska Polskiego™.

Wykres 2. Porédwnanie wydatkdéw zbrojeniowych Polski i Rosji w latach 2010 — 2016
w mld USD, liczonych wedtug statego kursu dolara z 2015 .
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Zrédto: SIPRI. Military expenditure by country, 2017

W naszej ocenie konieczny jest zardwno skok technologiczny w zakresie wyposazenia oraz
systemow broni, jak i zwiekszenie armii czynnej (poziom 200 tys. wydaje sie wystarczajacy na

8 Ustawa zaktada 2% PKB na obrone w 2020r., 2,1% PKB w 2021 r., 2,2% PKB w latach 2022-2023, 2,3% PKB w latach

2024-2025, 2,4% PKB w latach 2026-2029, 2,5% PKB w roku 2030 i w kolejnych latach.

Prognoza Banku §wiatowego.

10 Wedtug danych MON w 2017r. wydatki osobowe to 25,2 proc. budzetu (9,2 mld) PLN, majgtkowe, czyli inwestycje
w sprzet i jego modernizacje — 27,7 proc. (10,2 mld PLN). Przy wzroscie armii czynnej bez rezerw do 200 tys. czyli az
0 95 proc. wydatki osobowe musiatyby wynosi¢ 50,4 proc. obecnego budzetu.
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czas pokoju) i przede wszystkim rezerw osobowych. Nie da sie tego uczyni¢ w ramach
wyznaczonego przez ustawe systemu finansowania. Nawet przy zatozeniu, ze obecny wzrost
PKB sie utrzyma, poziom 2,5 proc od 2030 r. to stanowczo za mato. Niezbedny jest przyrost
wydatkéw obronnych do poziomu 2,2 proc. w 2018, 2,5 proc. w 2019 2020 r., 2,7 proc.
w latach 2021 - 2022, 2,9 proc. w 2023 - 2024, 3,1 proc. w 2025 - 2026, 3,3 proc. w 2027 .
i od 2028 — 3,5 proc.

Skokowy system zwiekszania wydatkéw zbrojeniowych pozwolitby budzetowi paristwa
w miare bezbolesnie przeprowadzi¢ te operacje, a wojsku efektywnie skonsumowadé nagty
przyptyw gotéwki bez zatoréw organizacyjnych, o ile wczesniej przeprowadzona zostanie
reforma systemu zakupowego usprawniajgcg caty proces. Obecne procedury nadmiernie
spowalniajg i komplikujg zakupy sprzetu.

Rozwigzaniem problemu bedzie powotanie Agencji Uzbrojenia, co postulowalismy
w raporcie Warsaw Enterprise Institute z 2017 r.. Bytaby ona scentralizowanym o$rodkiem
kompetencji w zakresie pozyskiwania sprzetu, z silng pozycjg w administracji rzagdowej,
na wzor podobnych instytucji we Francji, Niemczech, Szwecji, Hiszpanii i Norwegii.
Dotychczas sg one rozproszone w wielu podmiotach. Zostataby ona powotana osobng
ustawg na bazie obecnego Inspektoratu Uzbrojenia MON, podlegataby MON,
ale wspétpracowata scisle z Ministerstwem Rozwoju. W jej kompetencjach bytby takze
nadzér nad pracami badawczo — rozwojowymi i ich finansowanie.

Wykres 3. Rekomendowana struktura organizacyjna Agencji Uzbrojenia
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Zrédto: Raport WEI, koncepcja powotania Agencji Uzbrojenia, pazdziernik 2016

11 Koncepcja Powotania Agencji Uzbrojenia, Warszawa, marzec 2017 r.
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1) Departament Wspétpracy z Sitami Zbrojnymi (DWSZ)
Wspodtpraca z Sitami Zbrojnymi w celu uzyskania informacji o zidentyfikowanych
potrzebach Sit Zbrojnych, kontakt z kierownictwem SZ, konsultacja z SZ i BBN
wymagan sprzetowych w krétkiej i dtugiej perspektywie.

2) Departament Badan Obronnych (DBO)
Zlecanie i nadzorowanie szeroko pojetych prac badawczo-rozwojowych na temat
metod itechnologii niezbednych dla Sit Zbrojnych. Specjalizacje pracownikéw
w réznych dziedzinach: IT, fizycy, chemicy, inzynierowie rdznych specjalnosci,
matematycy, ekonomisci.

3) Departament ds. Potencjatu Przemystowego (DPP)
Mapowanie kompetencji przemystowych w kraju i za granicg, identyfikowanie
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa w lokowaniu i utrzymywaniu
zdolnosci przemystowych, analizy dot. zdolnosci przemystu, dialogi techniczne.

4) Departament Zamoéwien Publicznych (DZP)
Organizacja przetargéw, zakupdw strategicznych i sktadanie zamdwien. Nacisk na
efektywnosc zakupow i obnizenie kosztow.

5) Departament Zaméwien BP (DZ BP)
Organizacja przetargdw, zakupy strategiczne i sktadanie zamdwien o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa nabywanych wedtug odrebnych od PZP
procedur. Nacisk na efektywnos¢ zakupdéw i obnizenie kosztéw.

6) Departament Wsparcia Sit Zbrojnych (DWSZ Il)
Monitoring stanu uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Dziatania zwigzane z serwisem
i czynnodciami  utrzymaniowymi. OkreSlenie optymalnego w utrzymaniu,
serwisowaniu i przechowywaniu uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Wsparcie
logistyczne w zakresie utrzymania i serwisu. Remonty, naprawy, magazynowanie,
tworzenie rezerw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Testy oceny systemdéw
uzbrojenia w celu utatwienia korzystania z ich funkcjonalnosci. Usuwanie usterek
i decyzje dotyczgce krokdw zaradczych. Wycofanie i utylizacja systemow uzbrojenia.

7) Departament Offsetowy (DOF)
Formutowanie, we wspdtpracy z przemystem, zatozen offsetowych, prowadzenie
negocjacji offsetowych, zawieranie i aneksowanie umoéw offsetowych oraz
nadzorowanie ich wykonania, w tym zaliczanie zobowigzan offsetowych.

8) Departament Promocji Zagranicznej (DPZ Il)
Wsparcie krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu klientéw na rynkach
zagranicznych.

9) Departament Organizacyjny (DO)
Ksiegowos¢, finanse, sprawozdawczos¢, wsparcie prawne, HR.

Poziom 3,5 proc. PKB na obrone nie jest bynajmniej zabdjczy dla gospodarki. Obecnie Stany
Zjednoczone wydajg na ten cel 3,2 proc. bez zadnych negatywnych konsekwencji
ekonomicznych. Pod sam koniec zimnej wojny w 1988 r., kiedy ZSRR nie stanowit juz
zagrozenia, gtowne panstwa zachodu wydawaty na obrone: USA — 5,7 proc. PKB,
Wielka Brytania — 3,8 proc., Francja — 3,6 proc. Niemcy — 2,8 proc.2. Gospodarki nie zawality
sie, przeciwnie - kwitty, a jesli miaty chwile zapasci, to nie z powodu zbrojen.

2 pane o wydatkach  zbrojeniowych za  Sztokholmskim  Instytutem Badari nad  Pokojem  (SIPRI).

https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-share-of-GDP.pdf.
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Polska jest dzi$ panstwem frontowym bloku zachodniego w momencie przebudowy tadu
geopolitycznego, cho¢ nie zagraza nam unicestwienie, jak to miato miejsce w przypadku
europejskich panstw NATO podczas zimnej wojny. Stan zagrozenia jest poréwnywalny
z latami 1988 - 99, kiedy rozpoczat sie proces rozpadu bloku wschodniego i samego ZSRR.
Wiecej niz uzasadnione jest zatem utrzymywanie przez nasz kraj wydatkédw na obrone, jako
procenta PKB, na dwczesnym poziomie czotowych panstw europejskich.

Niezbedne zwiekszanie wydatkdw na obrone, nie tylko w kwotach nominalnych, ale takze
jako procenta BKB, bedzie mozliwe poprzez:
a. ciecie innych wydatkéw panstwa (np. socjalnych, administracyjnych) albo
przynajmniej ich zamrozenie,
b. zadtuzenie panstwa na wydatki obronne,
dodatkowe obcigzenia podatkowe dla obywateli.

Mozliwe, ze w praktyce konieczne bytoby zastosowanie wszystkich trzech opcji naraz.
Ztagodzeniem problemu mogtoby by¢ posuniecie nadzwyczajne - dobrowolna skfadka
obywateli na cele obronne w zamian za mozliwosé odpisania tego wydatku od podstawy
opodatkowania.

Skoro instytucje pozytku publicznego majg swoje 1 proc., skoro rozwazany jest podobny
mechanizm wobec kosciotéw, dlaczego system ten nie miatby zadziata¢ w wypadku armii,
cho¢ musiatby on miec duzo wieksza skale.

Dobrowolna sktadka na obronnos¢ bytaby silnym impulsem stymulujgcym obywatelski etos
militarny, ktéry niemal zanikt po wprowadzeniu w Polsce armii zawodowej. Kwota
przekazana na obronnos¢ nie podlegataby opodatkowaniu. Obywatel sam okreslatby jej
wysokos$¢ przy zastosowaniu gornego limitu 5 proc. przychoddéw. Wadg tego systemu
finansowania jest jego nieprzewidywalnos¢ - raz ogdélna kwota sktadki obywatelskiej bytaby
nizsza, raz wyzsza, dlatego powinna by¢ traktowana nie jako staty sktadnik budzetu MON,
ale dodatkowe srodki podlegajgce kontroli spotecznej na zakup uzbrojenia lub szkolenie
obrony terytorialnej. Rzad nie mégtby ich wydatkowac¢ dowolnie, lecz jedynie na te dwa
cele.
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Oparcie systemu obrony Polski na pomocy sojusznikdw z NATO jest ryzykowane, zas na
polskich sitach operacyjnych — nieskuteczne, ze wzgledu na ich szczupto$é i niski
(jak na razie) potencjat mobilizacyjny.

W takiej sytuacji niezbedne jest wigczenie do wysitku obronnego catego spoteczenistwa,
szkolenie go i przygotowanie do wojny, na wzér finskiego systemu obrony totalnej.

Wraz z utworzeniem armii zawodowej w Polsce zaczat przewazac poglad, ze wspodtczesna
wojna jest teatrem konfrontacji wysokich technologii. Kto je posiadt, dominuje na polu
walki, przeciwnik na nizszym poziomie technologicznym jest z géry skazany na kleske.
Ktam temu twierdzeniu zadaty ruchy partyzanckie w Iraku i Afganistanie, z ktérymi przyszto
walczy¢ najbardziej zaawansowanym technologicznie armiom zachodnim. Niezwykle tatwo
poszfo rozbicie armii Iraku i regularnych sit talibéw, znacznie gorzej szto juz z walka z iracka
partyzantka - szyickg (Armia Mahdiego), sunnickg (Al Kaida) oraz talibami, odkad odtworzyli
swoje sity juz jako partyzantka.

Wysokie technologie procentuja, a nawet dajg miazdzgcg przewage, na poczatku wojny lub
w przypadku wojny btyskawicznej. Kiedy konflikt sie przedtuza i wchodzi w faze przewlekig,
mozna je zréwnowazy¢ starannie przygotowanymi, planowanymi i wykonanymi dziataniami
nieregularnymi. Precyzyjna amunicja szybko sie koriczy, jak pokazata wojna z Libig w 2011 r,,
a na jej dtugotrwate uzywanie staé tylko Stany Zjednoczone. Dtuga wojna bedzie powrotem
do sprzetu przestarzatego, klasycznej amunicji, przewagi morale zotnierza nad technologig,
ktéra w tej fazie konfliktu nie bedzie juz dominowata. Tym bardziej, ze nasz potencjalny
przeciwnik, czyli Rosja, nie ma zasobéw amunicji precyzyjnej i budzetu na prowadzenie
wojny na poziomie USA.

Przeciwnicy prowadzenia tzw. wojny szarpanej - niemato ich w szeregach generalicji Wojska
Polskiego®® - podnosza, ze jest ona niemozliwa na terenie réwninnym, bez wielkich
kompleksow lesnych, czyli na wiekszosci terytorium Polski. W takich warunkach musiataby
oznaczac zagtade sit partyzanckich i hekatombe ludnosci cywilne;j.

Nie majg racji twierdzac, ze jest niemozliwa. W Iraku partyzantka dziatata wszak gtéwnie
w miastach i na otwartych terenach nizinnych prowincji Anbar. W gérzystych prowincjach
Iraku w ogdle nie byto partyzantki wrogiej zachodowi. Nawet w Afganistanie jedng
z najbardziej dotknietych wojng szarpang prowincji byt w wiekszosci nizinny, bezlesny
Helmand. W Polsce za$ posiadamy na szlaku potencjalnego natarcia rosyjskiego znakomite
wrecz warunki na wojne szarpanag: lasy, jeziora i bagna Mazur, Warmii oraz Podlasia.

13 Przyktadem gen. Tomasz Drewniak, byty Inspektor Sit Powietrznych. Patrz: wywiad z gen. T. Drewniakiem w: Juliusz

Cwieluch, Generatowie, Warszawa, 2017, s.200.
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Przeciwnicy partyzantki majg racje mowiac, iz wrdg nie przestrzegajacy cywilizowanych regut
prowadzenia wojny mogtby masakrowac ludnosé cywilng, aby zdtawic¢ opdr. Alternatywa dla
walki obcigzonej ryzykiem masowych strat ludzkich jest jednak kleska i koniec panstwa
polskiego.

Konstytucja RP jasno okreéla: ,obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona ojczyzny”!*.
Obecnie ten zapis stanowi niemal martwa litere, obywatele w swojej masie nie poczuwaja
sie do tego obowigzku, a nawet gdyby chcieli, nie dziatajg struktury, ktére by ich
przygotowywaty do obrony panistwa. W praktyce nasz obowigzek sprowadza sie do
stawienia sie w jednostkach wojskowych, kiedy otrzymamy powotanie mobilizacyjne.
Sytuacje poprawia nieco wzmozenie szkolenia rezerw i powotanie Wojsk Obrony
Terytorialnej, ale wcigz bardzo nam daleko do wtgczenia catego narodu w obronnosc.
Zaniechania organizacyjne w tej materii odbijajg sie na narodowym morale. Jak wykazat
sondaz Instytutu Gallupa przeprowadzony w 2015 r. tylko 47 proc. Polakéw jest gotowych
walczyé za swojg ojczyzne, podczas gdy w Finlandii to az 74 proc.®>.

Wykres 4. Procent obywateli Polski, wybranych panstw z naszego otoczenia strategicznego

oraz najsilniejszych militarnie europejskich panstw NATO (Wielka Brytania, Francja, Wtochy)
wyrazajgcych gotowos¢ do walki zbrojnej za swoj kraj
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Zrédto: Gallup, 2015

Finlandia, lider rankingu Gallupa, jest znakomitym przyktadem budowy zdolnosci do
samoobrony, poniewaz graniczy z Rosjg i nie wstgpita do NATO. Pakt wprawdzie moze jej
udzieli¢ wsparcia, ale nie musi, gdyz zaden traktat go do tego nie zobowigzuje. Finlandia nie
zaktada wiec w swojej doktrynie obronnej obcej pomocy w razie rosyjskiej agresji. Musi jg
odeprzec sama.

14 Konstytucja RP, Artykut 85, pkt. 1.

15 por. http://gallup-international.bg/en/Publications/2015/220-WIN-Gallup-International %E2%80%99s-global-survey-
shows-three-in-five-willing-to-fight-for-their-country.
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W takiej sytuacji wdrozyta koncept tak zwanej obrony totalnej, bazujgcy na doswiadczeniach
drugiej wojny Swiatowej, kiedy literalnie caty nardd przystgpit do walki ze Zwigzkiem
Sowieckim. Takze obecnie potencjalny agresor zmierzy sie nie z armig firiska, ale z finskim
narodem dobrze przygotowanym do stawienia oporu.

Finlandia caty czas utrzymuje system poboru powszechnego, ktéry cieszy sie wysokim
poparciem spotecznym. Przed reforma sit zbrojnych w latach 2012 - 2014 Finlandia
przewidywata zwiekszenie swoich sit zbrojnych po mobilizacji do 320 tys., a wiec do
poziomu 6,3 proc. populacji (obecnie liczy ok 5,5 min ludnosci). Dla poréwnania - Wojsko
Polskie

po mobilizacji stanowitoby ok. 0,9 proc. populacji! Po reformie liczebnos¢ zmobilizowanej
armii Finlandii spadta do 230 tys., ale rzad planuje podnie$¢ ja do 280 tys.'®. Bedzie ona
podzielona na trzy zasadnicze formacje: a. sity manewrowe, b. sity regionalne, c. sity lokalne.
Te pierwsze sg odpowiednikiem polskich wojsk operacyjnych, drugie — obrony terytorialnej,
trzecie — obrony terytorialnej dedykowanej do obrony konkretnych obiektéw. To nie
wszystko, petna mobilizacja obejmie 700 tys. ludzi, czyli az 13 proc. populacji. Po odliczeniu
280 tys. zotnierzy, pozostate 320 tys. bedzie wypetniato funkcje obronne jako cywile.
W Finlandii kazdy rezerwista wie dokfadnie, co ma robi¢ w razie wybuchu wojny, 700 tys.
ludzi jest na nig przygotowanych. Wie jak sie zachowa¢, jakie ma zadania. To juz nie armia,
to uzbrojony i gotowy na walke nardd i najlepsze - poza bronig nuklearng - odstraszanie,
jakie mozna sobie wyobrazi¢. A wszystko to przy budzecie obronnym w 2016 r. na poziomie
3,2 mld USD, czyli trzykrotnie nizszym od polskiego.

Finowie nie obawiajg sie wojny partyzanckiej i strat wsrdd ludnosci cywilnej, wrecz
przeciwnie, trzy czwarte ich sit zbrojnych po mobilizacji jest przygotowywanych wtasnie do
prowadzenia dziatan nieregularnych. Jesli nie mozna liczy¢ na budzety obronne na poziomie
USA czy Rosji lub Wielkiej Brytanii, nie zbuduje sie odstraszania opartego na nowoczesnych
technologiach. Moze by¢ nim wtedy tylko uzbrojony nardd gotowy do wojny totalne;j.
Finowie dobrze odrobili te lekcje.

W Polce wraz z upadkiem komunizmu, a potem wprowadzeniem armii zawodowej, runat nie
tylko system mobilizacyjny, ale takze obronne szkolenie obywateli. Miodziez jest
wychowywana w duchu militarnym jedynie w klasach lub szkotach $rednich o profilu
wojskowym, ktorych ma by¢ zresztg coraz wiecej, jak zaktada MON. Obecnie w klasach
mundurowych uczy sie ok 50. tys. mtodziezy, ale nie wszystkie z nich majg profil wojskowy.
Luke starajg sie wypetni¢ takze ochotnicze organizacje pro-obronne, ktére staty sie
zapleczem dla Wojsk Obrony Terytorialnej, ale ich jakze potrzebne dziatania nie sg w stanie
0siggnac pozadanej skali, to na razie 10 do 60 tys. osdb.

Do stworzenia obrony totalnej niezbedna jest powszechna milicja z systemem regularnych
szkolen, ktére mezczyzni i kobiety - na zasadzie dobrowolnosci, powinny rozpoczynac wraz

16 por, sprawozdanie rzqdu Finlandii dla parlamentu z lipca 2017 r. https://www.defmin.fi/files/3688/107 2017

Governments_Defence_Report_Eng_PLM_160217.pdf.
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z osiggnieciem petnoletniosci. W raporcie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw oraz Warsaw
Enterprise Institute opublikowanym w 2015 r. nazwali$my jg Obrong Powszechng (OP)*’.

Luke w szkoleniu obywateli do wojny starajg sie wypetni¢ powotane w styczniu 2017 r.
Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) zorganizowane docelowo w 17 brygad po jednej
w kazdym wojewddztwie, z wyjgtkiem mazowieckiego, gdzie maja dziata¢ dwie brygady.
Do listopada 2017 r. powofano trzy brygady®®, trwa ich kompletowanie, pozostate beda
powstawac stopniowo do korica 2019 r. WOT maja liczy¢ 53 tys. zotnierzy kontraktowych,
ktérzy po wygasnieciu kontaktow (od roku do 6 lat) przejdg do rezerwy. Powstat w ten
sposéb nowy, pigty rodzaj sit zbrojnych podporzadkowany bezposrednio MON,
za$ docelowo po reformie systemu dowodzenia — szefowi sztabu generalnego.

W takim ujeciu WOT jest wsparciem dla wojsk operacyjnych wypetniajgcym zadania lokalne.
Nie bedzie to masowa, obywatelska sita zbrojna, ktéra moze wciggna¢ przeciwnika w bagno
dtugotrwatej wyczerpujacej wojny szarpanej.

Obrona Powszechna nigdy nie osiggnie skutecznosci bojowej sit operacyjnych, bedzie im
ustepowac pod wzgledem uzbrojenia i wyszkolenia. Na jej korzys¢ zadziata jednak wysokie
morale, ochotnicy beda wszak walczy¢ o swojg okolice, dom, rodzine, bo takie wifasnie
powinny by¢ zadania Obrony Powszechnej. Nie moze mieé¢ ona w Zzadnym wypadku
charakteru ekspedycyjnego, nie powinna tez by¢ uzywana poza Scistym regionem dziatania
jej grup bojowych. Cel OP to przygotowanie narodu na prowadzenie pefnowymiarowej
wojny obronnej. Tylko tak mozna wciggna¢ naszego najbardziej prawdopodobnego wroga -
Rosje w bagno dtugotrwatego konfliktu nieregularnego. Tylko tak rozumiana OP spetni swojg
podstawowg funkcje — powszechng obrone narodowg w razie wojny, a w czasie pokoju
bedzie narzedziem odstraszania agresora.

OP powinna bowiem spetniac trzy zasadnicze funkcje:
1) odstraszanie przeciwnika swojg masowoscig i nieuchronnoscig przed frontalnym
uderzeniem na Polske,
2) powszechna, masowa obrona po rozbiciu lub odwrocie wojsk operacyjnych,
polegajgca na nekaniu sit przeciwnika walkg nieregularna,
3) ochrona i obrona obiektéw newralgicznych w rejonie dziatania OP.

Nieprzyjaciel nie zaryzykuje wojny z nami, jesli bedzie mu to grozito bardzo wysokimi
stratami ludzkimi zadanymi przez powszechng obrone terytorialng.

Podczas drugiej wojny czeczenskiej Rosjanie mieli w polu przewage 51 Zotnierzy na jednego
bojownika czeczenskiego. Dopiero taki stosunek sit plus miazdzgca przewaga w ogniowych
Srodkach razenia dafa im zwyciestwo. W przypadku prowadzenia wojny nieregularnej, do jakiej
bytaby przeznaczona OP, kontrolowanie przez wroga podbitego terytorium Polski wymagatoby co
najmniej 20-30 krotnej przewagi liczebnej. Ten wspdfczynnik pokazuje jak bardzo dobrze
zorganizowana, masowa OP moze by¢ czynnikiem zniechecajgcym do prowadzenia przeciwko
Polsce wojny na petng skale. Nie jest prawdg, ze odziaty obywatelskie stanowitby w takim

17 Raport Powszechna Obrona Terytorialna, Warszawa 2015.

18w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim.
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konflikcie sity bojowe niskiej jakosci, stabo wyszkolone i tatwe do wyeliminowania. Kluczowy
element wartosci zotnierza — obywatela to motywacja, co potwierdzajg wszystkie konflikty zbrojne
ostatnich dziesiecioleci. A o nig w przypadku polskich ochotnikéw jestesmy catkowicie spokojni.
Wojska Operacyjne i ich rezerwa sg sitami pierwszego rzutu. To one przyjma na siebie
gtéwne uderzenie i beda prowadzi¢ dziatania opdZniajgce marsz przeciwnika w gtab kraju.
Wojska Obrony Terytorialnej majg zabezpieczaé¢ newralgiczne obiekty, walczyé z desantami,
a na wschodzie kraju opdznia¢ marsz przeciwnika i pozostaé na jego zapleczu, by prowadzic¢
dziatania nieregularne. Obrona Powszechna wejdzie do akcji, kiedy sity operacyjne zostang
rozbite lub bedg musiaty wycofac sie na przyczétki na zachodzie kraju, gdzie majg trwaé do
czasu przyjscia pomocy sojuszniczej (o ile nadejdzie). Jej zadaniem bedzie obrona
poszczegdlnych miejscowosci, a nawet dzielnic, nie tyle jednak w celu ich utrzymania,
co zadania wrogowi jak najwiekszych strat, wciggniecia go w powszechng wojne
obywatelskg, zwang w polskiej tradycji szarpang lub uskokowa. Najnowsza historia dostarcza
zbyt wielu przypadkdw ugrzezniecia na lata regularnej armii w starciach z nieregularng
partyzantkg, by nie uwzgledniac tego czynnika w planowaniu obrony Polski.

Jak postulowalismy w raporcie z 2015 r. do prowadzenia wojny szarpanej na skale masowg
system OP powinien opierac sie na trzech filarach: (1) powszechnym dostepie obywateli do
broni typu wojskowego, (2) oddziatach OP klasy ,A” — wyposazonych w reczng bron
przeciwlotniczg oraz przeciwpancerng, uczestniczagcych czesto w ¢wiczeniach i relatywnie
dobrze wyszkolonych, operujgcych na poziomie taktycznym w ramach plutondw,
(3) oddziatach OP klasy ,B” wyposazonych w bron reczng, maszynowqg oraz granaty —
rzadziej ¢wiczacych, gorzej wyszkolonych, operujgcych na poziomie taktycznym w grupach
kilkuosobowych.

Wszelkie inne struktury i formy organizacyjne OP muszg byé wtérne i petnic jedynie funkcje
uzytkowe wobec tych dwdch typow oddziatdw. Obrona Powszechna nie bedzie walczyé
w skali kraju, lecz w skali lokalnej. Nie powinna prowadzi¢ ani akcji poza miejscem
zamieszkania i zatrudnienia zotnierzy z oddziatéw klasy A i B, ani przygotowywac sie do nich.
Nie powinna mie¢ liczniejszych struktur bojowych, na przyktad kompanii na poziomie gminy
czy bataliondw na poziomie wojewddztwa, jak to jest choéby w Szwecji.

Naczelnym dowddcg i zwierzchnikiem OP powinien by¢ prezydent Rzeczpospolitej Polskiej.
On reprezentuje jej interesy, dba o jej rozwdj. Prezydentowi podlegatoby centralne
Kierownictwo OP, ktdorego zadaniem bytoby nadzorowanie (¢wiczen, dostaw
i magazynowania uzbrojenia, koordynacja dziatalnosci OP w czasie pokoju, dbanie o sprawy
bytowe oficerdw rezerwy przypisanych do OP. Kierownictwo OP nie petnitoby jednak zadan
dowddczych podczas wojny, OP powinno dziata¢ jako sita zdecentralizowana o decyzyjnosci
przesunietej na jak najnizszy szczebel — oddziatéw typu A i B. To ich dowddcy, a nie sztab
generalny Wojska Polskiego, przedstawiciele administracji terenowej czy kierownictwo OP
decydowaliby o wejsciu tej formacji do walki.

Oddziaty OP powinny sktadac¢ sie z zotnierzy pracujgcych w tym samym miejscu lub
zamieszkujgcych te samg okolice, znajgcych sie i ufajgcych sobie. Podstawowg baza do
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formowania takich jednostek powinny by¢ firmy, a w dalszej kolejnosci parafie, kota
mysliwskie, Ochotnicze Straze Pozarne, grupy pro-obronne, itp. Podstawowym
wyznacznikiem powotania grup OP jest to, ze tworzg je zzyci ze sobg bliscy znajomi.
Oddziaty kilkuosobowe typu ,,B” wchodzityby do akcji automatycznie, kiedy tylko w rejonie
ich dziaftania pojawia sie wrég. Nie majg innych celéw militarnych i politycznych poza
nekaniem go oraz zadawaniem jak najwiekszych strat. Operujg na poziomie osiedli wielkich
miast, wiosek i osad. Oddziaty typu ,A” wspomagajg oddziaty typu ,B” na szczegdlnie
zagrozonych odcinkach. Operujg na poziomie dzielnicy wielkiego miasta, miasteczka, gminy
wiejskiej, powiatu. Wchodzg do walki automatycznie, podobnie jak oddziaty typu ,B”, a oich
zadaniach taktycznych decyduje dowddca w konsultacji z dowddcami oddziatéw typu ,,B”.
Oddziaty ,,A” i ,,B” stawiajg opdr bez rozkazu z géry, nie musza koordynowac¢ swoich dziatan.
Przerywajg walke, gdy wyczerpig mozliwosci stawiania oporu. To armia obywateli dziatajaca
lokalnie, a nie armia panstwowa dziatajgca w skali panstwa.

Tylko zdecentralizowana organizacja, brak centralnego dowddztwa, zdecentralizowane
magazynowanie broni i wyposazenia gwarantuje, ze obywatelskiego oporu nie da sie
spacyfikowac¢ srodkami politycznymi lub policyjnymi. Niemozliwa na przyktad bytaby
kapitulacja OP, nawet gdyby skapitulowata regularna armia, bo nie istniatby zaden osrodek
dowddczy OP, ktéry mogtby jg podpisac¢ i ogtosi¢. Obywatele mogg walczyé nawet wtedy,
gdy podda sie ich panstwo.

Do walki niezbedna jest bron typu wojskowego. Nie postulujemy jednak przetrzymywania jej
w domach (choé¢ takie rozwigzanie jest praktykowane np. w lzraelu), lecz tatwy
i powszechny dostep obywateli do takiej broni. Bron, poza ¢wiczeniami, powinna by¢
przechowywana w zabezpieczonych szafach pancernych w siedzibach firm lub innych
struktur bazowych Obrony Powszechnej, wedtug podobnych zasad jak obecnie jest
przechowywana bron o przeznaczeniu sportowym. Wydanie jej zotnierzom OP nastepuje po
wybuchu wojny - lub tuz przed jej spodziewanym wybuchem - na rozkaz prezydenta RP.
W razie gdyby nie mdgt on sprawowac swoich funkcji lub nie wydawat rozkazu, mimo
wtargniecia wroga na terytorium RP, decyzje podejmujg sami dowddcy poszczegdlnych grup
bojowych OP w miare zblizania sie nieprzyjaciela do ich terytorium dziatania. Obywatele
przejmujg walke nawet bez rozkazu zwierzchnika sita zbrojnych.

Powigzanie obrony panstwa z podziatem administracyjnym ma wielosetletnig tradycje.
W koncu to podziat wojsk zrodzit podziat administracyjny, a nie odwrotnie. Przez diugie
wieki wojewddztwa i powiaty wystawiaty wiasne chorggwie. Model ten zachowat sie niemal
do konca Pierwszej Rzeczypospolitej, skoro jednak zostat w koncu odrzucony w przypadku
wojsk operacyjnych, dlaczego miatby by¢ ciggle aktualny w przypadku obrony terytorialnej?
Dawna struktura spofeczna nie istnieje, obecni wojewodowie, starostwie, prezydenci
i burmistrzowie nie sg juz autentycznymi przywddcami swoich spotecznosci, lecz
centralnymi lub samorzgdowymi urzednikami. Struktura administracyjna kraju nie
odpowiada strukturze realnej wtadzy i uktadowi sit w terenie. Przetozenie jej na strukture OP
uczyni z niej zbrojne przedtuzenie administracji, co nie wrézy dobrze wykorzystaniu
potencjatu obronnego obywateli i w razie wojny na wielkg skale moze doprowadzi¢ do
rozpadu OP wraz z rozpadem administracji. Z kolei oddanie zarzgdzania OP osobom
i kregom najbardziej wptywowym na danym terenie, na przyktad przemystowcom, grozitoby
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stworzeniem oligarchicznych milicji, co takze bytoby drogg donikad, wrecz ku upadkowi
Rzeczpospolitej. Dostrzegamy to niebezpieczenstwo i w zaden sposdb nie namawiamy do
tworzenia na bazie OP prywatnych armii lokalnych.

Czynnikiem konstytuujgcym Obrone Powszechng powinien by¢ biznes. Drzemie w nim
ogromny potencjat kadrowy, finansowy i organizacyjny do dziatan pro-obronnych.

Z badan zamowionych przez Warsaw Enterprise Institute (przeprowadzonych przez Dom
Badawczy Maison) w 2014r., jedynym badajgcych ten temat, wynika, ze 49 proc.
przedsiebiorcéw albo wspartoby, albo nie utrudniato powstania grup obronnych w swoich
firmach. Przektadajagc procenty na liczby bezwzgledne mozemy mowi¢ docelowo
o ok. 100 tys. firm, ktére mogtoby powotac grupy OP, gdyby panstwo stworzyto im do tego
odpowiednie warunki.

Postulujemy wykorzystanie firm, a nie struktury administracyjnej jako gtéwnej bazy
rekrutacyjnej i organizacyjnej OP, co nie oznacza bynajmniej, ze ich prezesi, zarzady czy
kadra kierownicza miataby petni¢ funkcje dowddcze w oddziatach OP. Na bazie
przedsiebiorstw mogtyby postawac¢ kilku — kilkunastoosobowe grupy obronne, bowiem
zwigzki kolezerstwa w miejscu pracy bardziej spajajg dzi$ ludzi niz zamieszkiwanie na tym
samym terenie. To one s3 naturalng bazg tworzenia grup bojowych ztozonych z kolegéw,
ludzi dobrze znajgcych sie na co dzien, zaangazowanych we wspdlne projekty, ponoszacych
wspdlnie odpowiedzialnos¢ za ich realizacje. W firmach byfaby takze przechowywana bron
typu wojskowego na wyposazeniu OP, one tez przygotowywatyby i optacaty szkolenia
zotnierzy OP. Koszty te mozna by odpisywaé od podstawy opodatkowania, co stworzytoby
zachete finansowa dla przedsiebiorcéw do zaangazowania sie w OP.

Wykres 5. Grupy obrony terytorialnej przy firmach
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Wyobraz sobie, ze w zwigzku z zagrozeniem Polski ze strony Rosji, polski rzad tworzy mozliwos¢
tworzenia grup obrony terytorialnej przy firmach na zasadzie dobrowolnosci oraz pokryje koszty
broni i amunicji. Ponadto, rzad umozliwi zaliczenie w koszty uzyskania przychodu wszelkich wydatkéw
zwigzanych z takim przedsiewzieciem, np. instalacji szafy do przechowywania broni, wyjazdéw na
¢wiczenia itp. Jaka bedzie Twoja reakcja na mozliwos¢ tworzenia takich grup obrony cywilnej przy
firmach?

0% 20% 40% 60%

bede zachecat/a do powstania takiej grupy w mojej o
P, . 13.7%

jesli pracownicy wyrazg taka chec¢, to bede ich
. B 20,6%
aktywnie wspierat/a

jesli pracownicy wyraza taka chec, to nie bedeim .
przeszkadzat/a B 141%

moja firma nie przystapi do takiego programu E 26,6%
nie wiem / nie mam zdania E 24,3%

inna | ,6%

Zrédto: Grupy obrony cywilnej przy firmach, badanie na zlecenie ZPP przeprowadzone przez Dom Badawczy Maison,
Warszawa, wrzesier 2014

Sprawg fundamentalng dla obrony totalnej jest prawo do posiadania broni palnej, takze
dtugiej, przez obywateli, ktére powinno by¢ zagwarantowane w ustawie zasadniczej.
W projekcie konstytucji przygotowywanym przez srodowisko Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw, ktory ma by¢ upubliczniony na stulecie niepodlegtosci w 2018 r., prawo do
posiadania broni zostato zapisane w rozdziale drugim jako prawo kardynalne®®. Chodzi
bowiem nie o przywilej przyznawany przez panstwo, jak to sie dzieje obecnie, ale o zasade
konstytucyjna.

Obrona masowa jest wrecz niewyobrazalna bez masowego zaznajomienia obywateli
z bronig palng. Celowi temu powinien takze stuzy¢ rzadowy program budowy strzelnic,
w ktérych obywatele, szczegdlnie zotnierze Obrony Powszechnej, mogliby nieodptatnie
¢wiczy¢ sie we wtadaniu bronig, tak prywatng, jak i wojskowsg, ktéra zostanie im wreczona
wraz z wybuchem konfliktu zbrojnego. Uzbrojony obywatel — Zotnierz to czesc
wielowiekowe] tradycji Rzeczpospolitej, ktora zostata zniszczona najpierw przez zaborcéw,
a potem wtadze komunistyczne i z niewiadomych powoddéw wcigz nie jest reaktywowana
przez niepodlegte panstwo polskie.

19 por. Projekt Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, 11 listopada 2017r.
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) VIL. STRATEGIA ELEMENTARNA

Wzmozony wysitek obrony nie przyniesie pozadanych rezultatow, jezeli parstwo polskie nie
bedzie miato dtugofalowej strategii elementarnej, z ktérej dopiero powinny wywodzi¢ sie
strategie kierunkowe i biezgca polityka. Uprawianie polityki bez konceptu strategicznego
moze prowadzi¢ do posunieé szkodliwych dla dtugiego trwania panstwa.

O ile stosunkowo fatwo mozna opisa¢ elementarng strategie Standw Zjednoczonych
czy Wielkiej Brytanii trwajgcy przez wieki, o tyle w przypadku Polski nie jest to takie proste.
Niby instynktownie wiemy, co jest fundamentem naszego bezpieczeristwa, co kilka lat
powstajg nawet strategie bezpieczenstwa panstwa, ale gdybysmy chcieli wyabstrahowa¢
z nich kilka punktéw fundamentalnych bytby z tym ktopot.

Owa niedookreslonos¢ wynika z charakteru polskiej historii. Jestesmy bowiem parfistwem
ruchomym i po czesci sezonowym, ktdre zmieniato granice, geograficzny oraz polityczny
punkt ciezkosci, zdarzato mu sie znika¢ catkowicie z mapy $wiata albo traci¢ swoje zywotne
funkcje, czyli upadaé de facto, choé de iure trwato nadal (Krdlestwo Polskie pod bertem
Romanowdéw, Polska Rzeczpospolita Ludowa). Zmieniat sie nawet naréd — suweren naszego
panstwa. W okresie Pierwszej Rzeczypospolitej byt to wieloetniczny naréd obywatelski
(szlachta), w Drugiej Rzeczypospolitej i obecnie naréd w rozumieniu etnicznym.

Uwarunkowania te pokazujg, jak trudno wypracowaé polsky strategie elementarng,
ale nie jest to niemozliwe, poniewaz Polska funkcjonuje w okreslonym potozeniu
geopolitycznym, ktére ksztattowato sie nie od wczoraj, ale przez wieki, ma twarde, ogdlnie
akceptowane interesy i dwa proste cele fundamentalne. Pierwszy — przetrwaé jako panstwo,
drugi — rozwijaé sie jako panstwo.

Strategia elementarna musi zaktadaé, ze trwanie panstwa nie jest rzecza ani pewng,
ani gwarantowang, musi zawsze przyjmowacd, ze inne byty panstwowe moga dazyc do jego
podboju i likwidacji — metodami wojskowymi, politycznymi czy gospodarczymi. Strategia ma
wiasnie ocali¢ nas przed tym ztem ostatecznym. Wielkg utudg jest zatozenie, ze era
konfrontacji pafnstw w Europie sie zakonczyta. Nic z tych rzeczy. Nadal bedg one walczy¢,
konkurowa¢, upadaé i powstawaé od nowa. Ani ich granice, ani samo ich istnienie nie sg
niczym pewnym, danym na zawsze. Swiat z powodzeniem moze rozkwitaé bez Polski, Polacy
juz nie.

Takiej strategii nie mogg tworzy¢ wytgcznie politycy i wojskowi, bowiem jej powodzenie lub
upadek przektada sie wprost na zycie lub smieré¢ kazdego z nas, naszych rodzin, naszych
potomkdw. To wielopokoleniowa odpowiedzialnosc.

Strategia stuzy przetrwaniu czegos, jakiego$ bytu politycznego. Co nim jest? Nawet
z odpowiedzig na to pytanie mamy w Polsce problem. Kiedy bowiem posiadaliSmy wtasne
panstwo wtasnie ono byto podmiotem ochrony, kiedy jednak je straciliSmy, stat sie nim
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naréd, poczgtkowo rozumiany politycznie, a od drugiej ptowy XIX wieku — etnicznie. Kiedy
odzyskalismy panstwo, znowu ono stato sie podmiotem strategii, ale nie byfo to juz dawny
wieloetniczny Commonwealth, ale organizacja polityczna narodu etnicznego. Odrodzenie
panstwowosci pokazuje, ze strategia przetrwania narodu bez panstwa miata sens tylko
wtedy, gdy zaktadata jego odbudowe. Bez tego celu przekazywanego z pokolenia na
pokolenie polskich elit Polacy staliby sie predzej czy pdzniej co najwyzej wspdlnotg etniczna.
Tworem, ktéry daje nam obecnie pewnos$¢ bezpieczeristwa, emanacjg podmiotowosci
obywateli jest panstwo narodowe. Nie Unia Europejska, NATO, nie regiony, nie spotecznosc
miedzynarodowa, nie ludzkos¢, nie rozumiana abstrakcyjnie ojczyzna, ale wtasnie ono.
Nie spoteczenstwo czy wreszcie nardd jako taki. Naréd bez panstwa jest bowiem tylko
etnosem, dopiero zorganizowany w panstwo ma szanse przetrwac i rozwijac sie. Polska to
panstwo, a nie idea. Interes i przetrwanie bytédw innej skali — Unii Europejskiej, NATO,
szeroko rozumianego zachodu sg bardzo pozgdane, ale wtérne wobec wiasnego panstwa.

Strategia musi zatem zaktadac to, co jest dla pafistwa narodowego dobre i korzystne. Musi
kierowac sie wytgcznie racjg stanu, a nie religig, moralnoscia, itp. To wartosci innego rzedu
nie majace wiele wspdlnego z przerwaniem i rozwojem panstwa. Historia wszak uczy,
ze rozkwitaty panstwa amoralne, a upadaty te cnotliwe.

Polska strategia generalna w okresie rozbiorow nie zostata zwerbalizowana, ale byta
oczywista dla kazdego cztonka polskiego narodu politycznego i sktadata sie z jednego
prostego punktu — odzyska¢ niepodlegte panstwo. Polacy dobrze rozumieli, ze muszg je
mieé, by sie rozwijaé. Cel byt wspdlny i dla srodowisk insurekcyjnych, i dla ugodowych.
Pierwsze chciaty proces odzyskiwania bytu pafistwowego przyspieszy¢, drugie — zaczekac do
korzystnego momentu historycznego, a do tego czasu minimalizowac straty lub wrecz
rozwija¢ site narodu, na przyktad gospodarczg, jak Drucki Lubecki w Krélewskie
Kongresowym lub wzmacnia¢ spdjnos¢ narodowg, jak endecja przed 1918 r. Nie byto wsréd
Polakéw sporu czy odzyskac niepodlegtosé, czy nie, ale jak i kiedy to uczynic¢. Myslacy inaczej
byli wykluczani z polskiej wspdlnoty kulturowej. Nawet pozornie bezsensowne ponawianie
powstan byto de facto strategig nieustannego zbrojnego przypominania o koniecznosci
odbudowy panstwa polskiego. Kontrg do niej byto zachowanie substancji narodowe] bez
panstwa do czasu jego odzyskania.

Mamy tu zatem do czynienia z jedng strategig generalng i dwoma réznymi strategiami
szczegétowymi. Obie nie musiaty by¢ wcale sprzeczne, bowiem ,zachowanie substancji”
takze byto konieczne, by odbudowaé panstwo, ale w praktyce ten dualizm wprowadzat
zamieszanie co do priorytetu celéw.

Po odzyskaniu niepodlegtosci strategia generalna sie skomplikowata. Cel elementarny zostat
bowiem osiggniety, mielisSmy panstwo, teraz trzeba je byto zabezpieczy¢. Uczciwie mowigc,
nie udato sie sprecyzowaé ogodlnie akceptowanej strategii generalnej. Rdznice
W pojmowaniu czym ona powinna by¢ ujawnity sie juz w chwili walki o niepodlegtos¢.
Jézef Pitsudski by zwolennikiem obudowania Polski zaprzyjaznionymi panstwami na
wschodzie, wrecz akuszerowania ich powstania po upadku Rosji i przewrocie bolszewickim,
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endecja z kolei chciata budowy panstwa spdjnego etnicznie w granicach tgczacych dwie
cechy, po pierwsze - tak wykreslonych, by zapewni¢ polskiemu etnosowi absolutng
dominacje demograficzng, po drugie — korzystnych gospodarczo. W tym ujeciu strefa
buforowa na wschodzie nie byta konieczna. | faktycznie nie powstata, poniewaz wizja
endecka zwyciezyta, za co stono zapfacilismy w 1939r. Nie powiodta sie takze
pitsudczykowska gra na rozbicie Rosji po liniach narodowych, co ostabitoby znacznie
gtdwnego przeciwnika Polski, réwniez z tej przyczyny, ze nie byto narodowego konsensusu,
iz strefa panstw buforowych na wschodzie jest czescig polskiej strategii elementarne;j.

W efekcie Polska weszta w niepodlegty byt sgsiadujac z dwoma spdjnymi panstwami
ostabionymi wprawdzie wojng powszechng i nastepujacg po niej wojng domowa w Rosji,
ale o poteznym potencjale, ktéry wymagat tylko czasu, by dojrze¢ i przerodzi¢ sie w site.
W Zwigzku Sowieckim nastgpito to po kolektywizacji i intensywnej industrializacji
w latach 30., w Niemczech po dojsciu Hitlera do wtadzy w 1933 r., a szczegdlnie
remilitaryzacji Nadrenii w 1936 .

Druga wojna Swiatowa przeorata geopolityke Polski. Wyszlismy z niej ze zmienionymi
granicami, innym etnicznie spoteczenstwem, wygubiong inteligencja i klasami
przywoddczymi. ZostaliSmy zdominowani przez imperium rosyjskie w odstonie
komunistycznej, postawieni naprzeciw naszych kulturowych sojusznikéw: Wielkiej Brytanii,
Francji, Ameryki i wystawieni wrecz na nuklearng zagtade, jesli wybuchtaby wojna pomiedzy
sowiecka Rosjg a zachodem.

W kraju walka o niepodlegtosé Polski po wyduszeniu powojennej partyzantki i rozbiciu PSL
praktycznie zanikfa. Opdr spoteczny przeciwko wtadzy komunistycznej miat charakter
religijny lub spoteczny, niepodlegtosciowcy stali sie marginesem obejmujgcym moze promil
spotfeczenstwa. Jedynym osrodkiem pracujgcym nad strategia generalng pasujgca do realiéw
geopolitycznych byta paryska , Kultura”, w kraju zas dopiero w latach 70. XX wieku podjeta
ten temat Konfederacja Polski Niepodlegtej, a w 80. Solidarnos¢ Walczgca i mniejsze grupy,
by wymieni¢ tylko srodowiska pism: ,Niepodlegtos¢”, ,,0bdz”, ,ABC” czy ,Nowa Europa
Wschodnia”.

Dzieki nim odrodzona Polska miata z czego czerpaé i przez 27 lat niepodlegtosci na ogdt
czyniliSmy to dobrze, o czym $wiadczy stan obecny, choéby obecnos¢ w UE i NATO,
do niedawna bezpieczne granice. Kolejnych 27 lat moze juz jednak w ogdle nie by¢,
jesli teraz, kiedy przebudowuje sie tad swiatowy, zaniechamy mysli strategicznej.

Postulujemy zatem rozpisanie strategii generalnej na dziewieciu elementarnych punktach,
ktére mogtby podpisac kazdy polityk, kazdy ruch polityczny, ktéremu bliskie jest przetrwanie
i rozwoj panstwa polskiego. Punkty te powinny by¢ matrycg dla wszystkich decyzji z zakresu
polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Jesli jakies decyzje, plany i projekty
nie pasowatoby do owej matrycy, trzeba ich bezwzglednie zaniechac.
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Dzieje Polski, nasze potozenie oraz sama natura srodowiska miedzynarodowego kazg przyjac

za geopolityczny dekalog nastepujace zatozenia utozone w kolejnos¢ pod wzgledem ich

waznosci:

1.

Podmiotem naszej polityki musi pozosta¢ panstwo, nie nardd, spoteczenstwo czy tez
byty ponadpanstwowe, np. Zjednoczona Europa.

Polska musi zbudowa¢ zdolnos¢ do militarnej samoobrony. Postulat ten obejmuje
nie tylko budowe silnej armii, ale takze wtaczenie catego spoteczenstwa do wysitku
obronnego.

Nigdy, pod zadnym pozorem, nie wolno dopusci¢ do zawigzania jakiegokolwiek
sojuszu pomiedzy Rosjg i Niemcami. Postulat ten generuje jak najblizsze,
przyjacielskie i sojusznicze relacje z Niemcami. Nie wolno ich pogarsza¢, ani narazac
na szwank.

Polska musi kultywowac sojusz z najsilniejszym panstwem Swiata o ustroju
demokratycznym. Obecnie to Stany Zjednoczone, a najlepszg realizacjg owego sojuszu
jest aktualnie NATO.

Przy polskim potencjale gospodarczym i demograficznym musimy by¢ lojalnym
i aktywnym cztonkiem szerszych struktur politycznych, ekonomicznych i wojskowych
cywilizacji zachodniej, obecnie to NATO i Unia Europejska. Nie wolno ostabia¢ pozycji
Polski w tych organizacjach.

Pozadane jest zbudowanie na naszej wschodniej granicy bufora bezpieczenstwa
pomiedzy Polskg a Rosjg, obejmujgcego panstwa battyckie, Biatorus, Ukraine
i Motdawie. Nie wolno - w imie biezgcej polityki, a nawet racji historycznych -
wchodzi¢ w powazne konflikty z tymi panstwami. Przeciwnie nalezy je wspierac
niemal za wszelkg cene tak, aby juz nigdy nie staty sie na dziesieciolecia czescia
rosyjskiej strefy wptywdw.

Nalezy unika¢ antagonizowania duzych panistw UE: Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch.
Nie oznacza to ulegania im, a jedynie nie wchodzenie w konflikty o charakterze
fundamentalnym.

Utrzymywa¢ jak najlepsze relacje z Czechami, Stowacjg i potozonymi dalej Wegrami,
co zabezpiecza potudniowa granice Polski.

Zblizy¢ sie politycznie i zawigzaé¢ sojusz militarny z panstwami skandynawskimi
nie bedacymi cztonkami NATO - Szwecjg i Finlandig. Dziela one bowiem z nami
warunki geograficzne oraz s3 w réwnym stopniu wyeksponowane na zagrozenie
rosyjskie. Sojusz taki zabezpieczy bezpieczenstwo Polski w rejonie Battyku.

Strategia generalna zaktada konsens polityczny w sprawach obronnosci i szerzej
rozumianego bezpieczenstwa. Przetrwanie panstwa nie moze by¢ w zadnym wypadku
przedmiotem biezgcych sporéw politycznych. Reforma armii, budowa obrony totalnej,
sojusze nie mogg podlegaé zmianom w zaleznosci od tego, kto aktualnie sprawuje wtadze.
Przeciwnik naszej niepodlegtosci zawsze bedzie dgzyt do podsycania konfliktu w tej materii.
Nic tak nie ostabia panstwa, jak niezgoda w sprawach fundamentalnych.
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