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Warszawa, 16 kwietnia 2018

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. ,,PIATKI
MORAWIECKIEGO”

14 kwietnia 2018 roku odbyta sie konwencja programowa Prawa i Sprawiedliwosci, podczas ktorej
premier Mateusz Morawiecki zapowiedziat przeprowadzenie szeregu dziatan, istotnych z punktu
widzenia spoteczno-gospodarczego. Przedstawione obietnice zostaly zbiorczo nazwane ,piatka
Morawieckiego” — z perspektywy mikro, matego i S$redniego biznesu, kluczowe s3 trzy z
proponowanych zmian: obnizenie stawki CIT dla matych podatnikéw, obnizenie wysokosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla matych dziatalnosci gospodarczych, oraz wsparcie budowy drog
lokalnych. Zwigzek Przedsiebiorcéow i Pracodawcéw pozytywnie odnosi sie do przedstawionych na
konwencji propozycji.

Premier zaproponowat obnizenie stawki podatku CIT dla matych podatnikdw az o 6 procent. Trzeba
pamieta¢, ze podstawowa stawka to 19 proc., a od 1 stycznia 2017 roku podatnik rozpoczynajgcy
dziatalno$¢, albo taki, ktérego przychody ze sprzedazy nie przekroczyty w roku ubiegtym 1,2 min euro,
ptaci podatek o obnizonej stawce 15 proc. Zgodnie z propozycjg, stawka miataby ulec dalszej redukcji —
do poziomu 9 proc.

Warto zaznaczyé, ze nigdzie w Unii Europejskiej nie obowigzuje nizsza stawka podatku CIT. Juz przy
poprzedniej obnizce zaznaczaliSmy, ze generalnie maty biznes funkcjonuje w Polsce pod postaciag
zwyktych dziatalnosci gospodarczych osdb fizycznych — sg ich prawie 3 miliony, podczas gdy podatnikéw
CIT jest niespetna pot miliona. Przedsiebiorcy ptacg zatem z reguty podatek dochodowy od osdb
fizycznych, a nie podatek dochodowy od 0séb prawnych. Jednoczesnie, aktualny stan rzeczy uwazamy za
nieuporzgdkowany i generalnie niewtasciwy. Stoimy na stanowisku, ze dziatalno$¢ gospodarcza osdéb
fizycznych, ze wzgledu na swojg specyfike, powinna byé co do zasady forma zarezerwowang dla oséb
wykonujacych dziatalnosé dla utrzymywania siebie i rodziny.

W naszym rozumieniu, jest to swoisty substytut etatu i formuta, ktéra wykorzystywaé powinni drobni
rzemieslnicy, fachowcy, wtasciciele niewielkich zaktadéw ustugowych i matych sklepikow. Nie jest
natomiast sytuacjg pozadang taka, w ktérej osoby prowadzgce dziatalnos¢ dla zysku, mnozenia majatku,
zatrudniajgce wiele oséb i majace w zamiarze rozwijanie swojej firmy, prowadzity ja3 w formie
jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, a takze
mozliwosci ptynace z wyboru takiej formy prowadzenia dziatalnosci, uwazamy ze tacy przedsiebiorcy
powinni co do zasady zaktadac spétki prawa handlowego. Niektdrzy z nich mogliby wybraé oczywiscie
spotki osobowe, ktére same w sobie podatnikami nie sg (opodatkowane sg dochody wspdlnikow),
natomiast z uwagi na zabezpieczenie majatku osobistego, bardzo korzystng formuta wydaje sie byc
chocby spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktéra juz jest podatnikiem podatku CIT.
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Niektérzy prawdopodobnie skorzystaliby z ciekawej mozliwosci zatozenia spdétki komandytowo-akcyjnej,
ktora takze od niedawna ptaci ten podatek. Niewykluczone, ze w przysztosci opodatkowane podatkiem
CIT beda rowniez dochody spétek komandytowych. Patrzac na zagadnienie z tej perspektywy, obnizenie
stawki CIT dla matych podatnikéw odczytujemy jako zachete dla przedsiebiorcéw, by wybiera¢ wtasnie
te formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — uznajemy ten kierunek zmian za stuszny, natomiast
wydaje sie ze samo obnizenie stawki nie wystarczy.

Istotng przeszkodg, zniechecajgcq wielu przedsiebiorcéw do zaktadania spétek, jest poziom
skomplikowania regulacji i mnogos¢ obowigzkéw formalnych, ktéra sie z tym wigze. Wystarczy
wspomnie¢ jedynie o tym, Ze zarejestrowanie firmy w CEIDG odbywa sie dzisiaj catkowicie
bezproblemowo i btyskawicznie, podczas gdy zarejestrowanie nowego podmiotu w KRS moze przedtuzac
sie nawet do 6 miesiecy (znane sg przypadki odrzucenia wniosku ze wzgledu na wpisanie we wniosku
formutki ,miasto Warszawa” zamiast ,miasto stoteczne Warszawa”, co skutkowato koniecznoscig
ponownego ztozenia wniosku i czekania drugiego kwartatu na zarejestrowanie podmiotu).

Z tego tez powodu, apelujemy o stworzenie rzeczywiscie osobnego i znacznie uproszczonego rezimu
prawnego dla mikro, matych i srednich przedsiebiorcdw — réwniez tych dziatajacych jako spotki prawa
handlowego. Obnizenie stawki to zdecydowanie krok w dobrym kierunku, jednak niewystarczajgcy — w
codziennej dziatalnosci przedsiebiorcom przeszkadzajg przede wszystkim przedtuzajgce sie procedury,
nadmierny formalizm i zbyt wiele obowigzkédw. Obietnicy przeprowadzenia takiej zmiany zabrakto w
wystgpieniu premiera, dlatego niniejszym o nig apelujemy.

Drugim istotnym elementem wystgpienia premiera byfa obietnica wprowadzenia obnizonych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla matych dziatalnosci gospodarczych (z ktérych przychody nie przekraczajg
dwuipdtkrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace). Projekt nazywany ,mata firma — maty ZUS” nie
jest nowy i juz niejednokrotnie pojawiat sie w zapowiedziach zaréwno pana premiera, jak i innych
politykéw, w tym m.in. minister przedsiebiorczosci i technologii Jadwigi Emilewicz.

Przede wszystkim nalezy pochwalié¢ wytrwato$¢ pana premiera w walce o ten pomyst — przedtuzajace sie
prace nad nim wyraznie $wiadczg o tym, ze wewnatrz rzadu, a takze w dyskusji z instytucjami
panstwowymi, pojawia sie spory opor przed wprowadzeniem w zycie tego rozwigzania. Fakt, ze po tak
dtugim czasie premier wcigz podtrzymuje che¢ odejscia od dogmatycznej dotychczas zasady
ryczattowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, niezaleznych od osigganych przychoddw,
zdecydowanie zastuguje na docenienie.

Z danych, ktérymi dysponujemy, wynika ze z omawianego rozwigzania skorzysta¢ mogtoby przynajmniej
ponad 800 tysiecy przedsiebiorcéw w Polsce — wydaje sie, ze jest to bardzo istotna grupa, zaréwno w
sensie ,gospodarczego mrowiska”, jak i w znaczeniu potencjalnego elektoratu, o ktdry warto zadbac.
Wszelkie argumenty przeciwne obnizonym sktadkom na ubezpieczenia spoteczne przy bardzo
niewielkich przychodach sg pozbawione racji, a najlepiej Swiadczy o tym fakt, ze regularnie sie zmieniaja.
Najpierw twierdzono, ze nizsze sktadki beda oznaczaé nizsze wptywy do FUS, a zatem i pogorszenie
sytuacji finansowej Funduszu — szybko okazato sie, ze duza cze$s¢ podmiotéw potencjalnie
zainteresowanych rozwigzaniem, w tej chwili w ogdle nie pfaci sktadek, poniewaz sprawiatoby to, ze ich
dziatalno$¢ bytaby catkowicie nieoptacalna ekonomicznie.
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Teraz czesto styszymy o tym, ze firmy powinny rosngé¢ — mikro stawacé sie matymi, mate srednimi, a
srednie duzymi. Pamietajmy jednak, ze w omawianym przypadku (warto przypomnie¢ — méwimy o
firmach osiggajacych miesieczne przychody nieprzekraczajgce dwu i pétkrotnosci pensji minimalnej), nie
ma mowy o dziatalnosciach prowadzonych dla zysku i z zamiarem istotnego rozwoju. To rozwigzanie ma
stuzy¢ ludziom, ktérzy wykonujg jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg i dla ktérych jest ona
substytutem zatrudnienia na etacie — wykonujg drobne ustugi, zeby utrzyma swoje gospodarstwa
domowe.

Twierdzenia o tym, ze powinni oni dazy¢ do regularnego wzrostu i zatrudniania coraz wiekszej liczby
ludzi, brzmig komicznie — fryzjerzy, hydraulicy, czy ludzie udzielajacy korepetycji chcg po prostu, zeby
panstwo nie ,zdzierato” z nich tak duzej czesci osigganych przychodéw jak obecnie, nie planujg raczej
zaktadania miedzynarodowych korporacji fryzjerskich czy hydraulicznych. Dlatego tez powinnismy tym,
ktorzy chca sie rozwijaé, rosngé i mnozy¢ kapitat, pozwoli¢ to czynic¢ i stworzy¢ dla nich jak najlepsze
warunki, a tych, ktérzy wykonujg dziatalno$é, bo muszg to robi¢ zeby sie utrzymac, zapewnié, ze po
optaceniu wszelkich danin publicznych zostanie im na tyle duzo pieniedzy, by ich dziatalnos¢ byta
jakkolwiek optacalna.

Z tego tez powodu po raz kolejny wyrazamy gorgce poparcie dla koncepcji matej dziatalnosci
gospodarczej. Apelujemy jednak o powrdt do Zrddta i pierwotnej koncepcji — jednej daniny w wysokosci
okoto 20%, zawierajacej w sobie podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i sktadke
zdrowotng, o liniowej stawce. W ten sposéb, rzeczywiscie skala obcigzen najmniejszych firm bedzie
wprost proporcjonalna do osigganego przychodu. Niepokojgce sg ostatnie doniesienia, zgodnie z
ktédrymi mata dziatalnos¢ gospodarcza ma sta¢ sie de facto przedtuzeniem , pasa startowego” dla firm,
ktory rzad juz wprowadzit w zycie w ramach Konstytucji Biznesu. Koncepcja, by minimalna kwota
sktadkowania wynosita doktadnie tyle samo, co sktadki preferencyjne przystugujace przedsiebiorcy przez
dwa lata po zakoriczeniu pdtrocznego okresu bez zadnego sktadkowania, jest sprzeczna z podstawowymi
zatozeniami lezgcymi u Zzrédet proponowanego rozwigzania.

Przedsiebiorcy przez wiele miesiecy styszeli, ze wysokos$¢ osktadkowania bedzie proporcjonalna do
osigganego przychodu — jesli ostatecznie projekt matej dziatalnosci gospodarczej ma miec taki ksztatt, jak
mozemy przeczytaé w ostatnich doniesieniach, stusznie poczujg sie oszukani. Dlatego tez, ponownie
dziekujgc za updr w stanowczym przedstawianiu tej kwestii w ramach debaty politycznej, apelujemy o
powrét do rozwigzan pierwotnie zaktadanych — duzo prostszych i bardzo korzystnych dla
przedsiebiorcow.

W koncu trzecig istotng dla biznesu propozycja jest koncepcja powotania nowego funduszu budowy drog
lokalnych, na ktory miatoby przeznaczy¢ co najmniej 5 miliardéw ztotych. Nie bez powodu moéwi sie, ze
system drdég to ,krwioobieg gospodarki”. Odpowiednia infrastruktura jest niezbedna dla bezpiecznego
przewozenia towardéw, czy tez transportowania pracownikéw. Drogi lokalne (tj. powiatowe i gminne)
stanowig 88 proc. wszystkich drég publicznych w Polsce, zatem o ile nalezy docenié wyrazng poprawe w
zakresie drog krajowych, o tyle rzeczywisty stan infrastruktury oceni¢ mozna dopiero spogladajgc
wtasnie na sie¢ drég lokalnych. A ich jako$¢, mimo przeprowadzonych w ciggu poprzednich lat
programow (stynne ,,schetyndwki”) wciaz jest bardzo zta. Zauwazyta to Najwyzsza Izba Kontroli, piszgc w
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raporcie, ze nie dos¢, ze sie¢ drdg lokalnych jest u nas stabo rozwinieta, to dodatkowo jej cecha
charakterystyczng jest niska jako$¢. Z tego tez powodu zarekomendowano wprowadzenie przynajmniej
kilkunastoletniego systemu finansowego zasilenia utrzymania drég lokalnych z budzetu panstwa.
Wyrazamy gteboka nadzieje, ze proponowany przez premiera program bedzie stanowit adekwatng
odpowiedz na zagrozenia wynikajgce ze stabo rozwiniete] i kiepskiej jakosciowo sieci drég lokalnych.
Nowy fundusz powinien istotnie przyczynié sie zaréwno do wzrostu bezpieczestwa na drogach, jak i do
polepszenia warunkédw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poniewaz w wielu miejscach w Polsce w
tej chwili duzg bariere stanowig wtasnie niedostatki infrastrukturalne.

Wszystkie omawiane punkty z wystgpienia pana premiera Mateusza Morawieckiego, majg bardzo duze
znaczenie dla przedsiebiorcéw z sektora MSP. Jak zaznaczono na wstepie — ZPP pozytywnie odnosi sie do
tych propozycji. Nie sprzeciwiamy sie radykalnie szeroko zakrojonym programom spotecznym, a niektdre
z nich — takie jak ,,500+” — popieramy i uznajemy za potrzebne, ale nie wolno zapominaé o tym, ze na
przeprowadzanie ich moze sobie pozwoli¢ panstwo wzglednie zamozne, ze stabilng sytuacjg budzetows.
Te dwa warunki zaistniejg jedynie przy sprawnym wzroscie gospodarczym, a ten z kolei — przy dobrym
klimacie dla biznesu. Dlatego tez, proponowane zmiany uwazamy za korzystne i wspieramy je, choé
apelujemy o pdjscie dalej, niz wynikatoby to ze stéw premiera. Jak niejednokrotnie piszemy w swoich
opracowaniach — Polski nie sta¢ na bycie ,$redniakiem”. Powinnismy dazy¢ do mozliwie najlepszych
rozwigzan i nie postugiwaé sie poétsrodkami. Poza obnizong stawky CIT dla matych podatnikow,
powinnismy zatem uprosci¢ regulacje i usprawni¢ procedury dla matych spétek. Mata dziatalnos¢
gospodarcza jest z kolei jak najbardziej dobrym rozwigzaniem, ale powinna by¢ zblizona do pierwotnej
koncepcji — jedna, prosta, niska danina wprost proporcjonalna do przychodu. Mamy nadzieje, ze nasze
rekomendacje znajda zrozumienie u kluczowych decydentéw politycznych.
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