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ROSYJoKIE EMBARGO A POLSKI EKSPORT

Streszczenie

W 2014 roku Rosja wprowadzita embargo na duzg czesc produkiow
zywnosciowych pochodzgcych z Unii Europejskiej. Od samego poczgtku
straszono polskich przedsiebiorcow rzekomo strasznymi skutkami tego posuniecia,
mimo faktu, ze eksport do Rosji w 2013 roku stanowit zaledwie 5 proc. polskiego
eksportu ogotem, a wiecej eksportowalismy nawet do niewielkich Czech. Mimo
tego, wielu komentatorow uwazato, ze embargo oznacza dla polskich
producentow katastrofe.

Okazato sie to jednak nieprawdq. Bilans handlowy Polski po wprowadzeniu
embarga systematycznie sie poprawiat. Struktura eksportu nie ulegta szczegolne|
zmianie, jednak wolumen produktow zywnosciowych wzrost. Polakom udato sie
zatem skutecznie znalez¢ alternatywne rynki zbytu.

Jak wynika z danych, najbardziej stratnymi na wprowadzeniu embarga mogg
byC sami Rosjanie. Gwattowny wzrost cen produkidw zywnosciowych idzie w
parze z niedostatecznym wolumenem produkcji krajowe|, w wielu sektorach
niepozwalajgcym na zabezpieczenie potrzeb konsumpcyjnych ludnosci.
Wskutek wprowadzenia embarga, w istotny sposdb wzrost de facto jedynie
sektor wieprzowiny | drobiu. Mimo tego wtadze rosyjskie planujg konsekwentnie

utrzymywac embargo ,,tak dtugo, jak sie da”. W obecnej sytuacji gospodarczej,

Rosja i fak nie stanowi atrakcyjnego rynku zbytu dla polskich przedsiebiorcow —
wptywa na to zardbwno uzaleznienie tamtejszej gospodarki od handlu surowcami,
jak i wysoki poziom ubdstwa wsrod spoteczenstwa i kiepskie wskazniki
ekonomiczne.



W 2014 roku doszto do rosyjskiej agresji na Ukraine, wskutek czego na terenie obwodow
donieckiego i tuganskiego do tej pory toczy sie regularna wojna, a Krym — z pogwatceniem
miedzynarodowego prawa i obowigzujgcych traktatdw - zostat zaanektowany przez Wtadimira
Putina. Ukraina zostata catkowicie zdestabilizowana i pogrgzona w kryzysie, mimo ze wydarzenid
na Majdanie miaty stuzyC w zamierzeniu raczej naprawie panstwowosci, niz pogtebianiu chaosu.

W odpowiedzi na kolejne kroki dokonywane przez Moskwe, Unia Europejska wprowadzita w marcu
2014 roku sankcje wobec Rosji — od tamtego czasu sukcesywnie poszerzane[l]. Zamrozono aktywa
155 0s0b i 38 podmiotdow, zakazano importu towardw z Krymu(wprowadzono rowniez inne
ograniczenia w zakresie wymiany handlowo-ustugowej z tym obszarem), w koncu natozono
sankcje gospodarcze, w postaci m.in. ograniczenia dostepu do rynkdw kapitatowych czy tez
stfrategicznie cennych technologii.

W odwecie, Rosjanie zdecydowali sie na wprowadzenie embarga na czesc produktow —w fym
warzyw i owocow — pochodzgcych m.in. z Unii Europejskiej, a zatem i z Polski[2]. Warto zaznaczyc,
ze embargo stanowi niejako staty element rosyjskie] polityki zagranicznej (stuzy ono raczej
dokuczeniu partherom miedzynarodowym, niz osiggnieciu konkretnych efektow ekonomicznych).
Juz w 2011 roku Rosja wprowadzata embargo na swieze warzywa pochodzgce z panstw
cztonkowskich Unii Europejskie][3], podobnie w 2005 roku zakazano np. importu polskiego
miesa[4]. Wprowadzone w 2014 roku embargo byto sukcesywnie przedtuzane — w te] chwili

ma obowigzywac do konca 2019 roku[5], a objete nim kategorie produktow obejmujq przede
wszystkim wieprzowine, warzywa, owoce | mleko oraz produkty mlecznel[6].

[1] http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/.

[2] https://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,7 1/embargo-weszlo-w-zycie-polskie-jablka-nie-wjada-do-rosji, 45525 3.html.
[3] https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rosja-wprowadza-embargo-na-swieze-warzywa-z-UE-2351373.html.

[4] https.//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-07-13/embargo-w-rosyjskiej-polityce-handlowej-taktyka-bez-strategii.
[5] https://www.tvp.info/38050299/rosja-przedluza-embargo-na-zywnosc-z-ue-do-konca-2019-r.

[6] https://trans.info/pl/rosja-uaktualnila-liste-towarow-objetych-embargiem-82277.
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W momencie wprowadzania przez Rosje embarga m.in. na polskie produkty spozywcze, wielu
politykdw oraz ekspertow wieszczyto swojego rodzaju gospodarczg katastrofe. Decyzja Putina
miata doprowadzac do upadkdw gospodarstw, zatamania rynku, a w konsekwencji do
generalnego kryzysu w polskim rolnictwie. Wystarczy wspomniec, ze na forum debaty dotyczgce]
stosunkdw UE z Rosjg | embarga, ktéra odbyta sie podczas sesji Parlamentu Europejskiego

w Strasburgu we wrzesniu 2014 roku, wskazywano, ze skutki rosyjskiego embarga sqg ,,szczegolnie
dotkliwe dla rolnikdw z Polski”, a samo embargo spowodowato ,,autentyczny kryzys na wiekszosci
rynkdw rolnych w tych krajach UE, ktdre byty duzymi eksporterami na ten rynek”[7]. Eksperci
twierdzili, ze nie ma mozliwosci zagospodarowania chocby uprawianych w Polsce jabtek na rynku
krajowym albo innych, niz Rosja, rynkach zbytu[8].

Reasumujgc, zarowno politycy, jak i duza czesc ekspertdow, uwazali ze rosyjskie embargo na polskg
zywnosc w istotny sposdb wptynie na rodzimych przedsiebiorcow i catg gospodarke,

| to bardzo negatywnie. Rzeczywistosc jednak okazata sie byc¢ znacznie bardzie] taskawa dla
polskich producentdw, ktdrzy w tych niewagtpliwie trudnych chwilach wykazali sie wytrwatoscig

| niespotykang kreatywnosciq.

W 2013 roku Polska eksportowata towary o wartosci ok. 648 mld ztotych, z czego az ponad

484 miliardy stanowit eksport do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej[?]. Do Rosji
eksportowalismy towary za 34 miliardy ztotych, co stanowito nieco ponad 5 proc. wartosci
polskiego eksportu ogdotem. Czy to duzoe Na pewno nie jest fo nieznaczgca wielkosc, ale wydaje
sie, ze bardzo przesadzone byty twierdzenia o tym, jak istothym partnerem handlowym jest dla nas
Rosja. Do absolutnie kluczowego partnera, jakim byty i sg Niemcy, wyeksportowalismy

w 2013 roku towary za ok. 163 miliardy ztotych, co stanowito az 25 proc. wartosci polskiego
eksportu ogdtem, a zatem byta to niemal pieciokrotnie wieksza wartos¢ niz wolumen eksportu

do Rosji. Partnerow handlowych, do ktérych eksportowalismy fowary o wartosci podobnej,

jak w przypadku panstwa rzgdzonego przez Wtadimira Puting, byto przynajmnigj kilkku, sposrod
ktorych mozna wymienic Holandie, Francje, Wielkg Brytanie czy... Czechy.

[7] https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/294/6/1/079.pdf.
[8] https://www.wnp.pl/wiadomosci/ekspert-embargo-rosji-na-polskie-jablka-to-katastrofa-dla-naszych-producentow,231264.html.
[9] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-handlu-zagranicznego-2014,9,8.html.

POLSKI EKSPORT W 2013 ROKU
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ROSJA VS CZECHY
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Zrédto: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart&year_high_desc=true

Mimo, ze rosyjska gospodarka jest osmiokrotnie wieksza od czeskiej, a Rosja jest
czternastokrotnie ludniejsza od Czech, wartos¢ polskiego eksportu do Rosji w 2013 roku
byta o prawie 20 proc. mniejsza niz wartosc polskiego eksportu do Czech.

WNIOSEKNR 1

ROSJA, PRZED WPROWADZENIEM EMBARGA, BYLA DOSYC ISTOTNYM, ALE NIE KLUCZOWYM,
PARTNEREM HANDLOWYM DLA POLSKI




Jak widac¢, przesadzone sg twierdzenia o ogromnym znaczeniu Rosji dla polskiego eksportfu.

W pdzniejszym okresie okazato sie dodatkowo, ze wprowadzone w sierpniu 2014 roku rosyjskie
embargo wcale nie wptyneto istotnie na korzystny dla Polski bilans wymiany handlowej w latach
nastepnych. W momencie, w ktdrym wartos¢ polskiego eksportu do Rosji spadta o 8 mid zt, polski
bilans handlowy poprawit sie o okoto 20 mlid ztotych. Tym samym trzeba stwierdzic, ze rosyjskie
embargo nie miato kluczowego wptywu na polski eksport | jego wzrost.

BILANS HANDLU ZAGRANICZNEGO POLSKI | WOLUMEN EKSPORTU DO ROSJI
W LATACH 2013 - 2016 (MLD Zt)
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POLSKI EKSPORT DO ROSJI BILANS HANDLU ZAGRANICZNEGO POLSKI

Zrédto: Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego GUS za lata 2013, 2014, 20152016

Rok 2016 byt jak do tej pory rokiem rekordowym — wartos¢ polskiego eksportu ogdtem wzrosta

az do 803 miliarddw ztotych (wzrost o ok. 32 proc. w stosunku do roku 2013!). Do Niemiec
wyeksportowalismy towary o tgcznej wartosci ok. 220 miliardow ztotych, a do malutkich Czech

— o0 wartosci prawie az 53 miliardow. Jak widac¢ na wykresie, delikatnie wzrosta rowniez wartosc
eksportu do Rosji, choc¢ w tej chwili ten kierunek handlu odpowiada za zaledwie 2,8 proc. wartosci
polskiego eksportu. Polakom udato sie rowniez wyeksplorowac nowe kierunki eksportu

— wspomniec¢ nalezy chocby o Azji, do ktdrej w 2013 roku trafiato ok. 4 proc. wartosci naszego
eksportu, aw 2016 roku juz 5,5 proc.

WNIOSEK NR 2

ROSYJSKIE EMBARGO NIE WPLYNELO NEGATYWNIE NA POLSKI BILANS HANDLOWY, KTORY
DYNAMICINIE SIE POPRAWIAL, POCZAWSZY 0D 2014 ROKU. POLSKIM EKSPORTEROM
UDALO SIE ZNALEZC NOWE RYNKI ZBYTU ORAZ ZWIEKSZYC WOLUMEN SPRZEDAZY

W DOTYCHCZASOWYCH



Pamietajmy, ze embargo miato uderzyC przede wszystkim w polskich producentow zywnosci

| rolnikdw. A jak to byto w rzeczywistoscie

W 2013 roku zywnosc i zwierzeta zywe odpowiadaty za 11 proc. wartosci polskiego eksportu

ogotem. Duzo istotniejszymi dla handlu zagranicznymi kategoriami byty chocCby fowary
przemystowe, maszyny czy urzgdzenia i sprzet fransportowy. Jak sie jednak okazato, embargo
nie wptyneto na istotny spadek udziatu zywnosci i zwierzgt zywych w polskim eksporcie ogdtem,
coO wiecej - wolumen eksportu zywnosci jest dzisiaj wiekszy niz przed wprowadzeniem embarga.

STRUKTURA POLSKIEGO EKSPORTU W 2013 ROKU

/ywnos¢ i zwierzeta zywe - 11 proc.

Napoje i tyton - 1,3 proc.

Surowce niejadalne, z wyjgtkiem paliw - 2,4 proc.
Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne - 4,7 proc.
Oleje, ttuszcze, woski zwierzece i roslinne - 0,3 proc.
Chemikalia | produkty pokrewne - 9,2 proc.

Towary przemystowe - 20,2 proc.

Maszyny, urzgdzenia i sprzet transportowy - 37,6 proc.
Rozne wyroby przemystowe - 13 proc.

Towary niesklasyfikowane - 0,3 proc.

STRUKTURA POLSKIEGO EKSPORTU W 2016 ROKU

/ywnos¢ i zwierzeta zywe - 10,9 proc.

Napoje i tyton - 1,5 proc.

Surowce niejadalne, z wyjgtkiem paliw - 2,1 proc.

Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne - 2,5 proc.
Oleje, ttuszcze, woski zwierzece i roslinne - 0,3 proc.
Chemikalia | produkty pokrewne - 9,1 proc.

Towary przemystowe - 18,5 proc.

Maszyny, urzgdzenia i sprzet tfransportowy - 38,2 proc.
Rozne wyroby przemystowe - 16,6 proc.

Towary niesklasyfikowane - 0,3 proc.

Zrédto: Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego GUS za lata 2013, 2014, 2015 i 2016



POLSKI EKSPORT ZYWNOSCI | ZWIERZAT ZYWYCH
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Wolumen eksportu zywnosci i zwierzgt zywych w okresie od 2013 do 2016 roku wzrost
0 24 proc., mimo spadku sprzedazy tych kategorii produktdw do Rosji o 72 proc.

Przejsciowe problemy ze sprzedazqg chocby jabtek, rodzimi eksporterzy rozwigzali wykorzystujgc
tradycyjnie polskg kreatywnosc — w podanym przyktadzie sprzedawano po prostu koncentrat,
zamiast swiezych owocow([10].

WNIOSEK NR 3

ROSYJSKIE EMBARGO NIE WPLYNELO NEGATYWNIE NA EKSPORT POLSKICH PRODUKTOW
IYWNOSCIOWYCH

[10] http://www.pomorska.pl/rolnictwo/art/6470462,polskie-jablka-radza-sobie-z-embargo-jako-koncentrat,id,t.html.




Skoro embargo nie osiggneto zaktadanych skutkow, nie bedqgc jednoczesnie posunieciem
obojetnym ekonomicznie, trzeba postawic pytanie — kto na nim najbardziej stracite Odpowiedz
okazuje sie byc¢ bardzo prosta — ograniczenia w handlu uderzyty najmocnie] w rosyjskg
gospodarke i spoteczenstwo. Skumulowany wzrost cen zywnosci w okresie pomiedzy sierpniem
2014 a sierpniem 2016 jest szokujgcy: ryby podrozaty o prawie potowe, owoce | warzywa

0 36 proc., mieso o niemal 10 proc., a pieczywo o ponad 20 proc.[11] Jednoczesnie, rosyjskie
wtadze twierdzq, ze bedqg podirzymywac embargo najdtuzej, jak sie da.

,Bedziemy przeciggac zniesienie
embarga najdtuzej, jak to mozliwe
(...) wszyscy producenci w kraju
sg zainteresowani, by ta sytuacja
trwata jak ngjdtuze|[12].”

Fatszywa okazuje sie byc rowniez teza o tym, ze sektor producentdw zywnosci w Rosji zyskuje na
embargu. Wystarczy podac przyktad producentow wotowiny — jeszcze w 2013 roku produkowadli
wystarczajgco duzo miesa, by zaspokoic spozycie krajowe, a i tak duza czesc produkcji zostawata
jeszcze na eksport. W obecnym roku krajowa produkcja nie wystarcza juz na zaspokojenie
spozycia wewnagtrz kraju[13]. Embargo okazato sie korzystne dla poszczegdlnych sektorow

w ramach produkcji zywnosci, takich jak chocby sektor wieprzowiny czy drobiu[14].

WNIOSEK NR 4

EMBARGO KORZYSTNIE WPLYWA TYLKO NA CZESC ROSYJSKIEGO SEKTORA PRODUKC)I
IYWNOSCI, PODCZAS GDY NAJBARDZIE) CIERPI NA NIM SPOLECZENSTWO

[11] http://forsal.pl/galerie/1005596,duze-zdjecie,3,embargo-zmienilo-rosyjski-rynek-zywnosci.html.
[12]http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/536 102,rosja-polska-putin-zywnosc-mieso-rolnicy.htmi.

[13] https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/home/statsByCountry.

[14] https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/blokada-zywnosci-z-zachodu-nie-da-sukcesu-rosyjskim-producentomy.
Zrédto zdjecia: http://en.kremlin.ru/press/photo



Ostatecznie nalezatoby zadac jedno, kluczowe pytanie — czy Polsce powinno zalezec na
zniesieniu embargae Prawdopodobnie tak, jednak czy jest to szalenie istotne z punktu widzenia

stanu nasze| gospodarki i bilansu handlowego? Zdecydowanie nie, jak pokazano juz na
powyzszych danych oraz co potwierdzajg informacje dotyczqgce rosyjskie] gospodarki.

DYNAMIKA WZROSTU PKB W ROSJI, UNII EUROPEJSKIEJ
| POLSCE W LATACH 2013 - 2017 [135]
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STAN ROSY JSKIEJ GOSPODARKI
to przeciethe wynagrodzenie
’ 1560 Zl’ Rosjanina mieszkajgcego poza
Moskwq [17]
20 mln tyle osoOb znajduje sie w Rosji ponizej
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Od 201 4 spada dochod rozporzgdzalny
az tyle wynoszq zyski Rosji I‘Oku gospodarstw domowych [19]
ze sprzedazy ropy [16]

[15] https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=RU&start=1990&view=chart,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tecO0115&plugin=1.

[16] https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2017/cr17197.ashx.

[17] https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/zarobki-rosjan-w-2017-r-jak-wyglada-gospodarka-rosji/sv8kc1c.
[18] https://www.tvp.info/35389839/dramat-w-rosji-20-min-ludzi-zyje-w-skrajnym-ubostwie

[19] http://www.gks.ru/bgd/regl/b17 12/IssWWW.exe/stg/d01/07-01.doc



Stan rosyjskiej gospodarki jest silnie uzalezniony od wptywow ze sprzedazy ropy
naffowe], a wahania cen surowca od razu odzwierciedlajg sie w statystykach

ekonomicznych. Mimo, ze udato sie zahamowac spadek PKB i szalejgcq inflacje,
poziom zycia Rosjan wcigz jest niski, a sytuacja gospodarki kiepska.

Jak widag, rosyjska gospodarka nie jest oparta na siinych fundamentach, a jej stan w duzej
mierze zalezy od sytuacji na rynku surowcowym. To, w potgczeniu z faktem, ze Rosjanie sg
narodem ubogim (przez polityke rzgdu), a syfuacja ekonomiczna i polityczna kraju wydaje

sie byC nieprzewidywalnag, sprawia, ze Rosja w tej chwili stanowi umiarkowanie atrakcyjny rynek
zbytu dla polskich przedsiebiorcow. Naturalnie, im wiecej rodzimi producenci majg
potencjalnych kierunkow ekspansji, tym lepiej, natomiast wszelkie dostepne dane jednoznacznie
Swiadczg o tym, ze i bez mozliwosci eksportowania czesci towarow do Rosji radzg sobie
doskonale.

WNIOSEK NR 5

ROSJA NIE STANOWI BARDZO ATRAKCYINEGO RYNKU ZBYTU. ROSYJSKIE EMBARGO
NIE JEST DLA POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW KORZYSTNE, ALE TEZ NIE POWODUIJE U NICH
SZCZEGOLNYCH SZKOD
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