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Nasz cel

) 1. NASZ CEL

W ramach programu Agenda Polska opracowujemy strategie rozwoju Polski. Jednym z jej
filarow jest nowy system danin publicznych. Chcemy, by Swiadczenia na rzecz dobra
wspadlnego (czyli panstwa) przestaty nadmiernie obcigzac prace.

Wyzszy dochdd rozporzadzalny z pracy oséb indywidualnych i niskie podatki dla firm s3
kotami zamachowymi mogacymi udiwigng¢ wysokie tempo rozwoju spotecznego
i gospodarczego Polski. Proponujemy reforme systemu podatkowego, systemu
emerytalnego i $wiadczen spotecznych.

W tym opracowaniu przedstawiamy koncepcje powszechnych emerytur i rent
gwarantowanych przez pafnstwo. Proponujemy prosty system zaopatrzeniowy. Panstwo, jako
reprezentant wszystkich, powinno zapewni¢ Swiadczenia na minimalnym, ale uczciwym
poziomie. Swiadczenia emerytalne czy rentowe (wyptacane w sytuacji, gdy kto$ nie moze
pracowaé ze wzgledu na wiek lub chorobe) powinny réwnac sie kwocie odpowiadajgcej
minimum socjalnemu. W debacie publicznej takie s$wiadczenia okresla sie mianem
,emerytury obywatelskiej”. Rozwigzania takie funkcjonujg juz na swiecie i byty dyskutowane
rowniez w Polsce, jako jedna z mozliwosci reform systemu zabepzieczenia spotecznego
w koncu lat 90. Wéwczas jednak zwyciezyta opinia, ze wprowadzenie filaru kapitatowego do
systemu emerytalnego przyniesie wiecej korzysci. Spodziewano sie, ze otwarte fundusze
emerytalne bedg inwestowaty w gospodarke za posrednictwem gietdy i dzieki temu czesé
oszczednos$ci emerytalnych obywateli zapewni pienigdze na rozwdj polskich firm.
Wykreowano rowniez wyobrazenie wysokich emerytur z OFE, co po kilku latach i zderzeniu
wyobrazen z szacunkami przysztych $wiadczern przetozyto sie na ztg opinie czesci
ubezpieczonych o funduszach emerytalnych.

Naszym zdaniem w polityce spotecznej niezbedna jest zmiana wysokosci, charakteru
i poboru podatkéw oraz danin publicznych.

Zmiana systemu emerytalnego-rentowego bedzie immanentng czescig reformy finanséw
publicznych?. Proponujemy likwidacje skomplikowanego systemu ubezpieczeri spotecznych
z czterema sktadkami i wysokim obcigzeniem pracy. Zamiast tego panstwo bedzie wyptacato
jednolite Swiadczenia z budzetu w przypadku zdarzenia losowego zwigzanego z réznymi
ryzykami wykluczajgcymi mozliwosé zarobkowania. Wysoko$¢ swiadczenia gwarantowanego
przez panstwo, powigzanego z kosztami minimum socjalnego, bedzie wyzsza niz obecnie
gwarantowane Swiadczenie z systemu powszechnego (potowa ptacy minimalnej).
Réwnoczesnie bedzie na tyle niskie, ze w Polsce powinny sie rozwija¢ dodatkowe,
dobrowolne indywidualne i grupowe (firmowe) sposoby oszczedzania dtugoterminowego na
wypadek starosci, powaznej choroby czy niepetnosprawnosci.

1 Koncepcje zmian w poszczegdlnych dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego prezentujq raporty na str. www:

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska?
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Nasz cel

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powinien by¢ przeksztatcony w instytucje zbierajaca
podatki i daniny.

Naszym zdaniem mamy nastepujgcy wybor: zdecydujemy sie na nowy — zaopatrzeniowy
model swiadczer emerytalno-rentowych wprowadzony réwnoczesnie z nowym systemem
podatkowym albo konieczne stanie sie zmienienie obecnego systemu ubezpieczen
spotecznych w jednym z dwodch kierunkéw: zwiekszania obcigzen lub zmniejszania
Swiadczen.

Nie uwzgledniamy w tym raporcie zmiany systemu opodatkowania rolnikéw.

AGENDA POLSKA REFORMY
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Konieczno$é nowego systemu danin publicznych

) 2. KONIECZNOSC NOWEGO SYSTEMU DANIN
PUBLICZNYCH

= Podstawg zmian w polityce spotecznej panstwa jest zmiana systemu poboru
podatkdéw i danin publicznych, wprowadzony ma by¢ podatek przychodowy, koriczy
sie obcigzenie funduszu ptac daninami.

=  Zmiana systemu emerytalnego-rentowego jest wiec immanentng czescig reformy
finanséw publicznych, a nie oderwang od reszty samodzielng zmiang.

=  Celem zmian w systemie emerytalno-rentowym jest wprowadzenie jednolitego
Swiadczenia gwarantowanego przez panstwo na wypadek niemoznosci pracy
(emerytura ze wzgledu na wiek czy renta ze wzgledu na stan zdrowia).

= Wysokos$¢ swiadczenia powigzana jest z kosztami minimum socjalnego, czyli wyniesie
wiecej niz obecne gwarantowane Swiadczenie.

= W Polsce powinny sie rozwija¢ dodatkowe, dobrowolne indywidualne i grupowe
(firmowe) sposoby oszczedzania dtugoterminowego na wypadek starosci lub choroby.

Uwazamy, ze wyzszy dochdd rozporzadzalny z pracy oséb indywidualnych i niskie podatki dla
firm sg kotami zamachowymi mogacymi udzwigngé wysokie tempo rozwoju spotecznego
i gospodarczego Polski. Proponujemy reforme systemu podatkowego, systemu ubezpieczen
spotecznych i Swiadczen socjalnych.

Rekomendujemy likwidacje wszystkich ptatnosci obcigzajgcych wynagrodzenia, a takze
podatkéw dochodowych PIT dla wszystkich form dziatalnosci gospodarczej, podatku CIT,
wszystkich sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, sktadek na Narodowy Fundusz
Zdrowia oraz do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadcze Pracowniczych. Pozostate skfadniki finanséw
publicznych pozostajg bez zmian.

Proponujemy  zlikwidowanie  wszystkich  obecnych  danin  podatkowych oraz
parapodatkowych i zastgpienie ich 27 proc. podatkiem liczonym od funduszu ptac. Osoby
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg ptacityby ryczatt podatkowy. Firmy zas bytyby — wedtug
naszej koncepcji — obcigzone podatkiem przychodowym rdéznej wysokosci (od 1,5 proc.
do 15 proc.), w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci (branzy).

Zmiana systemu emerytalnego i rentowego jest czescig reformy finanséw publicznych.
Proponujemy likwidacje obecnego skomplikowanego systemu ubezpieczen spotecznych
z wysokim obcigzeniem pracy. Zamiast tego panstwo bedzie wyptacato jednolite swiadczenia
z budzetu w przypadku zdarzenia losowego zwigzanego z réznymi ryzykami wykluczajgcymi
okreslong osobe z mozliwosci zarobkowania. Wysokos$¢ $wiadczenia gwarantowanego przez
panstwo, powigzanego z kosztami minimum socjalnego, bedzie wyisza, niz obecnie
gwarantowane $wiadczenie z systemu powszechnego (potowa ptacy minimalnej). Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych powinien by¢ przeksztatcony w instytucje zbierajgcg podatki i daniny.

AGENDA POLSKA REFORMY
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Konieczno$é nowego systemu danin publicznych

W obecnym systemie ubezpieczeniowym wptacane sktadki nie wystarczajg na wyptacanie
biezgcych swiadczen. W zaleznosci od roku, system w 20-30 proc. zasilany jest pieniedzmi
z podatkéw. Juz teraz mamy wiec system ubezpieczeniowo-zaopatrzeniowy. Zas z prognoz
wynika, ze przy obecnej wysokosci sktadek wktad czesci zaopatrzeniowej (podatkowej)
w systemie emerytalno-rentowym bedzie rost.

Do tej nieréwnowagi finansowej dodatkowo przyczyniajg sie zmiany demograficzne. Polski
system ubezpieczeniowy dziata na zasadach solidaryzmu spotecznego i repartycji: pokolenia
pracujgce wptacajg do systemu sktadki, ale te pienigdze nie s3 odktadane i inwestowane na
ich przyszte emerytury, tylko s3 wydawane na biezgce na swiadczenia emerytéw i rencistow.
System repartycyjny samofinansuje sie tylko w sytuacji, w ktérej pokolenia pracujacych
znaczaco liczcbowo przewyzszajg pokolenia oséb starszych. W zesztym roku w systemie
powszechnym (czyli dla pracownikéw, zleceniobiorcéw i prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg) 15,66 min osdb ptacito sktadki, a 7,69 min pobierato emerytury i renty
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?. Dodatkowo 1,17 min oséb pobierato emerytury i renty
w KRUS? a ponad 400 tys. to osoby, ktdre otrzymywaty emeryture mundurowg
lub Swiadczenie dla sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku. W zesztym roku wiec
ok. 9,26 mIn oséb dostawato emeryture lub rente. Przypomnijmy, ze pod koniec roku
pracowato ok. 16,5 miIn ludzi®.

Za kilkanascie lat te relacje stang sie jeszcze bardziej ptaskie: z prognoz demograficznych
wynika, ze powoli bedzie sie zmniejszata liczba oséb w wielu produkcyjnym, a zwiekszata
0s0b starszych, ktére juz zakonczyty kariere zawodowa. Z analiz Komisji Europejskiej wynika,
ze wspotczynnik obcigzenia demograficznego wzrosnie z okoto 24 proc. w 2016 r. do 65 proc
w 2060 r.°. Zgodnie z zatozeniami prognozy ludnosci EUROPOP 2017 oczekiwana dtugosé
zycia w chwili urodzenia powinna wzrosng¢ w latach 2016-2070 o ponad 10 lat dla mezczyzn
i 8 lat dla kobiet.

Juz w tej chwili 60-letnia kobieta ma przecietnie przed sobg ponad 24 lata zycia, a 65-letni
mezczyzna — niespetna 16 lat. To czas, w ktérym pobierajg emeryture®.

Jesli nie wprowadzimy nowego systemu, doprowadzi to w ciggu dwudziestu pieciu lat — przy
obecnych wysokich obcigzeniach wynikajgcych z ubezpieczen spotecznych — do sytuacji,
w ktérej wiekszos¢ emerytur wyptacanych z systemu publicznego znaczaco zblizy sie do
poziomu gwarantowanego przez panstwo, czyli okoto potowy minimalnego wynagrodzenia.
Ale i to nie wystarczy do zbilansowania dochodéw systemu emerytalnego z wydatkami.
Od kilku lat (od zmian w systemie otwartych funduszy emerytalnych) znowu rosnie ukryty
dtug publiczny wynikajagcy ze zobowigzan emerytalno-rentowych. W tym roku po raz
pierwszy przedstawit je Gtéwny Urzad Statystyczny’. Zaprezentowat warto$¢ nabytych

Raport roczny ZUS 2017.

Kwartalna informacja statystyczna IV kwartat 2017 r., KRUS.

Monitoring Rynku Pracy - Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2017 r., GUS.

Aging Working Group Polska karta krajowa w sprawie prognoz emerytalnych 2018.

Trwanie zycia w 2017 r, GUS.
http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/nabyte-uprawnienia-emerytalno-rentowe-w-ramach-
ubezpieczen-spolecznych/prezentacja-z-seminarium-dot-uprawnien-emerytalno-rentowych-gospodarstw-domowych-
nabytych-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych-wedlug-stanu-na-koniec-2015-roku,2,1.html.

N u A W N
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Konieczno$é nowego systemu danin publicznych

uprawnien emerytalno-rentowych w Polsce na koniec 2015 roku. Oszacowat nabyte
uprawnienia emerytalno-rentowe w systemie powszechnym na ponad 4 biliony zt
— 225,5 proc. PKB. Za trzy lata przedstawi kolejne i mozna sie spodziewac znaczgcego
wzrostu dtugu. Stanie sie tak choéby dlatego, ze od czasu wprowadzenia dobrowolnosci
oszczedzania w OFE i mechanizmu suwaka bezpieczenstwa (od lipca 2014 roku) do korica
2017 roku zapisano 340 mld na subkontach ubezpieczonych w ZUS.

Szanujemy prawa nabyte ubezpieczonych. Proponujemy wiec dla nich inny sposéb liczenia
Swiadczenia niz w przypadku oséb, ktdre nie ptacity sktadek ubezpieczeniowych lub zaptacity
ich niewiele.

Przypominamy, ze juz teraz istniejg grupy zawodowe: sedziowie, prokuratorzy czy stuzby
mundurowe, ktore nie ptacg sktadek ubezpieczeniowych, a otrzymujg Swiadczenia po
zakonczeniu pracy. Dla nich stworzono zaopatrzeniowy system emerytalno-rentowy.
Zas system rolniczy jest pofgczeniem obu  mozliwosci:  zaopatrzeniowego
i ubezpieczeniowego. Sktadki stanowig zaledwie 10 procent kwot potrzebnych na wyptate
rolniczych swiadczen emerytalno-rentowych. W wiekszosci sg wyptacane z podatkdw.

W debacie publicznej najczesciej podawana jest kwota dotacji do FUS, rzadko zas wspomina
sie, ile dodatkowo z budzetu doptaca sie do systemdw zaopatrzeniowych. Z kasy panstwa
(systemu podatkowego) na emerytury i renty wydano wiec prawie 79 mld zt w 2017 roku®,
To oprécz dotacji do FUS miedzy innymi pienigdze na swiadczenia emerytalno-rentowe dla
stuzb mundurowych oraz uposazenia sedzidow i prokuratorow w stanie spoczynku (nieco
ponad 17 mld zt) oraz dotacja do KRUS (ok 16,7 mld zt).

8 Sprawozdanie ,,.Z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.”.
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Wyjscie z pulapki systemu repartycyjnego

) 3. WYJSCIE Z PULAPKI SYSTEMU REPARTYCYJNEGO

= QObecny system powszechnych ubezpieczen spotecznych jest zagmatwany na skutek
kolejnych zmian prawnych.

=  Kondycja finansowa systemu emerytalno-rentowy w dtugiej perspektywie jest zta,
by utrzymac obecng proporcje pomiedzy ptacami a Swiadczeniami trzeba bedzie
podnies¢ sktadki lub zwiekszy¢ dofinansowanie z podatkédw ogdlnych.

= Panstwowa danina na oszczedzanie w celach emerytalno-rentowych znaczaco obcigza
ptace i prace.

=  Prognozy demograficzne dla systemu repartycyjnego sg niekorzystne: zwieksza sie
liczba osdb starszych, malejg pokolenia pracujgcych.

= Ubezpieczenia spoteczne sg wykorzystywane przez poszczegdlne ugrupowania
polityczne do biezgcej poprawy stanu finanséw publicznych bez dbanie o dtugoletnig
stabolnos¢ systemu.

Powszechny system ubezpieczen spotecznych, ktérego czescig jest system emerytalny
i rentowy to ponad 15,66 min ubezpieczonych i 1,99 min firm (ptatnikéw sktadek)®. Jest
niespéjny i skomplikowany. Jego ramy prawne skonstruowano w latach 1997-1998,
a wprowadzono w 1999 r. Miat zapewni¢: stabilno$¢ wypfaty Swiadczen emerytalnych,
odpornos¢ systemu na zmiany demograficzne i wahania rynkéw, zmniejszenie zobowigzan
finansowych panstwa i przysztych pokolen. Z wielu powoddéw tak sie nie stato. Zachowano
osobne zasady ubezpieczenia dla rolnikéw oraz rozwigzania emerytalne dla stuzb mundurowych
oraz sedziéw i prokuratorow. Przedstawiciele tych grup zawodowych ptacg minimalne sktadki
(rolnicze wystarczajg na jedng dziesigta kwot potrzebnych do wyptaty swiadczen) lub nie ptacg
ich wcale, jak dzieje sie w przypadku sedziéw, prokuratorow i stuzb mundurowych.

Ubezpieczeniowy — sktadkowy system jest obowigzkowy dla pracujacych, zleceniobiorcdw,
samozatrudnionych i przedsiebiorcow. To system o zdefiniowanej skfadce: istniejg
obowigzkowe wysokosci sktadek na réine typy ubezpieczenn (emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe). Wysokos$¢ swiadczen zalezy zas od wptaconych kwot, potencjalnej
dtugosci zycia i wzordw, jakie zastosowano w przepisach. Ubezpieczeni wiedza, ile maja
zaptaci¢, nie znajg jednak wysokosci przysztych swiadczen. Skfadki wptacane sg do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), ktérym zarzadza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Po reformie z 1999 r. system emerytalny dla pracujgcych sktadat sie z trzech czesci: dwdch
obowigzkowych i jednej dobrowolnej. Obowigzkowa sktadka dla pracujacych wynosi
19,52 proc. wynagrodzenia brutto pracownika (w przypadku samozatrudnionych liczone jest
to inaczej) i byta podzielona na cze$¢ repartycyjng — 12,22 proc. (wptacang do ZUS)
i kapitatowg — 7,3 proc. (wptacang do otwartych funduszy emerytalnych - OFE). Poprzednia
koalicja rzgdowa (PO i PSL) najpierw zmieniata wysokos¢ sktadki do OFE (z 7,3 proc.
na 2,3 proc. w roku 2012 i na 3 proc. w 2017 r.), by ostatecznie wprowadzi¢ dobrowolnosé
oszczedzania w OFE. Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen z 24 pazdziernika 2013 r.,
wprowadzona na poczatku 2014 r., zmarginalizowata znaczenie czesci kapitatowe] systemu

9 Dane Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych za | kwartat 2018 r. — http.//psz.zus.pl/.
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Wyjscie z pulapki systemu repartycyjnego

emerytalnego (w 2012 r. OFE otrzymaty ponad 22 mlid zt jako sktadki od ubezpieczonych,
a plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na 2018 rok zaktada ok. 3,27 mld zt).

W dtugiej zas perspektywie czes¢ kapitatowg likwidujag dwa mechanizmy. Pierwszy
to ,,suwak bezpieczenstwa” (aktywa ubezpieczonych zgromadzone w OFE sg systematycznie
przekazywane do ZUS w miesiecznych ratach od momentu, gdy ubezpieczonego dzieli
dziesiec lat od wieku emerytalnego). OFE przekazaty w ten sposéb 17,66 mld zt, a prognoza
na ten rok to kolejnych 7,7 mid zt). Drugi mechanizm polega na tym, ze na poczatku 2014 r.
panstwo przejeto 51,5 proc. aktywéw z kont oszczednosciowych OFE, trafity one do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W ten sposdb otwarte fundusze emerytalne przekazaty
do ZUS ponad 153 mld zt, zmniejszajac tym samym dtug publiczny Polski o 9 proc. PKB.
Od kilku lat wysokos¢ wptat sktadek, ktére poprzednio byty przekazywane do OFE,
zapisywana jest na subkontach ubezpieczonych w ZUS. Wartos$¢ zapisow pod koniec
2017 roku wyniosta 340 mid zt.

Warto tez pamieta¢ o wartosci zobowigzan wobec ubezpieczonych - oséb aktywnych
zawodowo. Stan ich kont emerytalnych prowadzonych przez ZUS wynosit wedtug
opublikowanych szacunkéw GUS na koniec 2015 roku ponad 4 bln zt.1°. Nie jest to jednak
zobowigzanie Skarbu Panistwa, dlatego nie jest wykazywane w oficjalnych statystykach dtugu
publicznego. To zobowigzanie natozone na kolejne pokolenia ptacacych sktadki (zgodnie
z zasadg solidarnosci miedzypokoleniowej, istniejgcg w systemach repartycyjnych).

Tabela 1. Wartos$¢ nabytych uprawniert emerytalno-rentowych w Polsce na 31 grudnia 2015 roku

Nabyte

Nabyte e
uprawnienia

uprawnienia

Typ
ubezpieczenia

Rodzaj systemu

zgodnie :g;:'t“;jolo i SYSTEM EMERYTALNY | emerytalno- emer?'::m;
z metodologia ESA 2010 g1a rentowe w relacii do
ESA 2010 (w min zt) J
OGOLEM 4959 144,0 275,7
Zabezpieczenie = Systemy Powszechny system 4056 811,7 225,5
spoteczne zabezpieczen zabezpieczen
spotecznych spotecznych (ZUS)
System zabezpieczenia 325121,7 18,1
spotecznego rolnikéw
(KRUS)
Systemy System zaopatrzenia 391778,4 21,8
o zdefiniowanym emerytalno-rentowego
Swiadczeniu dla stuzb mundurowych
pracownikdw sektora | i zotnierzy zawodowych
instytucji rzagdowych | System zaopatrzenia 34 313,2 1,9
i samorzadowych emerytalno-rentowego
rejestrowane sedziow
w sektorze instytucji i prokuratoréw
rzagdowych

i samorzadowych
cd. Typ Rodzaj systemu Nabyte Nabyte
ubezpieczenia | zgodnie SYSTEM EMERYTALNY uprawnienia | uprawnienia
zgodnie z metodologia emerytalno- | emerytalno-

10 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/nabyte-uprawnienia-emerytalno-rentowe-w-ramach-
ubezpieczen-spolecznych/prezentacja-z-seminarium-dot-uprawnien-emerytalno-rentowych-gospodarstw-domowych-
nabytych-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych-wedlug-stanu-na-koniec-2015-roku,2,1.html
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z metodologia | ESA 2010 rentowe rentowe
ESA 2010 (wminzt) | wrelacji do
PKB (w %

Systemy Systemy Otwarte fundusze 140 496,0

ubezpieczen o zdefiniowane;j emerytalne (OFE)

spotecznych skfadce :

zwigzane z Pracownicze programy 10623,0 0,6
zatrudnieniem, emerytalne (PPE)

inne niz

zabezpieczenie

spoteczne

Zrédto: GUS

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne jest jedng z czterech, ktéra liczona jest od
wynagrodzenia pracownika. Pozostate trzy to obowigzkowe dla wszystkich: rentowa
i wypadkowa oraz dobrowolna dla samozatrudnionych i przedsiebiorcéw — chorobowa.
Grafika 1. lle wynosi sktadka na ubezpieczenia spoteczne i kto jg ptaci — rodzaje ubezpieczenia

i wysokosc¢ sktadki w podziale miedzy pracodawca (zleceniodawcg) a ubezpieczonym, w proc.
podstawy wysokosci ptacy brutto dla pracownika lub wysokosci zlecenia

EMERYTALNE RENTOWE WYPADKOWE* CHOROBOWE**

cg’a&@@

[l PRACODAWCA (ZLECENIODAWCA)

[l UBEZPIECZONY

* sktadka ustalana w zaleznosci od liczby pracownikéw
** dobrowolna dla samozatrudnionych, pracujgcych na podstawie umowy agencyjnej lub zlecenia

Zrédto: Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych

Policzmy roczne wydatki na ubezpieczenia spoteczne osoby, ktéra zarabia ptace minimalna
2,1 tys. zt brutto. Na reke dostaje co miesigc 1,53 tys. zt. Z jej czeSci wynagrodzenia
pobieranych jest prawie 288 zt na ubezpieczenia spoteczne oraz ponad 163 zt na
ubezpieczenie zdrowotne (do Narodowego Funduszu Zdrowia). Dodatkowo pracodawca
ptaci ponad 379 zt jako sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Jesli wiec przyjac ptace brutto jako 100 proc., to ubezpieczenia spoteczne stanowig prawie
32 proc., a ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne — 39,5 proc. pensji.

Inaczej wygladajg obcigzenia wynikajgce z ubezpieczen spotecznych osdb prowadzacych
biznes, w tym z niskimi przychodami. Wiekszo$¢ ptaci je od minimalnej kwoty zapisanej
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w prawie. Jesdli wtasnie zatozyli dziatalno$¢, to ich sktadki liczone s3 w wysokosci 30 proc.
minimalnego wynagrodzenia przez dwa lata. Dla innych minimalna podstawa to 60 proc.
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce®!. Dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne. Przyjmijmy, ze przedsiebiorca decyduje sie je
ptaci¢. Co miesigc musi wiec odprowadza¢ prawie 251 zt (jesli zaczat prowadzi¢ biznes)
lub 909 zt na sktadki spoteczne. Ale to nie sg wszystkie daniny zwigzane z ubezpieczeniem.
Dodatkowo ptaci sktadke na Fundusz Pracy (ponad 50 zt) oraz na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne. To w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos$é liczy sie od innej kwoty —
podstawag jest 75 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami z zysku'?. Tak wiec w tym roku
dodatkowo przedsiebiorca musi co miesigc wytozyé prawie 320 zt.

Pomimo tak znaczacych obcigzen wynagrodzen ubezpieczonych, FUS, w tym fundusz
emerytalny, nie byt, nie jest i nie bedzie samowystarczalny finansowo. W tym roku rzad
przewiduje, ze ubezpieczeni zaptacg ponad 105,5 mld zt jako skfadki na ubezpieczenie
emerytalne, a 154,4 mld zt kosztowac bedg wyptacane emerytury. W planie finansowym
FUS przewidziano ok. 45,5 mld zt sktadek na fundusz rentowy i wydatki mniej wiecej na tym
samym poziomie. Na wszystkie cztery ubezpieczenia zaptacimy ponad 172 mld zt, a transfery
dla ludnosci sg zaplanowane na 228 mld z*3.

Wykres 1. Wptywy ze sktadek w 2017 roku w mid zt

skiadki N 166,66
dotacja z budzetu panstwa | NI 20,22
umorzenie wezesniejszych pozyczek | N 29,15

wplaty z OFE w ramach suwaka bezpieczenstwa [ 6,15

odsetki od zaleglych skiadek i zwrot nienaleznych

$wiadczen 1375

refundacja z tytulu przekazania skladek do OFE | 3,26
pienigdze z FRD pochodzace z przeniesienia aktywdéwz OFE | 0,72

0 50 100 150 200

Zrédto: ZUS
Wykres 2. Wydatki na emerytury i renty z FUS w 2017 roku w mld zt

i pod koniec kazdego roku ministerstwo pracy podaje prognoze kwoty i ta staje sie podstawq optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

12 Wiekszos¢ z tej kwoty (275,51 zt) podlega odliczeniu od podatku dochodowego. Najpierw jednak nalezy pienigdza
zapfacic.

13 Plan finansowy FUS na 2018 rok http://bip.zus.pl/finanse-zus-i-fus/plany-finansowe; jeszcze powazniejsza jest réznica
pomiedzy sktadkami (13 mid zt), a wydatkami (ponad 22 mld zt) w funduszu chorobowym, z ktérego wyptacane sq miedzy
innymi swiadczenia dla rodzicow z matymi dziecmi (zasitki macierzynskie i tacierzyniskie), paristwo realizuje prorodzinng
polityke spotecznq positkujqgc sie sktadkami ubezpieczonych.
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R Ty [ —— 852
pozostale swiadczenia N 23,7
odpis na dziatalno$¢ ZUS B 3,6
prewencja rentowa 0,2
prewencja wypadkowa = 0,06

pozostale zmniejszenia* W 3,6

0 50 100 150 200

* gtéwnie odpisy aktualizujgce naleznosci z tytutu odsetek od sktadek
Zrédto: ZUS

Koniecznos¢ doptacania do biezgcych emerytur z podatkdw ogdlnych jest statg koniecznoscia.
W tym roku dotacja z budzetu przewidziana jest na ponad 46,6 mld zt. Z prognoz finansowych
ZUS wynika za$, ze do 2060 r. system emerytalny bedzie wymagat (wartosci zdyskontowane na
2014 r., jako stope dyskontowg przyjeto zatozong uprzednio stope inflacji) kilkudziesiecio-
miliardowego rocznego wsparcia. W zaleznosci od przyjetych wariantéw makroekonomicznych
moga to by¢ kwoty od 30 mld do 73 mld zt. Podobnie wyglada saldo rocznego funduszu
emerytalnego w proc. PKB. Po 2042 r. we wszystkich wariantach deficyt roczny funduszu
emerytalnego rosnie. Moze wynies¢ od 0,26 az do ponad 3,4 proc. PKB w poszczegdlnych latach.

Warto zwrdci¢ uwage na system emerytur pomostowych. To $wiadczenia, ktére dostajg
osoby pracujgce w warunkach szczegdlnych lub w szczegélnym charakterze. Wprowadzono
je zamiast wczesniejszych emerytur. Z projektu ustawy budzetowej na przyszty rok wynika,
ze doptaty do Swiadczen wyniosg 0,8 mld zt. A sktadki — 0,2 mld zt. Wysokos¢ doptat do
emerytur pomostowych systematycznie rosnie.

Wykres 3. Wydolnosc¢ systemu emerytalnego (prognoza)

100 o5
A o2 91 92
& I
* " 83 83
78 0 .
80 74 74
7B 70
70 70 =~ 69 g3 67. 68
67 61 ) - .
64 57
60 57
63 61
58
50
40
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065

wariant | wariant Il —— wariant Il

W wariantach przedstawiono rézng symulacje przysztej sytuacji na rynku, pracy, wzrostu wynagrodzen, inflacje oraz wzrost PKB
Zrédto: ZUS

Na sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oddziatujg procesy
demograficzne, ktére majg obecnie niepokojgcy przebieg. O tym, jak szybko zmieniajg sie
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prognozy moze S$wiadczy¢ poréwnanie kolejnych prognoz demograficznych Gtédwnego
Urzedu Statystycznego. Jeszcze niedawno wynikato z nich, ze w 2050 roku potowa ludnosci
Polski bedzie w wieku 50 i wiecej lat. Tymczasem z ostatnich analiz!* mozna dowiedzie¢ sig,
ze przez najblizsze okoto 25 lat liczba ludnosci Polski zmniejszy sie 0 2,8 min. oséb (w ciggu
minionych 25 lat zwiekszyta sie o ponad 360 tys.).

Analitycy GUS uwazaja, ze juz w latach 2040-2043 mediana wieku ludnosci wyniesie 50 lat
(o prawie 10 lat wiecej niz teraz). Przypomnijmy, iz z prognoz ZUS wynika, iz tak jak 2015 r.
na 1000 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 313 oséb w wieku poprodukcyjnym, tak
w 2060 r. bedzie to 740 osob.

Osoby w wieku produkcyjnym czesto utrzymujg rowniez dzieci i mtodziez. Dlatego warto
pamieta¢, ze tak jak w 2015 r. na 1000 osdb pracujacych przypadaty 602 osoby niepracujgce

(czyli dzieci, mtodziez i osoby starsze), tak w 2060 roku moze by¢ to juz 1067 osdb.

Brak zmian systemu podatkowego i ubezpieczeniowego oznacza, iz obcigzenia zwigzane
z pracg musiatyby by¢ przynajmniej o 35- 40 proc. wyzsze niz obecnie.

Wykres 4. Prognoza ludnosci Polski, w mld oséb

382346
40 000 37403 N —
2o 33126
30 000
25 000
""""""""" 19976
SR | e | D |
15 000
9610 10570
10 mo ............... MTEEIT LR LR R .
5000 I I
0

2020 2030 2040 2050 2060

I | udnosé
v wicku produkcyjnym
v wicku poprodukcyjnym

Zrédto: prognoza demograficzna EUROPOP 2013 (scenariusz gtéwny)

3.1. POGMATWANY | NIEWYDOLNY

Zmiany sprzed czterech lat skomplikowaty system takze w wymiarze indywidualnym. Jest on
niezrozumiaty dla oszczedzajgcych. Przyjrzyjmy sie jak wyglada w skali mikro. Ubezpieczenie

4 Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia i dzietnos¢. GUS sierpier 2018.
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emerytalne jest dla pracownikéw i oséb samozatrudnionych jednym z czterech ubezpieczen
optacanych do FUS. Wynosi 19,52 proc. wynagrodzenia brutto. Potowe ptaci pracownik i ta
sktadka jest odliczana od jego pensji, a potowe uiszcza pracodawca — to czes¢ kosztow
pozaptacowych.

Te pienigdze sg jednak dzielone pomiedzy dwa lub trzy konta, w zaleznosci od tego,
czy ubezpieczony zdecydowat sie na dalsze przekazywanie sktadki do OFE, czy nie. Jesli
ubezpieczony ptaci sktadke do OFE, to ma trzy biezgce konta. Wiekszos¢, bo 16,6 proc.,
trafia do ZUS (ktéry zarzadza FUS). Pienigdze sg przekazywane na wyptacenie Swiadczen
obecnych emerytéw, wysokos¢ sktadek zas zapisywana jest na dwdch kontach:
indywidualnym

(12,22 proc.) oraz na subkoncie (4,38 proc.). Na konto w OFE trafia sktadka w wysokosci
2,92 proc. Jesli ubezpieczony zrezygnowat z oszczedzania w 1l filarze, to na subkonto trafia
7,3 proc. jego sktadki. Wartos¢ pieniedzy jest zapisywana na koncie, a wydawane sg na
biezgce emerytury. Po to, by zachowac ich warto$¢ realng, zapisy sg waloryzowane.
Na koncie, na ktérym zapisywana jest wiekszosc¢ sktadek, jest to wartos$é inflacji + jedna piata
wzrostu ptac. Przy czym nigdy nie moze byc¢ to wskaznik ujemny, nawet jesli gospodarka jest
w zapasci. Nie istnieje wiec mozliwo$é, by zmniejszyta sie wartos¢ realna zapiséw
emerytalnych.

Obecnie srednio emerytura stanowi 60 proc. przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez ubezpieczonego. W 2060 r. tak liczona
relacja pomiedzy emeryturg a przeciethym wynagrodzeniem bedzie sie wahaé miedzy
45,5 proc. a 52 proc. W porédwnaniu za$ z ptacg brutto moze to by¢ od ponad 25 proc.
(w przypadku kobiet) do ok. 40 proc. (mezczyzn). Emerytury bedg rosty wolniej niz ptace.

Ale dodatkowo system emerytalny nie nadgza za zmianami na rynku pracy, na ktérym coraz
wiecej 0séb pracuje na podstawie umdéw cywilnych. Z analiz Joanny Tyrowicz, ekonomistki
Uniwersytetu Warszawskiego®®, wynika, ze od 2040 roku pofowa wszystkich emerytéw
bedzie otrzymywaé éwiadczenie minimalne. A wérdd dzisiejszych trzydziestolatkéw bedzie
to juz wiekszos¢ — 70 proc., jesli nie wydtuzy sie wiek emerytalny. Ekonomistka zwraca
uwage, ze w perspektywie mikro (czyli indywidualnej kazdego ubezpieczonego) system
zdefiniowanej skfadki jest zbilansowany tylko w przypadku, w ktérym nie ma minimalnej,
zagwarantowanej przez panstwo emerytury. A w Polsce ta kategoria istnieje i jest powigzana
ze stazem ubezpieczeniowym (20 lat dla kobiet i 25 dla mezczyzn). Z obliczerr ekonomistki
wynika, ze warto$¢ sktadek sporej czesci osdb przechodzgcych na emeryture zgodnie
z obecnym ustawowym wiekiem emerytalnym nie zapewni emerytury minimalnej. W ZUS-ie
powstanie luka, ktérg trzeba bedzie sfinansowac z innych zrédet. Jesli miatyby byé to
pienigdze budzetowe, to potrzebnych bedzie dodatkowo wsparcie warte ok 1,2 proc. PKB.

Wykres 5. Procent emerytéw, ktorych emerytura nie przekroczy minimalnej, wg roku
urodzenia

15 Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce” raport Instytutu Badan Strukturalnych, Warszawa 2017;
http://ibs.org.pl/publications/starzenie-sie-ludnosci-rynek-pracy-i-finanse-publiczne-w-polsce/.
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Zrédto: Wiek emerytalny i wydatki na emerytury, Group for Research in Applied Economics, 2017

Wykres 6. Procent emerytéw, ktorych emerytura nie przekroczy minimalnej, wg roku
kalendarzowego
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Zrédto: Wiek emerytalny i wydatki na emerytury, Group for Research in Applied Economics, 2017
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) 4. IMPLEMENTACJA NOWEGO SYSTEMU
EMERYTALNO-RENTOWEGO

Likwidujemy system ubezpieczeniowy, tworzymy zaopatrzeniowy.
Kazdy ptaci podatek przychodowy, a panstwo zobowigzuje sie do wyptaty Swiadczenia
gwarantowanego — emerytury obywatelskiej.
Kazdy otrzymuje $wiadczenie w rownej wysokosci (odpowiadajgce minimum
socjalnemu) w sytuacji gdy ze wzgledu na wiek lub chorobe nie moze pracowad.
Swiadczenie bedzie dostepne takze dla obcokrajowcéw, ktérzy okreslony czas beda
mieszkali i pracowali w Polsce.
Swiadczenie bedzie waloryzowane zgodnie ze wzgostem cen.
Najbogatsi (powyzej 1 min dolaréw) nie bedg uczestnikami systemu zaopatrzeniowego.
Przewidujemy rozwigzania na czas przejsciowy:
=  gwarancja respektowania praw nabytych,
=  emeryture obywatelskg wprowadzamy ,ptynnie”, czyli nowi pracownicy na
nowych zasadach, a Ci, ktérzy majg duzo zapisanych sktadek majg swiadczenie
wyliczone wedtug stanu ich konta, tak rozumiemy respektowanie praw nabytych.

Proponujemy wygaszenie (z uwzglednieniem praw nabytych) obecnego ubezpieczeniowo
-zaopatrzeniowego systemu emerytalno-rentowego i zastgpienie go systemem

zaopatrzeniowym. System sktadac¢ sie ma z kilku elementéw:

panstwo gwarantuje dla wszystkich oséb pracujgcych (bez wzgledu na profesje
i rodzaj umowy) Swiadczenie emerytalno-rentowe o okreslonej wysokosci,
Swiadczenie to jest na poziomie minimum socjalnego,

emerytury i renty sg wyptacane z budzetu paristwa, nie sg na nie zbierane sktadki,
emeryture otrzymatby kazdy, kto osiggnie okreslony wiek np. 65 lat,

przy szczegdétowym opracowaniu systemu mozna zastanowi¢ sie nad wariantem
wyptaty catosci lub czesci Swiadczenia powigzanej z dtugoscig zamieszkiwania
w Polsce. To szczegdlnie wazne w przypadku obcokrajowcdw. Zaktadamy, ze mieliby
prawo by¢ uczestnikami systemu po 10 latach mieszkania w Polsce,

istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia gérnego (1 min dolaréw rocznie) limitu zarobkéw
poszczegdlnych osdéb wykluczajgcych ich z prawa do otrzymania $wiadczenia
obywatelskiego,

renta przyznana bedzie osobom, ktére ze wzgledéw zdrowotnych nie mogg pracowac
bez wzgledu na wiek (orzeczony bedzie stopien niepetnosprawnosci),

ZUS przestanie by¢ instytucjg odpowiedzialng za zbieranie sktadek i wyptacanie
Swiadczen, zostanie przeksztatcony Agencje Dochoddéw Panstwa, instytucje
pobierajgca daniny podatkowe w ramach krajowej administracji skarbowe;.

Proponowana zmiana jest zsynchronizowana z ,nowym tadem podatkowym", zaktadajgcym
jednolity podatek od funduszu ptac w wysokosci 27 proc.
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Odpowiedzialne panstwo, jesli naktada na obywateli obowigzkowe daniny, powinno tez
gwarantowac¢ okreslong wysokos¢ $wiadczenia. Obecnie gwarancja panstwa dotyczy
Swiadczen minimalnych przy spetnieniu kryterium stazu ubezpieczeniowego oraz Swiadczen
w innych systemach (rolniczym i stuzb mundurowych). Z niedawnej analizy Komisji
Europejskiej wynika, ze wktad panstwa zwiekszy sie prawie trzykrotnie do 2040 roku
i czterokrotnie do roku 2050,

W systemie przez nas proponowanym panstwo zagwarantuje emeryture na poziomie
podstawowym — minimalnym. Dajgcym szanse na utrzymanie sie na poziomie minimum
socjalnego dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego. W 2017 roku wyniosto ono
1 124,47z1Y. Od $wiadczenia nie bytby odprowadzany podatek.

Swiadczenie obywatelskie ma podlegaé waloryzacji tak, by nie zmniejszyta sie jego realna
warto$¢. Stopa procentowa okreSlajgca waloryzacje powinna odpowiadaé stopie
procentowej rzeczywistej inflacji CPI dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow.
Czyli Swiadczenie bedzie rosto w tempie, w jakim beda rosty ceny ustug i produktow
znajdujacych w koszyku utrzymania seniordw, opracowanym przez GUS. Przyjelismy,
ze wskaznik wyniesie przecietnie 2,5 proc. w skali roku'®. Wéwczas za dwadziescia lat
emerytura obywatelska wyniesie nominalnie ok. 1 843 zt. Zas dla oséb rozpoczynajacych
obecnie kariere zawodowg oznacza to w 2060 roku Swiadczenie w wysokosci ok. 3 172 zt.
Mozliwa jest réwniez inna konstrukcja zachowania wartosci realnej emerytury
obywatelskiej: waloryzowanie swiadczenia przez 10 lat o wzrost cen konsumpcyjnych.
Po tym czasie jej wysokos¢ bytaby na nowo ustalana. Przy kazdym kolejnym obliczeniu
uwzgledniana bytaby poréwnywalnosé do wartosci minimum socjalnego.

Przyjmujgc jednak wariant podnoszenia swiadczen o inflacje (obecnie emerytury i renty sg
co roku podnoszone co najmniej o inflacje i 20 proc. wzrostu wynagrodzen), wykluczenie
czesci powigzanej z ptacami zmniejsza wysoko$¢ waloryzacji.

Dodatkowo przyjmujgc pesymistyczne zatozenie (zaczerpniete z prognozy ZUS ,Prognoza
wptywdw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku), ze w 2060 roku liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym w Polsce moze wynies¢ do 11,87 miliona oséb, roczny koszt
wyptaty emerytur wynidstby niewiele ponad 451 miliarddw ztotych, a zatem
0 200 miliardéw ztotych mniej niz w najskromniejszym z analizowanych przez ZUS
wariantdw w prognozie emerytalnej. Tym samym odpowiednio mniejszy bytby udziat
wydatkéw emerytalnych FUS w PKB, ktory wedtug analitykdow ZUS ma wynosié
— w zaleznosci od wariantu — od 5,32 proc. do 7,4 proc.

16 Aging Working Group, Polska karta krajowa, w sprawie prognoz emerytalnych 2018 (Ageing Working Group Polish country
fiche on pension projections 2018) Grudzieri 2017 r.

17 W Polsce minimum oblicza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych https.//www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne;
Informacja o poziomie minimum socjalnego w 2017 r. (na podstawie danych sredniorocznych) Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne.

18 W latach 2001 — 2017 inflacja bazowa wyniosta przecietnie rocznie 2,1 proc.; czesto wzrost cen koszyka ustug i towarow
gospodarstw seniorow byt wyzszy niz koszyka oséb w wieku produkcyjnym stqd propozycja 2,5 proc. Sredniej inflacji.
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Trudniej jest przewidzie¢ obecnie wptyw zmiany systemu na wartos¢ wyptacanych rent.
ZUS analizuje system rentowy tylko w piecioletnich prognozach®®. Wydatki funduszu
rentowego to ponad 2 proc. PKB. Nalezy jednak pamietaé, ze liczba rent z tytutu
niezdolnosci do pracy jest nizsza niz rent rodzinnych.

W 2017 roku 0,81 min oséb otrzymywato swiadczenie z tytutu niezdolnosci do pracy
i 1,25 mlIn osdb miato renty rodzinne. W zaproponowanym przez nas systemie istnienie rent
rodzinnych zostanie ograniczone do swiadczen dla dzieci zmartej osoby.

Warto réwniez spojrze¢ na obcigzenie przypadajagce na pojedynczg osobe w wieku
produkcyjnym.

Z prognozy ZUS wynika, iz w 2060 roku bedzie ok. 16 milionédw ludzi w wieku produkcyjnym.
W skali roku na kazda osobe pracujgcg bedzie przypadato zatem 39,3 tysigca ztotych
wydawanych na emerytury — tyle bedzie musiata wypracowac przecietna osoba w wieku
produkcyjnym na samo tylko sfinansowanie emerytur dla wszystkich obywateli w wieku
poprodukcyjnym. W zaprezentowanym modelu takie obcigzenie bedzie wynosito
27,5 tysigca ztotych w skali roku.

4.1. WYROWNANIE DO WYSOKOSCI EMERYTURY OBYWATELSKIEJ,
ZGODNE Z PRAWAMI NABYTYMI

Panstwo musi respektowa¢ prawa nabyte. A to oznacza, ze przy zmianie systemu
emerytalno-rentowego konieczne beda rozwigzania czasowe, przeznaczone tylko dla
okreslonych grup ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw, wynikajagce z poniesionych przez
nich kosztéw (czyli z optaconych sktadek).

Szczegdtowa analiza finansowa bedzie mozliwa w sytuacji, w ktérej znany bedzie termin
wprowadzenia emerytury obywatelskiej. Obecny system jest tak czesto zmieniany
i modyfikowany, ze trudno obecnie przedstawic realne szacunki kosztéw zmian, poniewaz
nie wiadomo, jaka bedzie sytuacja wejsciowa. Poszczegdlne decyzje majg bowiem olbrzymie
znaczenie dla finansow. Przyktadem moze by¢ obnizenie wieku emerytalnego w 2017 roku
do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Tak jak w 2016 roku 378, 8 tys. oséb otrzymato
z ZUS emeryture, tak w 2017 byto to 693,7 tys. 0sdb, a w ciggu pierwszych trzech miesiecy
tego roku —juz 148,5 tys. oséb.

19 QOstatnia to ,,Prognoza wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na lata 2018 —2022”.
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Wykres 7. Emerytury i renty przyznane w poszczegdlnych latach
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Kazda decyzja politykdw wptywa na finanse systemu emerytalnego. Jednak bez wzgledu na
liczbe zmian, ktére mogg by¢ wprowadzone w najblizszym czasie, oczywiste jest,
ze w przypadku Swiadczen najnizszych konieczna bedzie doptata do nich. Oszacujmy jej
wysokosé, uwzgledniajgc biezgcy sytuacje. Pod koniec marca w Polsce bylo 7, 55 min
emerytow i rencistéw. W tym 5,2 miln oséb miato emerytury, 0,84 min renty z tytutu
niezdolnosci do pracy i 1,2 min — renty rodzinne®.

Po waloryzacji Swiadczen w marcu emerytury i renty w najnizszej wysokosci otrzymuje
538,9 tys. 0s6b (bez o0s6b pobierajgcych emerytury i renty na mocy uméw
miedzynarodowych oraz bez emerytur i rent osdb posiadajgcych takie prawo do
$wiadczenia rolniczego)?'. Dodatkowo ponad 18 proc. emerytéw i ponad potowa (56 proc.)
rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy otrzymuje Swiadczenia w wysokosci do 1400 zt
brutto. 1400 zt brutto to mniej wiecej kwota netto obecnego minimum socjalnego dla
jednej osoby w gospodarstwie emeryckim. Jest to ponad 946 tys. emerytéw i 476 tys.
rencistow. Gdyby w tym roku wprowadzi¢ swiadczenia obywatelskie to nalezatoby doptacié
do $wiadczen ok. pét miliona osob.

20 Informacja O Swiadczeniach Pienieznych z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz o niektorych $wiadczeniach
z zabezpieczenia spotecznego, | Kwartat 2018 (publikacja ZUS).

21 Od dnia 1 marca 2018 r. zostaty podwyzszone kwoty najnizszych emerytur i rent: e emerytura, renta z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz renta rodzinna do 1029,80 zt, ® renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy do 772,35 zt.
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Wykres 8. Proporcja pomiedzy wysokoscig Swiadczen kobiet i mezczyzn (w proc.;
po waloryzacji w marcu 2018 r.)
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W ubiegtym roku Sredni wiek polskiego emeryta wynidst 70,6 lat (dla mezczyzn byto to
prawie 71,7 lat, dla kobiet — 69,9 lat). Srednia dtugoéé¢ zycia w Polsce dla
siedemdziesieciolatkdw mezczyzn to 12,93 lata, a dla kobiet 16,37 lat?2. Zatem przecietny
emeryt bedzie pobierat emeryture jeszcze przez 156 miesiecy, a emerytka — 192 miesigce.
Na potrzeby szacunkdéw przyjmijmy, ze doptata do swiadczenia obywatelskiego wyniesie
200 zt miesiecznie. A potowa osdb, ktdrym trzeba dotozy¢ pienigdze to kobiety. Mozna
zatem przypusci¢ w przyblizeniu, ze 288 876 0sdb pobiera srednio swiadczenie o wysokosci
800 ztotych i bedzie je pobierato dalej jeszcze przez najblizsze 90 miesiecy. Podstawowa
wartos¢ proponowanej emerytury obywatelskiej wynosi 1069 ztotych, a zatem o 269 ztotych
wiecej. W ramach prezentowanego systemu tym osobom trzeba bedzie dopfaci¢ z budzetu tyle,
aby ich emerytury réwnaty sie emeryturze obywatelskiej. Oznacza to dodatkowe obcigzenie dla
systemu emerytalnego w wysokosci ok. 17,87 mld zt roztozone na szesnascie lat.

Respektowanie praw nabytych oznacza, Ze w szacunkach przysztych wydatkéw
uwzglednionych powinno by¢ ok 4 bln zt oszacowanych przez GUS, jako wartos¢ nabytych
uprawnien emerytalno-rentowych o0séb ptacgcych sktadki do FUS. Nie ma niestety
informacji ZUS na temat ostatniej prognozy wysokosci przysztych emerytur poszczegélnych
ubezpieczonych. Dla oszacowania skutkdw finansowych zmiany modelu emerytalno-
rentowego dane o tym, ilu ubezpieczonych otrzyma Swiadczenia w wysokosci emerytury
minimalnej sg wazne. Do Swiadczen tych osdb nie bedzie trzeba doptacaé z budzetu.

Wprowadzenie koncepcji emerytur obywatelskich oznacza ,,zamrozenie” stanu kont osdb
ubezpieczonych (wiekszos¢ ma trzy konta dwa w ZUS i trzecie w OFE) w tym sensie, Ze nie
beda na nich zapisywane odktadane dodatkowe sktadki. Kwoty znajdujgce sie na kontach
beda waloryzowane o podang juz wartos$¢ 2,5 proc.

22 Trwanie zycia w 2017 r. GUS.
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Wykres 9. Stan obu kont w ZUS (konta podstawowego i subkonta), w zt
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Z danych o wartosci kont emerytalnych i subkont w ZUS?® mozna oszacowag, iz statystycznie
ostatnim rocznikiem, w przypadku ktdrego stan zapisdw na kontach przewyzsza wartosé
emerytury obywatelskiej, jest rocznik 1960 w przypadku mezczyzn i 1963 w przypadku
kobiet (warto$¢ pieniedzy zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego i na
subkoncie w ZUS rocznikéw wyzszych, waloryzowane co roku, wystarczytyby na wyptacanie
Swiadczenia nieco wyzszego niz emerytura obywatelska).

Proponujemy  wprowadzenie granicy wiekowej umozliwiajagcej ubezpieczonym
zdecydowanie, czy chcg dostawaé emeryture obliczong wedtug obecnych zasad
(czyli zalezng od zapiséw stanu konta), czy tez wolg otrzymywac Swiadczenie obywatelskie.
Wedtug nas osoby, ktére w momencie wprowadzenia nowego systemu S$wiadczenia
obywatelskiego bedzie dzielito od wieku emerytalnego:

= 10 lat — bedg miaty obliczong emeryture wedtug obecnie obowigzujgcych zasad,

= 10 — 15 lat — bedg mogty wybra¢ czy chcg mie¢ Swiadczenie obliczone wedtug

obecnych zasad czy emeryture obywatelskg,
= 15 |at — otrzymajg Swiadczenie obywatelskie.

W pierwszych latach wprowadzenia nowego systemu potrzebne bytoby dodatkowe wsparcie
finansowe na zaspokojenie gwarancji praw nabytych. Zrédtem tych pieniedzy powinny by¢
pienigdze zgromadzone w otwartych funduszach emerytalnych oraz w Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Na kontach pierwszych pod koniec 2017 roku byto 179,5 mld zt, a drugiego
—25 mld zt.

Przypominamy, ze zmiana systemu emerytalnego wprowadzona bedzie réwnoczesnie ze
zmiang systemu podatkowego i $wiadczen socjalnych.

Zaktadamy regularnie zwiekszajgce sie wptywy do budzetu, w horyzoncie czasowym
kilkudziesieciu lat. Gdy nastgpi naturalna wymiana pokolen i emerytami beda w gtéwnej mierze
osoby wchodzace na rynek pracy juz w ramach omawianego systemu, Polska bedzie mogta
pochwali¢ sie stabilnym i bezpiecznym systemem emerytalnym, gwarantujgcym zaréwno
minimum niezbedne do przezycia kazdemu emerytowi, jak i efektywnos¢ finanséw publicznych.

4.2. DOBROWOLNY FILAR KAPITALOWY

Poza obowigzkowym i powszechnym systemem emerytur obywatelskich zaktadamy istnienie
dobrowolnego filaru o charakterze kapitatowym. Zostatby on stworzony na bazie
istniejgcych juz funduszy, zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych.
Nie wolno jednak dopusci¢ do powtdrki btedéw popetnionych przy konstruowaniu systemu
OFE — fundusze np. nie powinny moc inwestowaé¢ w obligacje. Wedtug nas rozwijac sie
powinny réwnolegle dwa dodatkowe filary ubezpieczeniowe: pracownicze oraz
indywidualne. Dlatego czekamy na ostateczne propozycje rzadu dotyczgce pracowniczych
programoéw kapitatowych.

2 http://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (stan subkont i stan kont emerytalnych).
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Mozliwe bytoby ponadto wprowadzenie Il filaru, “rodzinnego", ktéry miatby szczegdlny
charakter. Mozna sobie wyobrazi¢ konstrukcje, w ramach ktérej czes¢ wptat dzieci
trafiajacych do filaru kapitatowego bytaby przekierowywana na konta ich rodzicéw. Wielkos¢
wptat mogtaby by¢ okreslona w ustawie i zalezna od zgromadzonego na kontach dzieci
kapitatu albo deklarowana przez dzieci w momencie przystepowania do okreslonego
funduszu zabezpieczenia emerytalnego.

Poniewaz zaktadamy zmiane catego systemu danin publicznych, w tym podatkéw, zaktadamy
nieco inng konstrukcje Il dobrowolnego — indywidualnego filara ubezpieczeniowego.
Nie powinien by¢ powigzany z ulgami podatkowymi. Uwazamy, ze potrzebna jest spokojna,
rozwazna i efektywna kampania edukacyjna ttumaczaca znaczenie potrzeby samodzielnego
oszczedzania dtugoterminowego.
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)

DOSWIADCZENIA INNYCH KRAJOW
W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

Systemy podobne do tego, ktéry proponujemy, istniejg w innych krajach. Najbardziej znane
to system w Australii i w Kanadzie.

5.1. EMERYTURY W AUSTRALII

System emerytalny w Australii sktada sie z trzech oddzielnych czesci. To:
= emerytury obywatelskie,
= program ze zdefiniowang sktadka, optacang przede wszystkim przez pracodawcéw,
tzw. Superannuation,
= indywidualny sposdb oszczedzania.

Age Pension — pierwszy filar — petni funkcje socjalng; jest finansowany z podatkéw ogdlnych.
Swiadczenie dostaje kazdy Australijczyk, ktéry ukorczyt 65 lat (wiek emerytalny roénie
do 67 lat). Jego wysokos$¢ zalezy od dochoddw, jakie otrzymujemy z innych zrddet (Il filara,
pracy zarobkowej czy inwestycji) lub od aktywodw, ktére posiadamy. Emeryture obywatelskg
wylicza sie na dwa sposoby. Kazdy otrzymuje wyzszg kwote. Osoby najbogatsze s3
wytgczone z tego systemu.

Przy sredniej rocznej pensji 82.436 tys. dolaréw australijskich emerytura podstawowa
wynosi nieco ponad 900 dolaréw. Sktada sie na nig: emerytura podstawowa — 826.20 S,
suplement 67.30 S oraz dodatek na optaty zwigzane z energig 14.10 $*.

Superannuation — to drugi filar emerytalny w Australii. Pienigdze lokowane sg w funduszach
inwestycyjnych. Sktadki w wysokosci 9,5 proc. wynagrodzenia brutto (majg wzrosng¢ do
12 proc. do 2026 r.) optaca pracodawca. Dla pracownika optacanie sktadek jest dobrowolne.
System jest obowigzkowy dla oséb samozatrudnionych. Ich sktadki sg odliczane od podatku
dochodowego. Istnieje granica wieku, kiedy mozna skorzysta¢ z oszczednosci. Dla osdb
urodzonych przed 1 lipca 1960 r. to 55 lat. Granica jest przesuwana, tak, ze osoby urodzone
po 1 lipca 1964 roku beda to mogty zrobi¢ po osiggnieciu 60 lat. To ubezpieczenie
emerytalne jest powigzane z ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
i Smierci. W ramach super konta istniejg fundusze korporacyjne i sg otwarte dla oséb
pracujgcych dla okreslonego pracodawcy lub korporacji (w tym w sektorze publicznym);
fundusze branzowe oraz fundusze detaliczne zazwyczaj prowadzone przez instytucje
finansowe — sg dostepne dla wszystkich.

W trzecim, dobrowolnym filarze emerytalnym Australijczycy oszczedzajg za posrednictwem
Retirement Savings Accounts (RSAs).

24 https://www.humanservices.gov.au/individuals/enablers/payment-rates-age-pension/39901.
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5.2. EMERYTURY W KANADZIE

Kanadyjski system emerytalny takze sktada sie z trzech filarow:
=  Old Age Security (OAS) z gwarantowanym dochodem podstawowym,
=  Canada Pension Plan (CPP) — obowigzkowy ubezpieczeniowy system repartycyjny,
=  dobrowolne emerytalne programy.

Program Old Age Security (OAS) zapewnia gwarantowany dochdéd podstawowy dla oséb, ktére
ukonczyty 65 rok zycia i mieszkajg w Kanadzie. Wysokos$¢ emerytury podstawowej zalezy jest
od tego, jak dtugo kto$ mieszka w tym kraju po ukoniczeniu 18. lat. Petna przystuguje osobom,
ktore przemieszkaty 40 lat. Nie jest przy tym wazne, czy kto$ pracowat, czy tez nie.

Istnieje mozliwos¢ odroczenia rozpoczecia wypfaty pieniedzy z OAS o maksymalnie 5 lat
W zamian za wyzsze $Swiadczenie. Te moze wzrosng¢ o maksymalnie 36 proc. (7,2 proc. rocznie).

Osoby otrzymujgce emerytury z OAS, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej,
mogg korzysta¢ rowniez z innych form pomocy publicznej w postaci dodatkéw i zasitkéw
uzaleznionych od kryterium dochodowego. Gwarantowany dodatek do emerytury
obywatelskiej (Guaranteed Income Supplement — GIS) ma wspierac finansowo najubozszych
emerytow, ktorzy nie majg dodatkowych dochodéw poza emeryturg obywatelsky i ktérzy
mieszkali na terytorium Kanady przynajmniej 10 lat.

OSA (dane ze stycznia 2018) wynosi to 586.66 $ na miesigc przy przecietnej pensji, 986 $
za tydzieri lub rocznie nieco ponad 51.000 $%.

Drugi filar emerytalny to Canada Pension Plan (CPP), a w prowincji Quebec — Plan
Emerytalny Quebecu (QPP). Il filar emerytalny jest oparty na modelu ubezpieczeniowym
i moze by¢ uznany jako odpowiednik | filara w Polsce. Cechg wspdlng obydwu filaréw jest
obowigzek uczestnictwa i repartycyjny charakter. S3 to programy dla pracownikéw
i samozatrudnionych. Oprécz emerytur wyptacane sg renty na wypadek niezdolnosci do
pracy, $wiadczenia z tytutu Smierci ubezpieczonego (zasitek pogrzebowy, rente wdowig oraz
dodatek dla dzieci z tytutu Smierci ubezpieczonego rodzica).

Emerytura jest obliczana na zasadzie zdefiniowanego swiadczenia, a nie zdefiniowanej sktadki.
Wysokos¢ swiadczenia dla osoby przechodzacej na emeryture w wieku 65 lat i powyzej wynosi
okoto 25 proc. Srednich miesiecznych zarobkéw wliczonych w okres sktadkowy. Sktadke
w wysokosci 9 proc. wynagrodzenia po potowie odprowadza pracownik i pracodawca. Istnieje
mozliwos$¢ wczesniejszej i pdzniejszej wyptaty. W pierwszym przypadku Swiadczenie mozna
zacza¢ pobiera¢ od 60 roku zycia. W takim uktadzie bedzie nam przystugiwaé o 36 proc. mniej
(7,2 proc, za kazdy rok). Analogicznie, zgtaszajgc sie po emeryture z CPP pdzniej, maksymalnie
po ukonczeniu 70 roku zycia, dostaniemy o 42 proc. wiecej (8,4 proc. rocznie). Zatozeniem
drugiego filaru jest dostarczenie na staros¢ jednej czwartej dochodu przedemerytalnego

25 Zrédto: https://careers.workopolis.com/advice/how-much-money-are-we-earning-the-average-canadian-wages-right-
now/, dane Ill kwartat 2017.
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w przypadku pracownika otrzymujacego srednie wynagrodzenie. Razem z pierwszym filarem
stopa zastgpienia wzrasta do okoto 40 proc. ostatnich zarobkow.

Trzeci filar emerytalny to wszelkiego rodzaju programy prywatne i dobrowolne plany
pracownicze. Zalicza sie do nich Registered Pension Plans (RPPs) zaktadane u pracodawcy,
indywidualne lub grupowe Registered Retirement Savings Plans (RRSPs) oraz Tax-Free
Savings Accounts (TFSAs). Kazdy z tych wehikutéw zapewnia atrakcyjne ulgi podatkowe.

5.3. EMERYTURY W DANII

System duniski sktada sie z trzech czesci:
=  emerytura podstawowa,
=  uzupetniajgcy system emerytalny (ATP),
=  indywidualnych programéw dobrowolnych.

Prawo do emerytury panstwowe] (podstawowej) przystuguje osobom, ktére ukonczyty
65 lat (od 2022 wiek emerytalny zostanie podniesiony do lat 67) i mieszkaty w Danii
co najmniej 40 lat, liczagc od ukonczenia 15 roku zycia. Z kolei osobom, ktére mieszkaty
w Danii krocej, przystuguje 1/40 cze$¢ petnej emerytury za kazdy rok pobytu w Danii
od momentu ukoriczenia 15 lat. Swiadczenie sktada sie z kwoty podstawowej i dodatku,
ktorego wysokosc¢ uzalezniona jest od dochodu. tgczna wysokos¢ swiadczenia emerytalnego
zalezy od biezgcego dochodu emeryta oraz jego stanu cywilnego.

Emerytura dodatkowa (ATP) jest wyptacana po osiggnieciu 65 lat na podstawie wptacanych
przez lata pracy sktadek. Fundusz sktadkowy jest tworzony przez wszystkie osoby pracujgce
w Danii i zatrudnione w wymiarze co najmniej 9 godzin tygodniowo. Sktadka ptacona jest
w 1/3 przez pracownika, a w 2/3 przez pracodawce. Jej wysokos¢ zalezy od stawki godzinowej
i liczby przepracowanych w miesigcu godzin. Uzupetniajgcy plan emerytalny oparty jest na
zdefiniowanej sktadce. System ATP obejmuje réwniez Swiadczenie jednorazowe (lump-sum
payment) lub skapitalizowane $Swiadczenie emerytalne wyptacane pozostatemu przy zyciu
matzonkowi/konkubentowi lub zonie/konkubinie i dzieciom zmartej osoby.

W Danii istnieje réwniez dobrowolny uzupetniajgcy system emerytalny rynku pracy dla oséb
otrzymujacych  $wiadczenie z  tytutu niezdolnosci do pracy (Supplerende
arbejdsmarkedspension, SUPP). Obok dobrowolnego emerytalnego ubezpieczenia rynku
pracy stworzono réwniez zaktadowe systemy emerytalne oraz indywidualne plany
emerytalne.
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Podsumowanie koncepcji nowego tadu emerytalnego

) 6. PODSUMOWANIE KONCEPCJI NOWEGO LADU
EMERYTALNEGO

Likwidujemy:
= sktadki na ubezpieczenia emerytalno — rentowe,
= niewydolny system repartycyjny.

Wprowadzamy i zmieniamy:

=  emeryture obywatelskg w wysokosci minimum socjalnego dla jednoosobowego
gospodarstwa emeryckiego na rok wejscia w Zycie ustawy, waloryzowang co rok
o koszyk inflacji CPI dla gospodarstw domowych emerytdow i rencistow,

= do emerytur nizszych niz emerytura obywatelska doptacamy brakujgcg czesé
Swiadczenia,

= grodki zgromadzone na kontach emerytalnych o0sdéb ubezpieczonych nie s3
uzupetniane o nowe wptywy, sg za to waloryzowane tak jak emerytura obywatelska —
jezeli w momencie przejscia na emeryture, wysoko$¢ tak obliczonego $wiadczenia
bedzie nizsza niz emerytura obywatelska, wyptacamy emeryture obywatelska, jezeli
wyzsza — wyptacamy emeryture wyzszg (z opcja wyboru dla ubezpieczonego),

Korzysci:

= w perspektywie kilkudziesieciu najblizszych lat - zamiast krachu systemu ubezpieczen
spotecznych, bezpieczny i stabilny system emerytalny,

= dynamiczny rozwdj gospodarczy spowodowany nizszym klinem podatkowym.
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