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Komentarz Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. uchwalenia przez Sejm RP ustawy
wprowadzajgcej trzeci prog podatkowy w podatku dochodowym i likwidujgcej podatek liniowy

dla dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy wprowadzajgcej tzw. exit tax

W dniu 23 pazdziernika 2018 roku Sejm RP przegtosowat rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2860) oraz rzagdowy projekt ustawy o Solidarnosciowym

Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (druk nr 2848).

Oba projekty byty przedmiotem gruntownej krytyki wielu uczestnikow przeprowadzonych konsultacji
spotecznych, w tym réwniez ZPP. Pierwszy z nich zaktada bowiem wprowadzenie do polskiego systemu
podatkowego szeregu zmian o charakterze bardzo istotnym dla podmiotéw gospodarczych, odnoszacych sie
m.in. do kwestii raportowania o schematach podatkowych, czy tez zmian dotyczacych klauzuli obejscia prawa
podatkowego. S3 to dziatania, ktére w zamierzeniu ustawodawcy majg uszczelni¢ system i doprowadzi¢ do
zwiekszenia dochoddéw budzetowych, w praktyce jednak mogg by¢ dla podatnikéw niebezpieczne. Ponadto,
w ramach projektu, ustawodawca wprowadza tzw. exit tax, zgodnie z ktérym opodatkowane miatyby zostaé
dochody z niezrealizowanych zyskéw. Oznacza to de facto opodatkowanie przeniesienia sktadnika majatku
poza terytorium Polski, w wyniku ktérego Rzeczpospolita traci w catosci albo w czesci prawo do
opodatkowania dochoddw ze zbycia tego sktadnika, a takze zmiana rezydencji podatkowej, w wyniku ktérej
Polska traci w catosci albo w czesci prawo do opodatkowania dochoddéw ze zbycia sktadnika majatku

bedacego witasnoscig podatnika, w zwigzku z przeniesieniem jego miejsca zamieszkania do innego panstwa.
Jest to rozwigzanie wynikajace poniekad z dyrektywy ATAD — jednak polski ustawodawca zdecydowat sie
implementowaé przepisy w sposdb zaostrzony wzgledem minimalnych wymagan ustanowionych w

dyrektywie, obejmujgc podatkiem réwniez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze;.

Warto zaznaczyé, ze przyjety projekt zostat wyodrebniony z projektu wiekszego, ktéry byt uprzednio

przedmiotem konsultacji spotecznych i zawierat szereg innych rozwigzan, obejmujgcych m.in. preferencyjne
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opodatkowanie dochoddéw z praw wfasnosci intelektualnej, czy tez zmiane zasad podatkowego rozliczania
kosztow rat leasingowych. W toku konsultacji spotecznych, ZPP ztozyt krytyczne stanowisko do projektu
zwracajgc uwage na czesc niekorzystnych rozwigzan, a takze poddajgc krytyce fakt, ze dyrektywe ATAD polski
ustawodawca zdecydowat sie implementowa¢ w pospiechu czynigcym proces konsultacji w zasadzie
iluzorycznym (zaledwie dwa tygodnie na zgtoszenie uwag do bardzo obszernego projektu, przy jednoczesnym
konsultowaniu nowej Ordynacji podatkowej), mimo ze czas na transpozycje mija dopiero z koricem 2019
roku. Nasze stanowisko w powyzszym zakresie pozostaje niezmienne —wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec
wprowadzania nowych rozwigzan podatkowych, tak gteboko ingerujacych w interesy podatnikéw, w tak
krétkim czasie, bez uwzglednienia uwag ztozonych w toku konsultacji spotecznych, a takze bez dogtebne;j
analizy i dyskusji nad orzecznictwem TSUE odnoszacym sie do koncepcji exit tax oraz jego wptywem na

ostateczny ksztatt polskiej regulacji.

Podczas tej samej sesji plenarnej uchwalono ponadto réwniez drugi projekt ustawy — o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych. Fundusz ten miatby by¢ finansowany ze sktadek obcigzajgcych
wynagrodzenia pracownikdw oraz nowego podatku o stawce 4 proc., ktérego podatnikami bedg osoby
osiggajace roczne dochody na poziomie miliona ztotych. Warte zauwazenia, ze wysokos$¢ wspomnianej
sktadki nie zostata w ustawie podana —ma by¢ na biezgco okreslana w ustawie budzetowej. W rzeczywistosci
zatem, polski ustawodawca, pod pretekstem stworzenia Funduszu (w duzej mierze pokrywajgcego sie
kompetencyjnie z juz istniejgcym PFRON), zdecydowat sie na zwiekszenie pozaptacowych kosztéw pracy (co
gorsza —w wysokosci nie okreslonej na state w ustawie), a takze likwidacje liniowego podatku dochodowego
od dziatalnosci gospodarczej i wprowadzenie do skali podatkowej trzeciego progu w wysokosci miliona
ztotych. ZPP juz kilkukrotnie zdecydowanie krytykowat ten pomyst, wskazujgc na jego antyrozwojowy
charakter, a takze niebezpieczeristwo wprowadzenia dalej idgcych zmian w przysztosci, zmierzajgcych w

kierunku stworzenia w Polsce progresywnego systemu opodatkowania dochoddéw.
Reasumujac, 23 pazdziernika polski Sejm uchwalit dwa projekty ustaw wprowadzajgce istotne, niekorzystne

dla podatnikéw zmiany. Jak wynika z informacji dotyczacej gtosowan, niestety niewielu postéw sprzeciwito

sie tym inicjatywom, co pozostawiamy do rozwagi w kontekscie zblizajgcych sie wyboréw parlamentarnych.
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