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Warszawa, 23 listopada 2018

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. projektu ustawy o zmianie
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne
dni oceniamy zdecydowanie krytycznie, sprzeciwiajgc sie niespetniajgcemu zadnych standardéw trybowi
stanowienia prawa, zaktadajagcemu wykorzystywanie $ciezki poselskiej do procedowania istotnych dla
przedsiebiorcow projektdw przepiséw, oraz btyskawiczne uchwalanie tak przygotowanych ustaw przez

Sejm.

1 marca 2018 roku w zycie weszfa ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére
inne dni z dnia 10 stycznia 2018 roku. Z uwagi na materie, ktérej dotykata, byta ona przedmiotem
szerokiej publicznej dyskusji odnoszgcej sie do potencjalnych skutkdw wprowadzenia zawartych w niej
zmian. Zwracano uwage m.in. na powazne ryzyko zahamowania konsumpcji, stanowigcej istotny czynnik
wzrostu gospodarczego w Polsce, co w nastepstwie doprowadzitoby do uszczuplenia wptywow
podatkowych, a takze redukcji zatrudnienia w sklepach. Ten ostatni argument odnosit sie rowniez do
0s06b pracujacych dorywczo, w weekendy. Na poziomie zasadniczym za$, podnoszono ze przepisy ustawy
uderzajg w swobode handlu (zaréwno z perspektywy placéwek handlowych, jak i konsumentéw).
Niezaleznie od zgtoszonych uwag i zastrzezen, ustawa zostata uchwalona (warto zaznaczyg¢, ze jej projekt
byt projektem obywatelskim) — w 2018 roku handlowa¢ mozna w dwie niedziele miesigca, w 2019 roku

bedzie to jedna niedziela, a w 2020 roku zacznie obowigzywac catkowity zakaz handlu w niedziele.

Po nieco ponad pét roku obowigzywania ustawy, mozna ocenic¢ pierwsze jej rezultaty. NSZZ ,Solidarnos¢”
opublikowat w pazdzierniku br. raport o skutkach zakazu handlu w niedziele. Niezaleznie od zastrzezen,
ktore mozna zgtosi¢ do metodologii przeprowadzonych badan (objety one bowiem jedynie pracownikow
zatrudnionych na stanowisku kasjera-sprzedawcy, ktérzy przed wejsciem w zycie ustawy pracowali w
sklepach w niedziele), wynikajgce z nich wnioski sg interesujgce. Zgodnie z materiatem, co trzecia kobieta

i co drugi mezczyzna ocenia, Zze po wejsciu w zycie ustawy pracuje w soboty poprzedzajgce ,wolne
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niedziele” ciezej, niz wczedniej. Ankietowani stwierdzili réwniez, ze w dni poprzedzajgce wolne niedziele
zwiekszajg sie kolejki do kas (odpowiedzi twierdzacej udzielito 70 proc. kobiet i 68 proc. mezczyzn), a co
trzecia kobieta i prawie 40 proc. mezczyzn ocenito, ze klienci s3 w soboty ,bardziej niezadowoleni i
nerwowi”. Z punktu widzenia biznesu zas, godne odnotowania s3 dane, zgodnie
z ktérymi tradycyjne sklepy spozywcze czeka wiekszy spadek obrotéw, niz sklepy ogdétem — 6,3 proc. vs.
5,1 proc. Oba wskazniki sg bardzo istotne z punktu widzenia zaktadanych przez pomystodawcéw celéow
ustawy. Przede wszystkim miata ona bowiem ograniczy¢ ilos¢ pracy spoczywajacg na pracownikach
placowek handlowych, przy okazji wptywajgc pozytywnie na sytuacje drobnych, rodzinnych sklepow
(wtasciciel moze bowiem prowadzi¢ handel w swojej placdwce przy nieodptatnej pomocy rodziny). Jak
wynika z przytoczonych danych — praca wykonywana dotychczas przez pracownikdw w niedziele
zwyczajnie ,przesuneta sie” i roztozyta na dni poprzedzajgce, w zwigzku z wiekszg liczbg klientéw
i kupowanych produktéw, a drobne sklepy caty czas znajdujg sie w sytuacji duzo gorszej, niz placéwki
wielkopowierzchniowe, ktére umiejetnie wykorzystaty zakaz do dynamicznego zwiekszenia obrotéw

w piagtki i soboty (za pomocg m.in. kampanii marketingowych, promocji, specjalnych ofert etc.).

Co wiecej, jak wynika z danych, ponad 50 proc. pracownikéw handlu w dalszym ciggu pracuje w niedziele.
Dodatkowo, mniejsza konsumpcja moze by¢ grozna z punktu widzenia nadchodzgcego spowolnienia
gospodarczego. Jednoczesnie, zakaz handlu w niedziele doprowadza do zwiekszenia ryzyka
przejmowania coraz wiekszej czesci rynku przez zagraniczne platformy internetowe (konsumenci majg
ograniczone mozliwosci dokonywania np. zakupow sprzetu elektronicznego w weekend), co oznacza

transfer znacznej czesci Srodkdw przeznaczanych na zakupy za granice.

Wzigwszy pod uwage powyzisze, nie sposob stwierdzi¢, by ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele
spetniata swoje podstawowe zadania — abstrahujgc nawet od warstwy ideologiczne;j. 20 listopada br. do
Marszatka Sejmu trafit poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektére inne dni. Projekt nie zaktada jednak zmiany sposobu zapewnienia pracownikom
choéby czesci wolnych niedziel — wprowadza do obowigzujgcych regulacji szereg poprawek
o charakterze, w zamierzeniu projektodawcow, doprecyzowujgcych i uszczelniajgcych. W rzeczywistosci

jednak, proponowane zmiany nie wptyng na poprawe efektywnosci osiggania celu, jakim jest
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doprowadzenie do tego, by przynajmniej czes¢ niedziel w miesigcu byta dla pracownikéw wolna —

doprowadzg jedynie do tego, ze ograniczenie handlu stanie sie dla konsumentdéw bardziej uciazliwe.

WSrdd proponowanych w projekcie ustawy zmian mozna wyrdzni¢ jedng kluczowa. Jest nig modyfikacja
jednego z wyjgtkéw od zakazu handlu w niedziele, okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 7, zgodnie z ktérym
(w obecnym brzmieniu) handel w niedziele dozwolony jest w placéwkach pocztowych w rozumieniu
ustawy Prawo pocztowe. Definicja placéwki pocztowej z tego aktu stanowi, ze jest ona jednostka
organizacyjng operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w ktdorej mozina zawrze¢ umowe
o $wiadczenie ustugi pocztowej lub ktora dorecza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty pieniezne
okreslone w przekazach pocztowych, albo inne wyodrebnione i oznaczone przez operatora pocztowego
miejsce, w ktérym mozna zawrze¢ umowe o sSwiadczenie ustugi pocztowej lub odebrac przesytke
pocztowq lub kwote pieniezng okreslong w przekazie pocztowym. Na podstawie uméw z réznymi
operatorami, niektdre sklepy franczyzowe stanowig w tym rozumieniu placowke pocztowg (mozna
w nich bowiem np. odebrad przesytke), tym samym sg wytgczone z zakazu handlu. Propozycja zawarta
w projekcie ustawy zaktada, ze opisywany wyjatek bedzie sie odnosit wytgcznie do placéwek, w ktérych
przewazajaca dziatalnos¢ polega na swiadczeniu ustug pocztowych (pojecie zdefiniowane w art. 2 Prawa

pocztowego).

W rezultacie, wspomniane placéwki handlowe nie mogtyby juz dtuzej funkcjonowaé w niedziele objete
zakazem. Jest to zmiana, ktéra z pewnoscig zostanie negatywnie odebrana przez spoteczerstwo.
Aktualnie bowiem, przepisy ograniczajgce handel w niedziele nie sg powodem generalnego
niezadowolenia wsrdd Polakéw m.in. dlatego, ze istnieje w ,niehandlowe niedziele” alternatywa
w postaci sklepdw franczyzowych korzystajgcych z opisywanego wytgczenia. W momencie, w ktérym jej

zabraknie, dotkliwo$¢ zakazu dla konsumentdéw w istotnym stopniu zwiekszy sie.

Niezaleznie od powyzszego, zgtaszamy stanowczy sprzeciw wobec modelu stanowienia prawa
wykorzystywanego ponownie przy okazji nowelizacji ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektore inne dni. Mamy bowiem do czynienia z projektem poselskim, ktdry wptywa na sytuacje
szerokiej grupy przedsiebiorcéw prowadzacych sklepy franczyzowe, a ktéry nie podlega zadnemu

oficjalnemu procesowi konsultacji. Partnerzy spotfeczni nie mogg ztozy¢ do projektu oficjalnych uwag,
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a z doniesien medialnych wynika, ze planuje sie projekt przyjgé ekspresowo, w trybie btyskawicznym.
Jest to naganna i niedopuszczalna praktyka, powodujgca psucie prawa, a w konsekwencji rowniez
panstwa, poniewaz wszystkie jego organy dziatajg na podstawie i w granicach przepisdw. Nie ma zadnego
powodu gospodarczego, czy tez spotecznego, by omawiany projekt ustawy miat byé przyjety
w  wyjgtkowym pospiechu. Zaréwno wykorzystywanie S$ciezki poselskiej, pozbawionej procesu
konsultacji spotecznych, jak i ekspresowe, bezrefleksyjne uchwalanie tak procedowanych projektow,

uznajemy za model szkodliwy i niemozliwy do zaakceptowania.

Jednoczesnie, proponujemy kompromisowe rozwigzanie, uwzgledniajgce zaréwno sytuacje na rynku,
racje przedsiebiorcéw, jak i troske o dobro pracownikéw — apelujemy, by zamiast regulacji obejmujgcych
wycinek sektora handlowego, wprowadzi¢ proste i przejrzyste zasady dla wszystkich. Niech kazdy
pracownik ma prawo do przynajmniej dwdch wolnych niedziel w miesigcu. Takim przepisem objete
bytyby wszystkie branze, miatby on charakter powszechny, a jednoczesnie nie zaburzatby rytmu zycia
gospodarczego, poniewaz przy odpowiednim zaplanowaniu i utozeniu grafikéw nie bytoby zadnych

przeszkdd, by poszczegdlne podmioty funkcjonowaty w niedziele.

Podsumowujac:

- uznajemy dotychczas obowigzujgce przepisy ograniczajace handel w niedziele za nieefektywne, ze
wzgledu na przyjety sposob regulacji;

- uwazamy, ze przedstawiony projekt nowelizacji nie stanowi zadnej jakosciowej zmiany ustawy
i doprowadzi jedynie do tego, ze zakaz handlu w niedziele stanie sie bardziej dokuczliwy dla
konsumentow;

- stanowczo sprzeciwiamy sie oburzajgcemu trybowi uchwalania prawa: btyskawicznie, z pominieciem
konsultacji, bez zachowania stosownych dla wagi aktu procedur;

- apelujemy o wprowadzenie rozwigzania zapewniajgcego osiggniecie podstawowego celu regulacji,
a jednoczes$nie powszechnego i akceptowalnego przez biznes, tj. wprowadzenie obowigzku

zagwarantowania kazdemu pracownikowi przynajmniej dwdch wolnych niedziel w miesigcu.
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