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Warszawa, 17 grudnia 2018 r.

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — ordynacja

podatkowa z 8 listopada 2018 r.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw niejednokrotnie podkreslat potrzebe radykalnej zmiany
matrycy stawek VAT. Z wielu eksperckich analiz, w tym réwniez tych przeprowadzanych przez ZPP,
jak i badan, jasno wynika ze podatek VAT jest jednym z podatkéw najbardziej skomplikowanych
i przysparzajacych przedsiebiorcom najwiecej probleméw. Swiadczyé moze o tym chocby fakt, ze
Krajowa Informacja Skarbowa jest najczesciej pytana o podatek od towardw i ustug pytana - sposréd
niemal 1,5 min odpowiedzi udzielonych na telefoniczne pytania podatnikéw, ponad 575 tys.
dotyczyto VAT. Podobnie, ponad pofowa wydanych w 2017 r. indywidualnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego, dotyczyta VAT (13,8 tys. sposrdd ponad 25 tys.). Poziom
skomplikowania tej daniny wynika z wielu sktadowych, jednak nie sposdb nie zauwazy¢, ze jednym
z gtéwnych problemdéw w ramach podatku VAT — szczegdlnie z punktu widzenia przedsiebiorcow —

jest mnogos¢ stawek i dotychczasowa konstrukcja ich matrycy.

Matryca stawek VAT opiera sie w tej chwili na Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug i w istocie
przyporzagdkowywane sg w jej ramach do stawek bardzo konkretne rodzaje towardow, podzielone
wedtug trudnych do uzasadnienia kryteriéw. Teoretycznie, ustawodawca dazyt do tego, by zywnosé
zdrowa, mniej przetworzona, byta objeta nizszg stawka podatku, niz zywnos¢ przetworzona. Z tego
tez wynika rozrdznienie opodatkowania pieczywa w zaleznosci od jego terminu przydatnosci do
spozycia i objecie np. chleba tostowego wyiszg stawka, niz chleba na zakwasie. Niestety,
ustawodaweca nie byt w tym zamiarze konsekwentny i opodatkowat cho¢by sosy na bazie musztardy
wyzej, niz czystg musztarde. Jesli dodamy do tego przyktady dosy¢ kuriozalne, chocby takie jak fakt

preferencyjnego opodatkowania wafli i optatkdw o zawartosci wody przekraczajgcej 10 proc. masy
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(stawka 8 proc.), w odrdznieniu od pozostatych wafli i optatkdw (regularna stawka 23 proc.), system

stawek VAT jawi nam sie jako nielogiczny, skomplikowany i nadmiernie rozdrobniony.

Tym samym, jak najbardziej pozytywnie nalezy oceni¢ aktywnos¢ projektodawcy ukierunkowang na
daleko idace uproszczenie go. W momencie, w ktérym w mediach pojawiaty sie pierwsze sygnaty
o zamiarze istotnej modyfikacji matrycy VAT, wydawac sie mogto, ze zmiana nie bedzie miata
charakteru rewolucyjnego — Ministerstwo Finanséw zapowiadato bowiem po prostu zastosowanie
innej klasyfikacji statystycznej. W gotowym projekcie ustawy i zatgcznikdw do niej, ewidentnie widac
jednak, ze podstawowy cel, czyli radykalne uproszczenie systemu, zostat w duzej mierze osiggniety.
Nalezy wiec uznac¢ ze przedmiotowy projekt ustawy to krok w dobrg strone i ocenié go z zasady

pozytywnie.

Zaproponowana przez projektodawce matryca stawek VAT jest z gruntu duzo prostsza, niz ta
obowigzujgca w tej chwili. Wynika to z faktu, ze poszczegdlnymi stawkami objeto mozliwie szerokie
grupy towardw, nie rozdrabniajgc ich, tak jak dzieje sie to w tej chwili, na konkretne produkty. Dla
przyktadu, w aktualnym stanie prawnym, stawkg 8 proc. objete sg cho¢by — niemal wszystkie osobno
wymienione (!) — chili, papryka stodka, kwiat muszkatotowy, kardamon, anyz, majeranek, curry,
tymianek, szafran, podczas gdy np. dla gatki muszkatotowej wtasciwa jest stawka 5 proc. Ze wzgledu
na poziom skomplikowania matrycy w odniesieniu do samych tylko przypraw, na gruncie praktyki
pojawita sie watpliwosé, czy pojedyncze przyprawy powinny by¢ opodatkowane takg samg stawka,
jak mieszanki przypraw. Przyprawy w aktualnej matrycy rozrézniono réwniez ze wzgledu na stopien
przetworzenia (przyktadowo na surowe i suszone). Majgc w pamieci, ze omawiane problemy
dotyczg tylko jednej, i to dosy¢ prozaicznej kategorii produktdw, nie sposdb dziwic sie, ze podatek
VAT jest uznawany za najbardziej skomplikowany i problematyczny w polskim systemie, a mowa jest
przeciez w dalszym ciggu wytgcznie o stawkach. W zaproponowanym projekcie ustawy, a konkretnie
zataczniku do projektu ustawy o podatku od towardéw i ustug, do stawki 8 proc. przyporzagdkowano
po prostu wszystkie przyprawy. Nie ulega watpliwosci, ze zardwno z punktu widzenia praktycznego
stosowania prawa podatkowego, jak i zdroworozsgdkowej analizy, jest to rozwigzanie o wiele
lepsze, niz to obowigzujace dotychczas.
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Analogiczng operacje, do tej wymienionej powyzej, przeprowadzono w odniesieniu do w zasadzie
wszystkich kategorii towaréw. W ten sposdb znacznie uproszczono system i w tym kontekscie nalezy
dziatanie Ministerstwa Finanséw zdecydowanie pochwali¢ i poprze¢. Matryca jest duzo prostsza
i bardziej przejrzysta. Jednoczesnie, projektodawca podkreéla, ze przeprowadzone zmiany nie miaty
mie¢ charakteru fiskalnego, tj. nie miaty stuzy¢ wzrostowi wptywéw do budzetu. Nalezy tym
twierdzeniom daé wiare — pogrupowanie towardéw, ktére do tej pory byty wrecz enumeratywnie
przypisywane do okreslonych stawek, w szersze kategorie, sitg rzeczy wigze sie z obnizeniem badz
podwyzszeniem stawki podatku na niektére z nich. Mozna stwierdzi¢, ze radykalne uproszczenie
matrycy, a takie zaproponowat projektodawca, jest niemozliwe bez pewnych roszad w zakresie
obowigzujgcych na okreslone towary stawek. Tym samym, nalezy uzna¢, ze dyskusja dotyczaca
nowej matrycy powinna by¢ skupiona wokét zagadniedn systemowych i jej waloru prostoty.
Zrozumiate jest, ze uwaga opinii publicznej koncentruje sie przede wszystkim na wspomnianych juz
punktowych zmianach stawek. Wydaje sie jednak, ze w skali koszyka zakupdéw przecietnego
konsumenta, zmiany te w zasadzie réwnowazg sie, a w kazdym razie rdznica pomiedzy obcigzeniami
podatkowymi w stanie obecnym, w poréwnaniu do stanu projektowanego, nie jest w zadnym

stopniu istotna.

W ramach istotnych zmian wprowadzanych nowelizacjg ustawy, nalezy uwzgledni¢ nowosc
w postaci wigzacych informacji stawkowych. Zgodnie z przepisami, WIS ma by¢ decyzjg wydawang
przez dyrektora izby administracji skarbowej, zawierajgcg klasyfikacje towaru lub ustugi oraz
wiasciwg dla nich stawke VAT. WIS ma mieé walor ochronny, co oznacza, ze w przypadku, w ktérym
dany towar bedzie odpowiadat zawartemu w niej opisowi, organ podatkowy nie bedzie miat
mozliwosci kwestionowania wysokosci stawki podatkowej stosowanej przez podatnika w oparciu
o nig. Teoretycznie zatem, WIS bedzie stanowita szczegdlny rodzaj interpretacji podatkowej, jednak
z uwagi na fakt, ze grupy towaréw przyporzadkowane do stawek sg mozliwie szerokie, jej
oddziatywanie ochronne moze byc¢ silniejsze, niz w przypadku stosowanych dzisiaj interpretacji dot.
stawek. Warto zaznaczy¢, ze WIS dotyczy¢ bedg nie tylko kwestii wysokosci podatku lecz réwniez
np. stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia.
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Jakkolwiek pozytywnie nie oceniamy przedstawionego projektu matrycy VAT, nalezy zaznaczyé, ze
co do zasady, wtasciwym podejsciem jest w naszym przekonaniu przyjecie jednolitej stawki podatku.
W ten sposdéb wyeliminowane zostatyby wszystkie problemy interpretacyjne w zakresie stawek
(ktére — co do tego nie ma watpliwosci — nawet mimo daleko posunietej prostoty zaproponowanego
rozwigzania, i tak beda wystepowaty), a otoczenie prawno-podatkowe dla przedsiebiorcow
zostatoby w istotnym stopniu uproszczone. Podstawowym argumentem przeciwko temu
rozwigzaniu, ktory jest podnoszony w debacie publicznej, jest rzekomo druzgocacy wptyw jednolitej
stawki VAT na budzety gospodarstw domowych, szczegdlnie tych najmniej zamoznych. Wydaje sie

jednak, ze nie jest to teza umocowana w rzeczywistosci.

Zgodnie z raportem CenEA z 2015 r.* wydatki gospodarstw domowych w podziale na odpowiadajace
wydatkom stawki VAT byty inne dla gospodarstw domowych zaliczanych do najubozszych niz dla
gospodarstw zamoznych. W gospodarstwach najubozszych mniejszy byt udziat wydatkéw na towary
i ustugi zwolnione z VAT (6 proc. wobec 8,9 proc. dla gospodarstw najzamozniejszych), a takze udziat
wydatkéw zwigzanych z stawka VAT 23 proc. (47,8 proc. wobec 58,7 proc. gospodarstw
najzamozniejszych). Wyjasnieniem zjawiska jest wiekszy udziat w budzecie gospodarstw ubogich
wydatkéw na dobra podstawowe, takie jak zywnos¢, ktdre czesto sg objete stawkg VAT 5 proc.
Z kolei gospodarstwa zamozne czesciej korzystajg z ustug zwolnionych z podatku VAT, takich jak

ustugi medyczne, czy edukacyjne.

Lhttp://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/raport1l_vat_2.pdf
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Struktura wydatkow w podziale na stawki
VAT

Gospodarstwa najzamozniejsze

Gospodarstwa najubozsze -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Vat zwolniony ®Vat 5% VAT 8% VAT 23%

Inna struktura opodatkowania VAT ,koszyka” débr nabywanych przez gospodarstwa ubogie i
zamozne nakazuje odpowiedzie¢ na pytanie jaka jest ,przecietna” stawka VAT pfacona przez
gospodarstwa domowe. Na podstawie przytoczonych juz danych ,przecietng” stawke VAT dla
gospodarstw najubozszych mozna wyznaczy¢ na poziomie 14,7 proc., a dla najzamozniejszych na
poziomie 15,7 proc. Wyniki potwierdzajg zatem, ze obecny system stawek VAT powoduje, ze
wydatki gospodarstw najubozszych sg przecietnie w mniejszym stopniu obcigzone podatkiem VAT,
ale rdéznica ta nie jest znaczna. Ostabia to argument jakoby ulgowe stawki VAT stanowity istotny

czynnik wsparcia dla ubogich gospodarstw domowych.

Oprocz analizy przecietnej stawki VAT nalezy takze zbadac jakim obcigzeniem podatek ten jest dla
budzetu domowego. W tym celu gospodarstwa domowe podzielono pod wzgledem zamoznosci na
10 grup, tworzac rozktad decylowy. Zgodnie z dostepnymi danymi? wydatki z tytutu VAT pochtaniaja

nieco ponad 16 proc. dochodu najubozszych gospodarstw domowych (pierwszy decyl), nastepnie

2 http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/raportl_vat_2.pdf
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wartos$¢ ta przez 8 kolejnych decyli miesci sie w przedziale 9 proc.-10,5 proc., by dla ostatniego

decyla (najzamozniejsze gospodarstwa domowe) osiggna¢ wartos¢ okoto 7 proc.
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Biorac pod uwage prezentowany rozktad i wczesniejsze dotyczgce przecietnie ptaconego VAT mozna
zatozy¢, ze wiasnie okoto 10 proc. gospodarstw domowych w sposdb najbardziej dotkliwy odczutoby

skutki wprowadzenia jednolitej stawki podatku VAT.

W rozwazaniach na temat mozliwego wprowadzenia jednolitej stawki VAT mozna zauwazy¢, ze
proponowane poziomy stawki jednolitej sg dos¢ zbiezne i najczesciej zawierajgce sie w przedziale

15,5 proc.-17 proc. Przyktadowo, w styczniu 2015 r. gtéwny ekonomista Ministerstwa Finansdw,
Ludwik Kotecki stwierdzit, ze teoretycznie do rozwazenia bytaby jednolita stawka VAT na poziomie
16 proc.-17 proc.? Jednoczesnie Stawomir Horbaczewski stwierdzit, ze neutralna z punktu widzenia

wptywéw do budzetu bytaby stawka w granicach 15,5 proc.-16 proc.* Mozna takze wskaza¢ szereg

3 https://finanse.wp.pl/vat-16-proc-jednolita-stawka-najlepsza-6114855497205889a
4 https://www.rp.pl/Opinie/303069902-Jednolita-stawka-pomoze-uzdrowic-VAT.html
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wypowiedzi publicystyczno-politycznych, ktére takze wskazujg na stawke VAT ze wskazanego
przedziatu. Biorgc pod uwage wczesniej prezentowane dane oraz fakt, ze UE wymaga stawki na
poziomie co najmniej 15 proc., nalezy przyja¢ ten rzad wielkosci jako alternatywe dla systemu

obecnego.

Wprowadzenie jednolitej stawki VAT na poziomie umownych 15 proc.-16 proc. miatoby zatem

ceteris paribus niewielkie przetozenie na budzety gospodarstw domowych.

Reasumujac, przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie, jako dalece upraszczajgcy

system, rekomendujac jednoczesnie przyjecie jednolitej stawki VAT jako rozwigzania optymalnego.
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Cezary Kazmierczak Marcin Nowacki

Prezes Wiceprezes
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