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GEOWNE WNIOSKI

GEOWNE WNIOSKI

1. Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
niektdre inne dni (,Ustawa”) zostata wprowadzona w trybie ekspresowym bez rzetelnej
Oceny Skutkow Regulacji (,,OSR”).

2. Nowelizacja ustawy procedowana jest jeszcze szybciej - nie tylko bez OSR, ale
ze Swiadomym i celowym pominieciem sejmowej Komisji Gospodarki.

3. Dane wskazuja, ze ustawa najbardziej negatywnie wptyneta na mate i $rednie polskie
przedsiebiorstwa handlowe.

4. Ustawa miata chronic interesy matych polskich firm, a tymczasem jej beneficjentem staty
sie miedzynarodowe dyskonty, ktére mogg sobie pozwoli¢ na ogromne kampanie
promocyjne i reklamowe ksztattujgce zmiany zakupowe Polakdw.

5. W efekcie dziatania ustawy maty polski przedsiebiorca nie tylko traci na zakazie handlu
w niedziele, ale osigga réwniez mniejsze obroty w pigtki i soboty.

6. Rzad musi sie zdecydowac co chce osiggnac - czy zagwarantowac pracownikom wolne
niedziele, czy po prostu ograniczy¢ handel. To pierwsze mozna o0siggnac poprzez zmiane
kodeksu pracy. Mozna zagwarantowac wszystkim pracownikom, bez wzgledu na branze
w ktdrych pracuja, dwie lub nawet trzy wolne niedziele w miesigcu. Mozna ich tez lepiej
wynagradza¢ za prace w tym czasie. Jesli zas chodzi o ograniczenie handlu to ustawa
powinna dotyczy¢ wszystkich - takie koncerndéw paliwowych, ktére w niedziele
zwiekszajg sprzedaz na swoich stacjach benzynowych.

7. Handel stanowi 20 proc. polskiego PKB i w obliczu pierwszych sygnatéw nadchodzacej
Swiatowej dekoniunktury gospodarczej nalezatoby ten handel rozwija¢, a nie go
ograniczaC - szczegllnie w obszarze dziatania matych i $rednich przedsiebiorstw
(w trakcie poprzedniego kryzysu to wtasnie dzieki MSP dotknat on Polski w najmniejszym
stopniu).

8. Zamiast koncentrowac sie na skutkach gospodarczych obowigzujgcej ustawy, inicjatorzy
jej nowelizacji koncentrujg sie na definiowaniu kto jest, a kto nie jest rodzing wtasciciela
sklepu.

9. Nowelizacja ustawy dzieli przedsiebiorcdw na lepszych i gorszych. Jedni - jak stacje
benzynowe - mogg powiekszaé swojg przestrzen handlowg, a inni — mate, rodzinne
sklepy - doswiadczajg coraz dalszych ograniczed powodujgcych znaczacy spadek
przychododw.

10. Szczegdlnie zdumiewajgca jest proba wykluczenia z kregu przedsiebiorcéw
franczyzobiorcéw. Jest ona samoistnym dowodem catkowitego braku zrozumienia,
jak funkcjonuje handel. Kazdy zeby rozpoczaé¢ dziatalno$¢ gospodarczg potrzebuje
kapitatu, moze on pochodzi¢ albo od franczyzodawcy albo z banku. Mato kto ma tak duzo
oszczednosci, zeby mdc rozpoczaé dziatalnos¢ handlowg bez wsparcia.
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REKOMENDACJA

Najlepszym rozwigzaniem bytoby wstrzymanie prac legislacyjnych do czasu sporzadzenia
rzetelnego OSR ex post obowigzujgcej juz ustawy. Mozna to zrobié nie wczesniej niz po roku
funkcjonowania regulacji — tak, aby mozna byto poréwnywaé miarodajne dane rok do roku
i miesigc do miesigca, aby ustawodawca miat petng $wiadomos$é konsekwencji
wprowadzanych przez siebie regulacji.
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A. UWAGI WSTEPNE

Gospodarka to system naczyn potgczonych. Wszelkie zjawiska zachodzg w niej w warunkach
niepewnosci, ktdre analizowali Keneth Arrow i Daniel Kahneman, przy niepetnej informacji,
czesto w warunkach jej asymetrii, ktérg analizowat George Akerlof. Tworzy to zjawisko
okreznej przyczynowosci, o ktdrej pisat Gunnar Myrdal - czyli wspdtzaleznosci zjawisk
ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalnych®. Zgodnie z jej podstawowym zatozeniem
tancuch przyczynowo-skutkowy réznych wydarzen jest spiety w koto, co upodabnia go do
cybernetycznych lub biologicznych modeli sprzezen zwrotnych, ktére powodujg, ze jakas
sytuacja lub zdarzenie moze by¢ zarazem przyczyng samej siebie. Taki uktad okrezny nie moze
by¢ istotnie zmieniony przy pomocy punktowych reform jednoczynnikowych, ktdrych
wprowadzenie moze doprowadzi¢é do kumulacji innych elementéw negatywnych
wptywajgcych zwrotnie na siebie.

Z trzech 7rédet bogactwa naroddw o ktdrych pisat Adam Smith: ziemi i jej zasobdw (renta
gruntowa), kapitatu finansowego i kapitatu ludzkiego najwazniejsza jest praca ,zywa” - czyli
kapitat ludzki. Ziemia pozostawiona odtogiem nie tworzy wartosci dodane]. Podobnie kapitat
finansowy - czy to odtozony w banku, czy ,zakopany w ogrdodku”. To dzieki pracy nastepuje
potgczenie tych czynnikdw i tworzy sie bogactwo. Miedzy pracy a pozostatymi czynnikami
wytworczymi zachodzg rézne relacje iloSciowe i uwarunkowania jakosciowe, ktére - zgodnie
z teorig okreznej przyczynowosci - trzeba braé¢ pod uwage dokonujac jakiejkolwiek regulacji,
zwracajgc przy tym uwage na specyfike sektora, ktérego regulacja dotyczy.

Szczegdlna jest specyfika sektora handlowego. Odegrat on wyjgtkowag role w rozwoju
ludzkosci. Korzysci z dziatalnosci handlowej dostrzegano juz w starozytnosci, o czym swiadcza
pisma Platona, zdaniem ktérego ,handel jest dobroczyricg ludnosci, poniewaz , przeksztatca
niedopasowane i nieréwno uformowane posiadanie dowolnych towaréw na dopasowane
i odpowiednio uformowane”.

Regulacje dotyczgce tego sektora muszg by¢ poddawane wyjgtkowo wnikliwej analizie.

B. ZNACZENIE HANDLU DLA GOSPODARKI POLSKI

1. Uwagiogdlne

Spetniajgc funkcje posrednika, handel zwalnia producenta od poszukiwania nabywcy w ten
spos6b oszczedzajgc jego czas. Kondycja handlu wptywa bezposrednio nie tylko na stopien
zaspokojenia potrzeb nabywcow, ale rdwniez na producentdw, w sprzedazy wyrobow ktérych
posredniczy. Mozna zatem powiedzieé, ze wptywa ona na catg gospodarke.

1 Warto odnotowad, ze z Myrdalem, ktdéry byt szwedzkim socjalistq, wspdtdzielit wowczas te nagrode Friedrich Hayek - jeden
najwybitniejszych przedstawicieli neoliberalnej Szkoty Austriackiej w ekonomii.
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,Funkcja handlu realizowana na rzecz nabywcéw polega na tworzeniu pozgdanych przez nich
warunkéw nabywania towaréw. Natomiast w odniesieniu do wytwodrcéw, funkcja handlu
sprowadza sie do zapewnienia im odpowiedniego poziomu obstugi”?2.

Zgodnie z obowigzujacym paradygmatem ekonomicznym, wiodaca jest funkcja pierwsza,
gdyz to konsumenci decyduja o wielkosci popytu, a co za tym idzie o kondycji catej
gospodarki. Utrudnienia dla konsumentéw - chocby w postaci braku mozliwosci robienia
zakupow w najbardziej odpowiadajagcym im do tego czasie - s3 sprzeczne z tym
paradygmatem.

W handlu fundamentalne znaczenie odgrywa konkurencja cenowa. Obnizanie kosztow ustugi
handlowej, przy jednoczesnym zapewnieniu satysfakcjonujgcego jej poziomu dla
konsumentow, zwieksza konkurencyjnos¢ wytworcow. Zwiekszanie produktywnosci handlu
przyczynia sie wiec do wzrostu konkurencyjnosci catej gospodarki.

To obnizanie ceny stworzyto mozliwo$¢ wchodzenia na rynek nowych, a dzi$ juz dominujacych
form sprzedazy - nawet pomimo niskiego pierwotnie poziomu s$wiadczonych ustug.
David Glass, ktdry zobaczyt jeden z pierwszych sklepdw Wal-Mart-u, najwiekszej dzis firmy
handlowej na swiecie, spisat te firme na straty z powodu panujgcego bataganu. Sklep ten,
znajdujacy sie w Harrison, o powierzchni okoto 1200 m2, wysoki na 2.40 m, z betonowa
podtogg ,,zawalony” byt beztadnie rozrzuconym towarem. Ale wszystko w nim byto o 20 proc.
tansze niz w konkurencyjnym sklepie z terakotg na podtodze, eleganckim wyposazeniem
i wygladem. To nizsze ceny przyciggnety dori klientéw?. Aktualnie w walce o klienta
kluczowymi wartosciami stajg sie wygoda i szybkos¢ zakupu.

Restrykcje prawne i administracyjne zwiekszajace koszty ustug handlowych i pogarszajace
wygode oraz szybko$¢ zakupdw przez wzrost kolejek w dni handlowe, z uwagi na
wprowadzenie dni niehandlowych, przyczyniaja sie zatem do zmniejszenia
konkurencyjnosci catej gospodarki.

2. Rozwdj i znaczenie handlu w Polsce

We wspdtczesnej Polsce znaczenie sektora handlu detalicznego i hurtowego - ktdry jest
kluczowy dla rozwoju handlu detalicznego - jest szczegdlnie duze i historycznie
uwarunkowane.

Splot czynnikéw o charakterze historycznym (zniszczenia z okresu Il Wojny Swiatowej),
politycznym (zaleznos¢ od Zwigzku Radzieckiego) oraz ekonomicznym (model gospodarki
centralnie planowanej) doprowadzit do sytuacji, w ktérej Polska pod koniec lat 80. XX w.
byta jednym z najbiedniejszych krajéow Europy. W latach 1945-1989 rzgdzacy wowczas

|”

komunisci postawili na rozwdj przemystu ciezkiego, a po wygraniu ,bitwy o hande

F. Misigg, Makroekonomiczne funkcje handlu w transformowanej gospodarce IRWiK, Warszawa 2002, s. 10.
3 S. Walton, J. Huey Sam Walton Made in America, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 1994, s.47.
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przez Hilarego Minca* jej celem byto zniszczenie sektora prywatnego, ktéry realizowat jakoby
,hadmierne zyski”. Instrumentami byty ustawy z 2 czerwca 1947 roku: w sprawie zwalczania
drozyzny i nadmiernych zyskdw w obrocie handlowym, o obywatelskich komisjach
podatkowych i lustratorach spotecznych; o zezwoleniach na prowadzenie przedsiebiorstw
handlowych i budowlanych. Ustawy te doprowadzity do zniszczenia wiekszosci
przedsiebiorstw handlowych. Liczba sklepédw w latach 1947- 1949 spadta z ponad 134 tys.
do ponizej 78 tys. Ustawowa regulacja handlu przy pomocy ustaw skoriczyta sie fatalnie
- takze dla samych jej inicjatorow. Tak zwane ,braki w zaopatrzeniu sklepdw”, szczegélnie
w zywnos$é, wynikaty nie tylko z braku towardéw, ale z regulacji prawnych wykluczajacych
mozliwos¢ handlu. Te , braki w zaopatrzeniu” byly jednym z gtéwnych powoddw niecheci
spoteczenstwa do wtadzy komunistycznej. Kolejne strajki robotnicze wybuchaty z powodu
niedostepnosci podstawowych ddébr konsumpcyjnych. Dlatego istotg polskiej transformac;ji
ekonomicznej po 1989 roku byt rozwéj handlu. Koszt polityczny i spoteczny zmiany systemu
gospodarczego byt dos$é wysoki, ale ponosilismy go szybko i dlatego stosunkowo mniej
bolesnie, niz to miato miejsce w innych krajach postkomunistycznych. W kilka zaledwie lat
doszlismy do gospodarki opartej o silny rynek wewnetrzny i nowoczesny handel.

Transformacja handlu doskonale obrazuje przemiany, ktére nastgpity w tym okresie.
Po 1989 roku, poprzez rozwdj targowisk oraz niewielkich sklepéw, sektor ten byt wrecz
synonimem odradzajgcej sie przedsiebiorczosci. Przed rozpoczeciem intensywnych zmian
prorynkowych w Polsce funkcjonowato 227 tys. punktéw sprzedazy detalicznej, w tym
125,8 tys. sklepow. W 1990 roku liczba punktéw sprzedazy detalicznej wzrosta (w poréwnaniu
z poprzednim rokiem) o ponad 88 proc., w tym liczba sklepdéw o0 56 proc., a liczba pozostatych
punktow sprzedazy detalicznej o 138 proc. W kolejnych latach nastepowat dalszy szybki
wzrost liczby placéwek handlowych. Tendencja ta utrzymywata sie do 1995 roku, kiedy to
po raz pierwszy odnotowano spadek liczby sklepdw z 300 tys. do 285 tys., przy jednoczesnym
dalszym wzroscie liczby punktéw sprzedazy detalicznej. W rezultacie nastepowata poprawa
wskaznika nasycenia siecig detaliczng. O ile w 1989 roku na jedna placowke sprzedazy
detalicznej przypadaty 152 osoby (w tym na jeden sklep 250 osdb), to w 1995 roku wskazniki
te wynosity odpowiedni 43 osoby i 91 oséb. Byty to jednak sklepy mate o Sredniej powierzchni
sprzedazowej ponizej 50 m2°.

W pdziniejszych latach sektor handlu detalicznego doswiadczyt ekspansji kapitatu
zagranicznego. Wzrastajaca innowacyjnos¢ sektora jest efektem pojawienia sie konkurencji
na rynku, transferze nowych praktyk zarzadzania oraz wzrastajgcej sity nabywczej
spoteczenistwa, co umozliwia szybki zwrot zainwestowanego kapitatu.

Liberalizacja przepiséw o dziatalnosci gospodarczej i prawa spoétdzielczego, a takze
wprowadzanie ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, umozliwito
prywatyzacje istniejgcych sklepéw. Dodatkowym czynnikiem utatwiajgcym wejscie na rynek

4 W latach 1945-1956 Minister przemystu i handlu, przewodniczgcy Komisji Planowania Gospodarczego, | zastepca Prezesa
Rady Ministréw.

> J. Bazarnik, K.P. Wojdacki, Tendencje rozwojowe handlu detalicznego w Polsce,[w:] Warunki funkcjonowania i rozwoju
handlu w Polsce, red. A. Szromnik, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1998.
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nowych podmiotéw w sektorze handlu byty niskie naktady kapitalowe oraz niewielkie
wymagania w zakresie wiedzy i umiejetnosci personelu, przy jednoczesnym niedorozwoju
sieci handlowej oraz powszechnej euforii zakupowej spoteczenstwa. W efekcie liczba sklepéw
wzrosta prawie dwukrotnie w latach 1988 — 1995, osiggajgc poziom 425,6 tys. punktéw
handlowych, a nastepnie w 1998 roku poziom 451,7 tys. punktdw handlowych.
Od tego momentu mozna zaobserwowaé spadek ilosci sklepdw, przy jednoczesnym
zwiekszeniu ich powierzchni.

Przy populacji przekraczajgcej 37 milionéw, Polska jest bardzo waznym rynkiem dla branzy
detalicznej w Europie. Tylko w latach 2012-2017 srednioroczny wzrost sprzedazy detalicznej
wynidést w Polsce 3,2 proc. Polepszajace sie warunki zycia, wyzsze dochody netto i powrot
inflacji poskutkowaty wyjatkowo dobrymi wynikami w handlu w 2017 roku.

W roku 2016 odnotowalismy deflacje rzedu 0,7 proc. W roku 2017 do Polski powrdcita inflacja
na poziomie 2,5 proc. Gtéwnym motorem inflacji byty zwiekszajace sie ceny jedzenia i paliw.
Prywatng konsumpcje zwiekszyt tez program 500+. Dodatkowym powodem wzrostu
prywatnej konsumpcji jest niska stopa bezrobocia - 4,9 proc. Dobre dane z 2017 roku
byty istotnym argumentem przemawiajagcym za wprowadzeniem restrykcji w handlu
detalicznym. Jednak koniunktura nigdy nie trwa wiecznie.

Handel sklepowy odpowiada za 93 proc. catej sprzedazy detalicznej - pozasklepowy jedynie
za 7 proc. Ponad potowe catej sklepowej sprzedazy detalicznej (doktadnie 58 proc.) stanowi
sprzedaz artykutdow spozywczych. W handlu spozywczym najwyzszy wzrost odnotowujg
nowoczesne formaty, jak dyskonty czy sklepy typu convenience. Wedtug danych Euromonitor
International wartosciowy udziat nowoczesnej sprzedazy artykutéw spozywczych zwiekszyt
sie w Polsce z 70 proc. w 2012 roku do 80 proc. w 2017 roku. Nastepuje spadek ilosci
tradycyjnych sklepow spozywczych. Pomimo to rynek tradycyjnych sprzedawcéw
artykutéw spozywczych przewaza wciaz, jezeli chodzi o ilos¢ punktow sprzedazy, obejmujac
w 2017 roku 66 proc. catosci. Wedtug przewidywan Euromonitor International, w 2022 roku
udziat nowoczesnego handlu detalicznego osiggnie w Polsce 84 proc. catosci sprzedazy
detalicznej jedzenia, w pordwnaniu do 72 proc. w catej Europie Wschodniej. Restrykcje
handlowe procesu spadku znaczenia matych sklepéw nie powstrzymuja, a by¢ moze go
nawet przyspieszaja, zostawiajgc matym przedsiebiorcom mniej czasu na przystosowanie
sie do nieuchronnych zmian.

W 2017 roku udziat handlu w PKB Polski wynidst okoto 20 proc., z czego 18,1 proc. stanowita
warto$¢ sprzedazy w centrach handlowych. W latach 2012-2017 S$rednie nasycenie
powierzchnig centréw handlowych réznego typu wzrosto z poziomu 239 m2 powierzchni
najmu na 1 tys. mieszkancow do 306 m2 powierzchni najmu na 1 tys. mieszkancéw (wzrost
0 28 proc.). Nasycenie powierzchnig handlowg w Polsce jest wiec poréwnywalne do rynku
czeskiego (280), stowackiego (264) czy wtoskiego (267). Na koniec 2017 roku w sektorze
handlowym byto zatrudnionych 22,8 proc. pracujgcych Polakéw. Byt on drugim sektorem, po
przemysle, pod wzgledem wielkosci zatrudnienia.
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Z 4 milionéw zarejestrowanych firm, prawie 3 miliony stanowig przedsiebiorstwa ustugowe
(76 proc.), a handlowe — ponad 37 proc. ogdlnej liczby wszystkich zarejestrowanych.
W poréwnaniu do sredniej dla krajow Unii, Polska charakteryzuje sie znacznie wieksza
liczbg przedsiebiorstw handlowych, co szczegdlnie wida¢ w sektorze ,Misi” - czyli
przedsiebiorstw matych i $rednich. Dziatalnos¢ handlowg prowadzi prawie 75 proc. z nich.
W przedsiebiorstwach handlowych zatrudniajgcych powyzej 9 oséb oficjalnie pracuje prawie
600 tys. oséb. Dane statystyczne GUS nie pokazujg jednak, ile oséb pracuje w jeszcze
mniejszych przedsiebiorstwach i ile pracuje ,,na czarno”.

Znamienne jest pordwnanie handlu artykutami rolno-spozywczymi: dzis$ do tego sprzed trzech
dekad. Onegdaj zakupy robito sie ,na kartki” lub ,,od baby” ze wsi. Dzi$ sam rynek FMCG
(produkty szybkorotujgce - z ang. , fast-moving consumer goods”) wart jest pomad 200 mld zt.
Co istotne, 80 proc. ze sprzedawanych na tym rynku produktéw wytwarzanych jest w Polsce.
Rynek FMCG, ze wzgledu na swojg specyfike, jest jednym z najbardziej dynamicznych
i odpornych na finansowe kryzysy. W trudniejszych czasach klienci mogg oszczedza¢ na
réznych wydatkach, ale z kupowania zywnosci czy srodkdw czystosci zrezygnowac najtrudniej.
Zmiany na nim winny wiec by¢ uwaznie obserwowane i analizowane.

Wartos¢ rynku produktéw FMCG w Polsce wzrosta w 2017 roku o 4,3 proc. w poréwnaniu
z rokiem 2016 i wynosi ponad 206 mld zt, z czego 179,7 mld zt wydanych zostato na zywnosé
oraz uzywki, na chemie domowg przypadto 7,4 mld zt, a na artykuty kosmetyczne i higiene
osobistg 19,2 mld zt.

W ciggu ostatniej dekady doszto do stopniowego wyréwnywania sie udziatu w rynku dwéch
kanatow sprzedazy detalicznej produktéw FMCG - kanatu wielkoformatowego i tradycyjnego.
Catkowity udziat wartosci sklepéw wielkoformatowych (supermarkety, hipermarkety
i dyskonty) wynidst w roku 2017 okoto 57 proc., a sklepédw matoformatowych okoto 43 proc.
Najszybciej malejgcg grupa sklepdw matoformatowych s3 mate sklepy spozywcze
o powierzchni do 40 m2, co przetozyto sie na spadek sprzedazy w tej grupie sklepéw
04,9 proc. w poréwnaniu do roku 2016. Spadek ten rynek kompensowat wzrostami sprzedazy
w matych supermarketach o powierzchni od 100 do 300 m2, ktére zanotowaty wzrost
0 9,4 proc. r/r. Sklepy convenience o powierzchni od 40 do 100m2 zanotowaty wzrost
o 1,1 proc. r/r. Najwiekszym wzrostem mogty pochwali¢ sie dyskonty, ktére odnotowaty
wzrost sprzedazy o 8,7 proc. r/r. Dodatnig dynamike sprzedazy odnotowaty réwniez duze
supermarkety (+4,0 proc. r/r). Natomiast hipermarkety odnotowaty spadek sprzedazy
0-0,5 proc. r/r.

Liczba sklepéw matoformatowych (duze, Srednie i mate sklepy spozywcze, sklepy
specjalistyczne, kioski i stacje benzynowe) spadta w tym czasie o 3,4 proc. osiggajgc na koniec
roku 2017 poziom okoto 94,6 tys. placéwek.
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Wykres 1. Struktura sklepow FMCG
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Tak dynamiczny rozwdj handlu - nie tylko rynku FCMG - byt mozliwy dzieki poddaniu tego
sektora gospodarki w 1989 roku mechanizmom wolnorynkowym. To rynek, a nie regulacje,
doprowadzity do tak niebywatego rozwoju handlu nie tylko detalicznego, ale takze
hurtowego, bez rozwoju ktdérego nie mogtby sie az tak dynamiczne rozwija¢ handel detaliczny.

3. Franczyza jedng z popularniejszych form prowadzenia dziatalnosci handlowej

Specyfika handlu polega na tym, ze wzrost obrotu nie pozostaje w prostej zaleznosci
iloSciowej do naktadéw pracy. Jest bowiem efektem specyficznych dla tego sektora
uwarunkowan jakosciowych i podlega indywidualnie ustalonym zaleznosciom odpowiednio
do wielkosci obiektu, jego usytuowania, warunkéow branzowych czy wyposazenia
technicznego.

Utrzymanie wzglednej rownowagi tych czynnikdw jest powszechnie niedoceniane.
W rezultacie waha sie rozpieto$s¢ miedzy obrotami a rozmiarami zatrudnienia.
W konsekwencji nastepuje wzrost wydajnosci liczonej w obrotach na jednego zatrudnionego,
czemu czesto towarzyszy, niestety, obnizenie poziomu ustug.
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Z uwagi na indywidualng specyfike obiektdw handlowych, w ktdrych zatrudnienie przekracza
istotny dla GUS poziom 9 osdb, trudno jest zbudowa¢ modelowe rozwigzanie dla wszystkich.
Wymaga to doswiadczenia, ktére zdobywa sie latami na rdznych rynkach. Jest to swoisty
kapitat, ktéry wykorzystuje sie osiggniecia wzrostu wewnetrznego lub zewnetrznego. Wzrost
wewnetrzny nastepuje w ramach istniejgcej struktury przedsiebiorstwa i polega na
rozbudowie jego potencjatu. Wzrost zewnetrzny nastepuje poprzez wspodtdziatanie i/lub
tworzenie nowych struktur z innymi przedsiebiorstwami. Tradycyjnie byt on realizowany
poprzez taczenie sie badZ przejecia przedsiebiorstw. W handlu pojawita sie nowa forma
rozwoju — ,franczyza”. Przedsiebiorstwo posiadajgce cenne doswiadczenia po prostu je
sprzedaje. Ma w ten sposéb nowy produkt stuzgcy rozwojowi wewnetrznemu.
Ale jednoczesnie buduje sie¢, nie dokonujgc akwizycji kapitatowych, a jedynie wspdtpracujac
z mniejszymi przedsiebiorstwami, co stuzy po trosze rozwojowi zewnetrznemu.

Franczyza to termin stosowany dla okreslenia réznych form udzielania licencji na metody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Najbardziej popularna jest franczyza koncepcji
dziatalnos$ci gospodarczej, nazywana franczyzg znaku towarowego lub nazwy handlowe;.
Polega ona na udzieleniu licencji przez przedsiebiorstwo (franczyzodawce) innemu
przedsiebiorcy (franczyzobiorcy), uprawniajgcej (na okreslonych warunkach) franczyzobiorce
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod znakiem towarowym/nazwg handlowg
franczyzodawcy z wykorzystaniem catego pakietu know—how, ktéry pozwala na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w modelu stworzonym przez franczyzodawce pod jego marka,
zgodnie z zasadami przez niego okreslonymi i przy wykorzystaniu jego wsparcia.

Taki pakiet know-how ma ogranicza¢ ryzyka zwigzane z rozpoczynaniem dziatalnosci
gospodarczej badz z jej restrukturyzacjg i umozliwia¢ jej prowadzenie zgodnie z wczesniej
wypracowanym modelem i dzieki wsparciu organizacji (tj. franczyzodawcy) analogicznym
do wsparcia udzielanego przez centrale przedsiebiorstwa swoim oddziatom, ktére w innych
okolicznosciach nie bytoby dla przedsiebiorcy dostepne. Dobry program franczyzowy:

e zapewnia dostep do silnej marki i jej wsparcie,

e zapewnia wspodtprace z zespotem doradcéw franczyzodawcy udzielajgcym

franczyzobiorcom fachowego wsparcia,

e umozliwia hurtowe zakupy towaréw i zapewnia lepsze warunki cenowe ich zakupu,

e ufatwia prowadzenie badania rynku,

e ufatwia prowadzenie reklamy i promocji,

e zapewnia atrakcyjne bonusy kupieckie,

e zapewnia doradztwo i ustugi w zakresie zarzadzania i rachunkowosci,

e zapewnia skuteczng logistyke dziatania.

Pozyskanie przez kupcéw takich mozliwosci, zwtaszcza u progu rozpoczynanej dziatalnosci
gospodarczej, sprawia, ze programy franczyzowe stajg sie wsrdd nich coraz popularniejsze.

Z tego powodu zastanawiajgcy jest atak inicjatoréw regulacji na franczyzowa forme
prowadzenia dziatalnosci handlowej. NSZZ Solidarnos¢ twierdzi, ze ,franczyzobiorcy sg objeci
zakazem, o ktérym mowa w ustawie, poniewaz prowadzg dziatalno$é gospodarczg na cudzy
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rachunek”®. Jest to ewidentna nieprawda, stanowigca mocna poszlake przemawiajacg za tym,
ze mamy do czynienia albo z ignorancjg, albo z manipulacjg. Kazdy sklep dziatajgcy
we franczyzie to dziatajgcy na wiasny rachunek polski przedsiebiorca, ktéry ptaci podatki
w Polsce. Wybiera on model biznesowy prowadzenia swojego sklepu oparty o sprawdzone
rozwigzania w organizacji, ktéra go wspiera i utatwia mu dziatanie.

4. Préby regulacji

Préoby regulacji dziatalnosci handlowej podejmowane po 1989 roku miaty negatywne
konsekwencje. Zbyt wczesnie wprowadzony zakaz handlu ulicznego wypchnat drobnych
kucow i utatwit powstawanie wielkich galerii handlowych zwtaszcza w centrach miast.
Panstwo i samorzad terytorialny regulowaty to, czego regulowac¢ w takli sposdb nie powinny
(zakaz handlu ulicznego i obwozZnego), a nie regulowaty tego co powinny - dopuszczajgc do
budowy wielkich galerii handlowych w centrach miast. Wymagato to naktadéw finansowych,
ktdre byty poza zasiegiem polskich kupcow. W efekcie przedwczesnych, ztych regulacji drobny
handel zostat z centrow miast wypchniety.

Znaczenie handlu dla gospodarki Polski sprawia, ze jakiekolwiek regulacje tego sektora
powinny by¢ poprzedzone wnikliwg analiza ex ante skutkow, jakie regulacje te mogag
potencjalnie wywotac oraz monitorowaniem ex post skutkéw, ktére zostaly juz przez nie
wywotane.

C. BRAK OCENY SKUTKOW REGULACII

W teorii umowy spofecznej prawo to instytucja spoteczna ustanowiona przez ludzi w celu
ochrony ich praw naturalnych. Kazdemu cztowiekowi przystuguje indywidualne prawo
ochrony jego praw naturalnych - nawet z uzyciem sity. Prawo jest stosowaniem wspdlne;j sity
do obrony naturalnych praw kazdego cztonka wspdlnoty stanowigcej to prawo. Skoro jednak
nikt nie moze naruszaé¢ naturalnych prawa innych ludzi, to nie moze tego robi¢ takze
wspadlnota przy pomocy prawa stanowionego z definicji dla ochrony praw kazdego jej cztonka.

Wspotczesnie regulacje prawne sg odpowiedzig na zdiagnozowane problemy spoteczne
i gospodarcze wspdlnoty. Regulacje takie ograniczajg prawa niektorych cztonkdw wspdlnoty.
Dlatego konieczne jest wnikliwe badanie:

e czy problem jest na tykle istotny, ze w ogdle wymaga regulacji,

e czy zostanie rozwigzany przy pomocy proponowanej regulacji,

e czy nie wywota skutkdéw ubocznych, tworzacych jeszcze wiekszy problem niz ten,

ktory miat by¢ rozwigzany przy pomocy regulacji,
e czy nie ma bardziej efektywnych sposobdw rozwigzania danego problemu.

Regulacje prawne muszg by¢ konieczne, proporcjonalne, adekwatne, skuteczne i efektywne.
Temu czy bedg i czy byty stuzy OSR. OSR ex ante pomaga w ocenie, czy planowana regulacja
bedzie optymalna, a OSR ex post pomaga w ocenie, czy regulacja spetnita ten warunek.

6 https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/zakaz-handlu-w-niedziele-sklepikarze-nie-zgadzaja-sie-ze-
zmianami/t4h4bdz.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 12



http://www.zpp.net.pl/
https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/zakaz-handlu-w-niedziele-sklepikarze-nie-zgadzaja-sie-ze-zmianami/t4h4bdz
https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/zakaz-handlu-w-niedziele-sklepikarze-nie-zgadzaja-sie-ze-zmianami/t4h4bdz

ZAKAZ HANDLU W NIEDZIELE

UZASADNIENIE

Regulacja jest konieczna wowczas, gdy problem spoteczny lub gospodarczy jest na tyle istotny,
ze w ogdle wymaga interwencji prawnej i nie moze zostac rozwigzany bez niej. Musi by¢ ona
proporcjonalna do wagi problemu i adekwatna, a instrumenty prawne muszg stuzyé
skutecznemu i efektywnemu rozwigzaniu problemu, ktérego identyfikacja byta przyczyna
podjecia tej regulacji. Ocena instrumentdw prawnych uzytych do regulacji musi prowadzi¢ do
stwierdzenia, czy sg to jedyne dostepne instrumenty, a jesli nie, to czy sg one najlepsze do
osiggniecia postawionych celdw regulacyjnych z punktu widzenia kryterium optymalnosci.

Obowigzek sporzadzania OSR ex ante reguluje regulamin pracy Rady Ministréw (,RM”).
Zgodnie z § 24.3 Uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 roku Regulamin
Pracy Rady Ministrow (,Regulamin RM”) przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem
projektu aktu normatywnego organ wnioskujgcy dokonuje oceny przewidywanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych. Zakres OSR okresla § 28.2 Regulaminu RM.

OSR jest obligatoryjnie opracowywana dla projektéw ustaw, aktéw normatywnych RM,
rozporzadzen Prezesa RM lub ministréw, zarzadzen Prezesa RM. Na wniosek Szefa Kancelarii
Prezesa RM, OSR jest przygotowywana réwniez do innych dokumentéw. OSR nie jest
natomiast obligatoryjna dla poselskich projektdw ustaw.

Ustawa moze przewidywaé koniecznos$¢ dokonania oceny skutkdéw regulacji ex ante - po
uptywie okreslonego czasu.

Projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele byt projektem poselskim, do ktérego nie
stosuje sie Regulaminu RM, ale znalazt sie w nim rozdziat IV: ,,Przewidywane skutki spoteczne,
gospodarcze, finansowe i prawne” - ktéry moze uchodzi¢ za OSR ex ante. Przedstawione
W nim rozwazania nie spetniajg jednak wymogdéw OSR okreslonych w § 28.2 Regulaminu RM.
Stawiane ex ante tezy o dobroczynnych skutkach spotecznych i gospodarczych ustawy miaty
charakter zyczeniowy, nie oparty na faktach, a autorzy zbyt duzg wage przytozyli do
cytowanego w uzasadnieniu projektu zawotania Psalmisty: ,Oto dzien, ktory Pan uczynit:
radujmy sie zen i weselmy” (Ps 118[117}, 24) niz do danych statystycznych, psychologii
konsumentdw oraz strategii sprzedawcéw.

Tymczasem analiza norm prawnych powinna opieraé¢ sie na rachunku uzytecznosci - czyli
kalkulacji korzysci i kosztéw, zgodnie z kryterium efektywnosci sformutowanym przez Vilfredo
Pareto. Stanowi ono, ze nie mozna oczekiwac zaakceptowania jakiego$ rozwigzania, jezeli
mozliwe jest inne, dla wszystkich korzystniejsze. Osiggniety wynik jest nieoptymalny w sensie
Pareto (subparetooptymalny), jesli mozna osiggnac inny wynik, dajgcy wszystkim wyzsze zyski
lub jednemu wyizszy, a wszystkim pozostatym takie same. Wynik jest optymalny w sensie
Pareto (paretooptymalny), jesli takiego innego wyniku nie ma —czyli jesli nie mozna polepszy¢
sytuacji jednego, nie pogarszajgc sytuacji drugiego. , Wynik jest nieoptymalny w sensie Pareto
(albo subparetooptymalny, lub nieefektywny Pareto), jesli gra ma inny wynik, dajgcy obu
graczom wyzZsze wyptaty lub jednemu z graczy takq samq, a drugiemu wyZszg. Wynik jest
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paretooptymalny, jesli takiego innego wyniku nie ma”.” Przy czym ,,optymalny” nie oznacza
,najlepszy”, a jedynie ,,nie gorszy niz inny”. Tylko wynik optymalny w sensie Pareto moze by¢
akceptowalny.

Niestety, rzetelna analiza potencjalnych skutkéw restrykcji handlowych wprowadzonych
w 2018 roku, z punktu widzenia ich efektywnosci i optymalnosci, nie zostata
przeprowadzona przed ich wprowadzeniem, a w chwili obecnej trwajg proby wprowadzania
kolejnych obostrzen bez rzetelnej analizy skutkéw wywotanych przez zmiany juz wprowadzone.

Mozna stwierdzi¢, ze instrumenty prawne zastosowane w ustawie do regulacji handlu,
a tym bardziej proponowane w projekcie nowelizacji ustawy, sg nieefektywne w sensie
Pareto. Mozliwe jest bowiem osiggniecie deklarowanych przez inicjatorow ograniczen
w handlu celéw (umozliwienie pracownikom handlu spedzania wiekszej ilosci czasu
w niedziele z rodzinami) przy pomocy innych instrumentéw prawnych (kodeksu pracy),
w sposob, ktéry poprawi pod tym wzgledem sytuacje nawet wiekszej liczby pracownikéw
(obejmie takie pracownikéw stacji benzynowych), nie pogarszajac arbitralnie sytuacji
niektérych placowek handlowych, ich klientéw i oséb zainteresowanych dorabianiem
w weekendy.

D. WPROWADZONE | PROPONOWANE INSTRUMENTY PRAWNE
OGRANICZANIA HANDLU W SWIETLE DEKLAROWANYCH CELOW
Z PUNKTU WIDZENIA ZASAD OPTYMALNOSCI

Ex ante postawiono w uzasadnieniu ustawy aksjologiczng teze, ze:

e Na znaczeniu nabierze rodzina rozumiana jako podstawowa jednostka spoteczna,
a ograniczony zostanie konsumpcjonizm, ktory Polsce w ostatnich latach stat sie gtdwng
formg zaspakajania potrzeb ludnosci.

Abstrahujac od nieweryfikowalnej logicznie ani ekonomicznie krytyki konsumpcjonizmu,
mozna stwierdzi¢ ex post, ze w okresie obowigzywania ustawy nie zaobserwowano ani
wzrostu liczby matzenstw, ani spadku zwigzkdéw pozamatzenskich i narodzin dzieci w takich
zwigzkach - co uzasadniatoby teze o znaczeniu ,rodziny”. Teza, ze ,rodziny” z powodu
ograniczen w handlu w niedziele zyjg bardziej ,rodzinnie” tez jest nieweryfikowalna.

Ex post mozna ocenic nastepujace tezy sformutowane ex ante:

e Teza ex ante: Zamkniecie sklepow wielkopowierzchniowych i dyskontow nie oznacza

zamkniecia galerii handlowych. Na dotychczasowych zasadach bedq w nich dziatac
sklepy prowadzone przez wtascicieli, kina, restauracje, itp.
Ex post mozna stwierdzi¢, ze zamykane centra handlowe przyciggnety mniej klientéw do
mieszczacych sie pod tym samym dachem sal kinowych, restauracji, siftowni i innych
punktéw ustugowych. Dlatego tez efekty zakazania niedzielnego handlu zapewne majg
tez konsekwencje wykraczajgce poza sektor handlu detalicznego.

7 Ph. D. Straffin, Teoria gier, Warszawa 2001, s. 87.
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e Teza ex ante: Zamkniecie wiekszosci placowek handlowych w niedziele daje nowe

mozliwosci dla obszaru kultury. Konsumenci z centrow handlowych przeniosq swoje
zainteresowania i potrzeby na korzystanie z lokali gastronomicznych, parkdw, przestrzeni
miejskich ozywiajgc w ten sposob przestrzeri centrum, a nie peryferii miast, gdzie
najczesciej zlokalizowane sq placowki handlowe.
Ex post mozna stwierdzi¢, ze nie zaobserwowano wzrostu konsumpcji kultury. Liczba
widzéw w kinach rosta od kilku lat - szczegdlnie na produkcjach polskich. W roku 2017
kina odwiedzito ponad 56 mIn widzéw, o 4 mln wiecej niz w roku 2016. Nie ma powoddw
do przypuszczen, ze w 2018 roku rekordowo wysoka frekwencja na filmie Kler byfa
efektem zakazu handlu w niedziele.

e Teza ex ante: W zakresie skutkow gospodarczych prognozowany jest wzrost obrotéw

w sklepach wielkopowierzchniowych w dni poprzedzajgce niedziele tj. pigtek i sobote,
kiedy konsumenci awansem dokonywac bedq zakupow. Dla budzetu paristwa oznacza to,
iz wptywy z podatku VAT, CIT czy PIT pozostang na niezmiennym poziomie lub wzrosng
ze wzgledu na zwiekszone obroty sklepdw w dni nastepujgce przed niedzielg.
Ex post mozna stwierdzi¢, ze sklepy wielkoprzemystowe rzeczywiscie odnotowujg wzrost
sprzedazy - jak we wszystkich latach poprzednich i rzeczywiscie dzieje sie tak w dni
poprzedzajace niedziele, w ktére handel w tych sklepach jest zakazany - co byto
oczywistoscig na etapie prac legislacyjnych. Nie sprawdzono jaki jest efekt prowadzonych
w tych sieciach promocji na caty faincuch dostaw (w szczegdlnosci czy nie s3 one
finansowane kosztem polskich producentow).

e Teza ex ante: Obaw nie powinien budzi¢ spadek zatrudnienia w sektorze handlu.

Ze wzgledu na mozliwos¢ handlu w niedziele przez osoby prowadzgce jednoosobowq
dziatalnos¢ gospodarczq, przewiduje sie stworzenie dodatkowych miejsc pracy w formie
samozatrudnienia. W naturalny sposéb wzrosnie konkurencja wsrod mikro
przedsiebiorcow, co poskutkuje spadkiem cen i mozZliwosciq tatwego i szybkiego dostepu
do artykutow w sklepach zlokalizowanych w najblizszym otoczeniu. Wspieranie rozwoju
rodzimej przedsiebiorczosci jest wartosciqg dodang ustawy.
Ex post mozna stwierdzi¢, ze nie nastgpit wzrost samozatrudnienia. Jego prognozowanie
byto co najmniej dziwne, gdyz jednoosobowo mozna prowadzi¢ - i to z trudem z uwagi
na uwarunkowania fizjologiczne - jaki§ kiosk. Konkurencja miedzy mikro
przedsiebiorcami tez nie wzrosta.

e Teza ex ante: Przy regularnie rosngcych obrotach sklepdéw, szczegdlnie
wielkopowierzchniowych nie istnieje ryzyko, aby ograniczenie handlu w niedziele
wptyneto na wysokosc obrotow i tym samym poskutkowato zanizeniem odprowadzanych
podatkow.

Ex post moina juz stwierdzi¢, ze z pewnoscig zmniejszyta sie dynamika wzrostu
sprzedazy detalicznej, a wiec i dynamika wzrostu wptywdéw budzetowych. Wedtug
danych Ministerstwa Finansow, w pierwszych osmiu miesigcach 2018 roku wptywy
z podatku od towaréw i ustug (VAT) wzrosty o 2,8 proc. r/r. Wyniosty 111,5 mld zf,
co oznacza zaawansowanie planu budzetowego w wysokosci 67,2 proc.. Jednak
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w ubiegtym roku po o$miu miesigcach zaawansowanie wynosito 69,4 proc. Po silnych
wzrostach notowanych w 2017 roku, dynamika wzrostu wptywoéw z VAT ulegta wiec
wyhamowaniu.

e Teza ex ante: Rownolegle procedowana ustawa nad opodatkowaniem sklepdw na

zasadach innych niz obowiqzujgce do tej pory przewiduje uszczelnienie systemu
podatkowego i w tej sytuacje pozostaje bez znaczenia, czy handel odbywat sie bedzie
w trakcie 6 czy 7 dni tygodhnia.
Ex post mozna juz stwierdzi¢, ze cho¢ dla uszczelnienia systemu podatkowego ustawa
nad opodatkowaniem sklepdw nie miata najmniejszego znaczenia, ex post mozna
stwierdzi¢, ze réwnolegle procedowana ustawa nad opodatkowaniem sklepow nie
weszta w zycie.

e Tezaexante: Przewiduje sie, ze ograniczenie handlu w niedziele spowoduje przeniesienie
ciezaru opodatkowania na ustugi tj. gastronomie, rozrywke, itp. Przewiduje sie, ze z tego
tytutu wptywy do budzetu wyniosq ok. 400 min ztotych.

Ex post mozna stwierdzi¢, ze nie zaobserwowano takiego przeniesienia.

Réwnie kontrowersyjne sg tezy zawarte w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy.

Nie mozna ich oceni¢ jeszcze ex post, ale mozna odnies¢ sie do nich juz ex ante.

W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze:

e Coraz rzadziej pojawiajq sie gtosy kwestionujgce cel, jaki przyswiecat projektodawcom
rozwigzan prawnych, ktdre ograniczajq dziatalnos¢ placowek handlowych w niedziele
i Swieta.
Jest to stwierdzenie jawnie nieprawdziwe, gdyz werbalnie deklarowany cel, jakim byto
zwiekszenie czasu wolnego przypadajacego w niedziele pracownikom handlu, nigdy nie
byt kwestionowany. Kwestionowane byty metody osiggniecia tego celu. | - bynajmniej -
gtosy kwestionujace te metody nie pojawiajg sie coraz rzadziej.

e (Celem wiekszosci proponowanych zmian jest doskonalenie obowiqzujgcych rozwiqgzan
prawnych, zmiany proponowane w projektowanej ustawie majq rozny charakter.
Trudno jednak ocenié jaki jest prawdziwy cel inicjatoréw nowelizacji. Mozna natomiast
stwierdzi¢, ze rzeczywiscie ,doskonali” opresje wobec handlu, skutki czego bedg
negatywne.

e (zes¢ zmian ma na celu uszczegdtowienie i doprecyzowanie przepisow ustawy
o0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektdre inne dni, w taki sposdb, aby
przepisy te nie budzity zgtaszanych wqtpliwosci interpretacyjnych i tym samym stuzyty
lepszemu stosowaniu przepisow ustawy w praktyce. Celowos¢ wprowadzenia tej grupy
poprawek wynika z braku precyzyjnosci obecnych regulacji, ktére w praktyce okazaty sie
niewystarczajgce lub nie w petni odzwierciedlajqgce zakres i charakter zarobkowej
dziatalnosci handlowej prowadzonej przez okreslone grupy przedsiebiorcow.
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Wspomniany ,brak precyzyjnosci” wynikat z pospiechu i niechlujstwa ustawodawcy, ktorzy
powiela obecnie te same btedy. Tezy te zawarte w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy
sg réwnie nierzetelne jak te, ktdre znalazty sie w uzasadnieniu samej ustawy.

E. UWIDACZNIAJACE SIE JUZ SKUTKI USTAWY

Oceniajac ex post ustawe mozna stwierdzié, ze bezspornym skutkiem jej wejscia w zycie jest:

e Spadek obrotéw matych firm rodzinnych na korzy$¢ duzych sieci dyskontowych.

Z jednej strony zakaz handlu w niedziele wywotat tatwg do przewidzenia reakcje duzych

sieci handlowych - zwfaszcza dyskontowych - w postaci intensywnych akcji

marketingowych w piatki i soboty. W te dni drobny rodzimy handel rodzinny nie jest

w stanie konkurowa¢ z sieciami. Sposobem przetrwania jest wydtuzanie godzin pracy

i proby handlu w ,zakazane” niedziele. Mate sklepy spozywcze - przypomnijmy, ze jest

ich okoto 70 tys. - generujg niewielkie obroty - 70-100 tys. zt miesiecznie. Dla

poréwnania dyskontowe sklepy sieciowe - generujg w tym samym czasie obroty rzedu

2 min zt.) Wartos¢ statystycznego koszyka jednorazowych zakupédw w matych sklepach

spozywczych to okoto 10 zt. Aby osiggnac obrot 100 tys. zt miesiecznie sklepik taki musi
obstuzyc¢ okoto 333 klientdéw dziennie - pracujac takze w niedziele.

e Spadek dynamiki wzrostu. Biorgc pod uwage, ze od marca do listopada mieliSmy
w kazdym miesigcu dwie albo trzy niedziele z zakazem handlu, dynamika sprzedazy
w tym okresie bytfa Srednio nizsza o 2-3 pkt. proc. niz w scenariuszu, w ktérym wszystkie
niedziele bytyby handlowe. W rezultacie, w pazdzierniku poziom sprzedazy detalicznej
w cenach statych byt nizszy o 1,9 proc. niz w scenariuszu alternatywnym bez
wprowadzenia zakazu handlu w niektére niedziele.

e  Wozrastajgce zyski najwiekszych sieci dyskontowych. Od stycznia do lipca dyskonty
zanotowaty wzrost sprzedazy o 8.1 proc. Biedronka zwiekszyta w tym czasie swoj
udziatu w rynku o 2 pkt proc. W sprzedazy zywnosci udziaty dyskontow wzrosty
z 32,4 proc. do 33,2 proc.

e  Wozrastajgce zyski stacji benzynowych. Od stycznia do lipca stacje benzynowe
zanotowaty wzrost sprzedazy az o 13 proc.

e  Straty najmniejszych sklepow. Sprzedaz w matych sklepach zmalata o 1,1 proc. Niezte
dane o sprzedazy detalicznej podawane przez GUS dotyczg bowiem tylko firm
zatrudniajgcych co najmniej 9 oséb - bo tylko o takich firmach GUS zbiera dane.
Tymczasem Polscy klienci najczesciej robig zakupy w matych sklepikach. W ciggu roku
znikneto ich ponad 14 tys. - a proces ten przysSpiesza. Z ponad 260 tys. dziatajacych
obecnie sklepdw najwiecej jest sklepdw ogdlnospozywczych i odziezowych, a najmniej
warzywniakéw. Tych ostatnich ubywa najszybciej - w ciggu roku o ponad 9 proc.
Informacja, ze ,Carrefour w pierwszym potroczu zamknat kilkadziesigt placowek spod
szyldu Express” jest nieprecyzyjna - a by¢ moze celowo mylgca. Carrefour Express to
marka franczyzowa. Co oznacza, ze to mali przedsiebiorcy dziatajgcy tylko pod tg marka
zamkneli az kilkadziesigt placowek - a przeciez w ramach sieci franczyzowej jest im
tatwiej, niz sklepom dziatajagcym indywidualnie.

e W szczegdlnosci niedziele bez handlu ,,pograzaja GS-y”.2

8 https.//www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/niedziele-bez-handlu-pograzaja-gs-y,50093.
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e Inicjatorzy regulacji manipulujg danymi. Na podstawie badan CMR dla sklepéw
do 300 m2 powierzchni podawane sg informacje o wzroscie sprzedazy rok do roku
w miesigcach wakacyjnych - w czerwcu na poziomie 5,4 proc., w lipcu 7 proc.,
w sierpniu 5 proc. Ale po pierwsze, rynek spozywczy rozwija sie caty czas na poziomie
okoto 3 proc. rocznie. Po drugie, wzrosty sprzedazy w 2018 roku w miesigcach
wakacyjnych nie odbiegajg od obserwowanych w tych samych miesigcach w latach
poprzednich (w sierpniu 2017 roku wzrost liczony rok do roku wynidst 8,8 proc.).
Dodatkowo na wartos¢ sprzedazy wptyw ma inflacja - a ta dla produktéw
zywnosciowych wyniosta 2-3 proc. Po odjeciu inflacji i wzrostu rynku, zmiana sprzedazy
netto w czerwcu i sierpniu 2018 roku wynosi O proc., a w lipcu wzrost nie przekracza
1,8 proc. - jest wiec nizszy niz dynamika wzrostu w latach wczesniejszych.
W najmniejszych sklepach, ktére mogg byé prowadzone przez samego wiasciciela
obroty w niedziele niehandlowe co prawda rosng, ale przez agresywne kampanie
zagranicznych dyskontéw reklamujgcych sie przed weekendem, obroty w tych sklepach
w pigtki i soboty spadajg tak bardzo, ze niedzielny wzrost nie jest w skompensowac
strat z poprzednich dni.

e Po wprowadzeniu zakazu handlu w niedziele, sie¢ Lewiatan utracita okoto potowy
wczeéniejszych niedzielnych obrotéw®.

e Co prawda zgodnie z danymi GUS sprzedaz detaliczna w przedsiebiorstwach
zatrudniajacych powyzej 9 oséb zwiekszyta sie w kwietniu w cenach biezgcych
04,6 proc. r/r wobec wzrostu 0 9,2 proc. r/r w marcu, ale byt to wzrost wyraznie ponizej
konsensusu rynkowego (8,1 proc.). Dynamika sprzedazy liczonej w cenach statych
wyniosta w kwietniu 4,0 proc. wobec 8,8 proc. w marcu. Zmniejszenie realnej dynamiki
sprzedazy detalicznej wynikato przede wszystkim z silnego spadku sprzedazy
w kategoriach ,zywnos¢, napoje i wyroby tytoniowe” (spadek o 10,4 proc. r/r wobec
wzrostu o 13,8 proc. r/r w marcu) oraz ,sprzedaz detaliczna w niewyspecjalizowanych
sklepach” (spadek o 1,9 proc. r/r wobec wzrostu o 17,4 proc. r/r w marcu).
Do pogtebienia spadku dynamiki sprzedazy w kwietniu przyczynity sie ograniczenia
w handlu zwigzane z wprowadzeniem niedziel niehandlowych. W kwietniu cztery
z pieciu niedziel byty niehandlowe, podczas gdy w marcu niehandlowe byty tylko dwie
niedziele. Efekt rosnacej liczby niedziel niehandlowych przyczynit sie do obnizenia
rocznej dynamiki sprzedazy w kwietniu w poréwnaniu z marcem o 1 pkt proc.

e  Wzrost obrotéow w sklepach w pigtki i w soboty oraz zwiekszenie sprzedazy
internetowej nie skompensowaty w petni negatywnego wptywu rosngcej liczby niedziel
niehandlowych na kwietniowg sprzedaz.

e  Zwazywszy, iz wstepnych danych Euromonitor International wynika, ze w 2018 roku
mozna sie spodziewac spadku obrotéw tradycyjnych sklepéw spozywczych o 5,1 proc.
konieczna jest wnikliwa OSR.

9 https.//www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/lewiatan-utracil-50-proc-obrotu-niedzielnego-przez,50742.
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F. PODSUMOWANIE

1. Handel jest istotnym elementem polskiego PKB. Byt motorem rozwojowym polskiej
gospodarki po 1989 roku. Rozwijat sie dzieki mechanizmom wolno-rynkowym.

2. Gdyby w handlu po 1989 roku istniaty takie restrykcje, jakie sie obecnie wprowadza,
polski handel nie stanowitby az 20 proc. polskiego PKB.

3. Regulacje prawne dotyczgce kazdej sfery zycia spotecznego i gospodarczego powinny
by¢ wnikliwie analizowane pod kontem ich koniecznosci i efektywnosci przy pomocy
matematycznych modeli analitycznych bedacych narzedziem dla procesu nazwanego
- W nauce prawa i ekonomii oraz w procesie legislacyjnym - Oceng Skutkdéw Regulacji
(OSR).

4. |, Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne” - ktére znalazty sie
w uzasadnieniu projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk sejmowy
nr 870 z 22.09.2016) nie spetniaty elementarnych warunkéw przewidywanych dla OSR
sporzadzanych ex ante (przed uchwaleniem ustawy) - jako uzasadnienie dla jej
uchwalenia.

5. Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
niektére inne dni (,Ustawa”) zostata wprowadzona bez OSR, a dodatkowo
nie przewidziano koniecznosci dokonania OSR ex post (po uchwaleniu ustawy).

6. Ustawa procedowana byta w nadzwyczaj szybkim tempie bez zadnych racjonalnych
powoddéw. Obecne propozycje jej nowelizacji - bez rzeczowej oceny skutkdéw
wprowadzonych juz regulacji - procedowane sg jeszcze szybciej. Poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne
dni (druk 3038) z 20 listopada 2018 roku juz po dwdch dniach - 22 listopada -
skierowany zostat do | czytania. Posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
odbyto sie juz 29 listopada, a Il czytanie na posiedzeniu plenarnym Sejmu
przewidywane jest na 5 grudnia. Czyli jeszcze komisja nie rozpoczeta pracy nad
nowelizacjg, a juz wiadomo kiedy skonczy - jakby z géry byto przesgdzone, jak proces
legislacyjny sie skonczy. Co wiecej, Sejmowa Komisja Gospodarki zostata de facto
wykluczona z toku prac legislacyjnych - jakby inicjatorom zalezato, by dyskusje
o skutkach regulacji dla gospodarki pomingé, a przynajmniej zmarginalizowac.
Takie tempo prac wyklucza dokonanie OSR zgodnie z metodologig wtasciwg dla tej
procedury.

7. Werbalne cele, deklarowane przez inicjatoréw administracyjnych ograniczer w handlu,
moga by¢ osiggniete przy pomocy mniej kontrowersyjnych instrumentéw prawnych.

8. Jesli faktycznym celem regulacji miatoby by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
pracownicy placdwek handlowych mogliby cieszy¢ sie wypoczynkiem w niedziele,
cel 6w mogtby zostaé osiggniety przy pomocy odpowiednich zmian w kodeksie
pracy.

9. Sposdb wprowadzenia ograniczen w handlu oraz narracja towarzyszgca ocenie ich
skutkéw, trwajgca przez czas obowigzywania ustawy, a takze narracja towarzyszaca
nowym propozycjom dalszych ograniczen, pozwalaja przypuszczaé, ze poza
deklarowanymi sg jakies inne - nie deklarowane werbalnie, a ukrywane przed opinig
publiczng - intencje inicjatoréw zmian.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wydaje sie, ze ukrytym celem inicjatoréw regulacji moze by¢:
a. che¢ promowania jednych podmiotéw gospodarczych (stacje benzynowe)
kosztem innych przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynku,
b. uderzenie w konkretng forme organizacji handlu, jaka jest franczyza (z wyjatkiem
franczyzy udzielanej przez koncerny paliwowe, ktérych znaczna czesc stacji dziata
w tej wtasnie formie prawnej),
c. wspieranie sieci dyskontowych
Panstwo nie powinno ulegac¢ fobiom niektdrych zwigzkowcdéw i dokonac rzetelnej OSR.
O ile catkowicie zrozumiate sg postulaty czesci spoteczerstwa o zwiekszenie ilosci czasu
wolnego w tradycyjnie Swigteczny dzien, jakim w polskiej kulturze jest niedziela, o tyle
regulator nie moze pomija¢ tych, ktérzy w niedziele pracowaé chcg - zwtaszcza,
ze niektdrzy z nich - jak studenci - wtasnie tylko w niedziele (i soboty) pracowa¢ moga.
Postulat by nie zmusza¢ ludzi do pracy w niedziele jest aksjologicznie rownie stuszny,
jak postulat by innych nie zmusza¢ do tego, zeby w niedziele NIE pracowali. Obie te
grupy powinny by¢ traktowane réwno.
Wolni obywatele powinni méc spedza¢ czas w niedziele tak, jak chca. Jezeli chca
pracowac i prowadzi¢ rodzinny sklep, a cztonkowie ich rodzin chcg im w tym pomagaé,
ustawodawca nie powinien dzieli¢ rodziny na tych, ktérzy pomaga¢ moga i na tych,
ktérzy nie moga. Jest to zdecydowanie za daleko idgca ingerencja panstwa, juz nie tylko
w stosunki gospodarcze, ale takze w relacje rodzinne - w réznych rodzinach krewni
i powinowaci o réznym stopniu pokrewienstwa i powinowactwa tgczy rézny stopien
zazytosci.
Jedli niedziela ma by¢ dniem wolnym od pracy to powinno to dotyczy¢ wszystkich —
wtasciciel sklepu nie rézni sie od wtasciciela stacji benzynowej, na ktérej mozna kupic
taki sam chleb.
Nie mozna zakazywac¢ niektérym grupom spotecznym - jak studenci - mozliwosci
dorabiania. Dla wielu z nich jest to jedyna mozliwosci zwiekszenia zasobdéw
pienieznych.
Rzad musi sie zdecydowac co chce osiggnac - czy zagwarantowac pracownikom wolne
niedziele czy po prostu ograniczy¢ handel. To pierwsze mozna osiggnac poprzez zmiane
kodeksu pracy. Moze zagwarantowac wszystkim pracownikom, bez wzgledu na branze
w ktorych pracujg, dwie lub nawet trzy wolne niedziele w miesigcu. Mozna ich tez lepiej
za prace w tym czasie wynagradzac. To drugie jest bardzo ryzykownym posunieciem
gospodarczym (wycofanie sie z tego pomystu na Wegrzech)
Bank Credit Agricole opracowat model, w ktérym realna dynamika sprzedazy
detalicznej zostata wyjasniona przez realng dynamike funduszu pftac w sektorze
przedsiebiorstw, efekty kalendarzowe oraz liczbe ,,niehandlowych” niedziel w miesigcu.
Whnioski mozna wyciggnaé nastepujace:
e ,Na podstawie wynikow obu modeli moina przyjgé, ze kazda niedziela
z zakazem handlu obniza dynamike realnej sprzedazy o ok. 1 pkt. proc.”
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Wykres 2.Poziom realnej sprzedazy detalicznej (styczer 2017 r. = 100)
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Zrédio: Credit Agricole zmian struktury konsumpecijii 2wy czajow zakupowy ch gosp. dom.

e Zakaz handlu ograniczyt tempo wzrostu konsumpcji gtéwnie w Il kwartale tego
roku. Biorgc pod uwage, ze od marca do pazdziernika mieliSmy w kazdym miesigcu
dwie albo trzy niedziele z zakazem handlu to zgodnie z wynikami estymacji
dynamika sprzedaiy w tym okresie byta srednio nizsza o 2-3 pkt. proc.
niz w scenariuszu, w ktérym wszystkie niedziele bytyby handlowe.

e Zwazywszy, ze w 2017 roku cata sprzedaz detaliczna w Polsce wyniosta ponad
810 mid zt, mozna przyjac, ze 2-3 pkt proc. miesiecznej sprzedazy detalicznej to
ok 1,5-2 mld zt.

18. Jak wynika z badan Instytutu Kantar Millwardbrown, w opinii mtodych ludzi
wprowadzenie zakazu handlu w niedziele wptyneto najbardziej negatywnie na
mozliwos¢ robienia zakupdéw (dostrzega to az 81 proc. préby) i pogorszyto mozliwosci
dorabiania (negatywng zmiane odczuwa 68 proc. ankietowanych).

Wykres 3. Wptyw wprowadzenia zakazu handlu w niedziele

¥ o @
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19. Zakaz handlu w niedziele oceniany jest zdecydowanie negatywnie. Prawie potowa
ankietowanych uwaza, ze kazda niedziela powinna by¢ handlowa.

Wykres 4. Ocena wprowadzenia zakazu handlu w niedziele

Ocena zakazu Niedziele bez
handlu handlu

44%

IKANTAR

20. Efektem regulacji w postaci ograniczenia handlu okazata sie zmiana struktury handlu -
inna od deklarowanej przez inicjatorow regulacji.
21. Wprowadzone juz i proponowane nowe regulacje:

e wymuszajgce zmiane zachowan konsumenckich sg formg szkodliwej inzynierii
spotecznej,

e nie sg paretooptymalne - z punktu widzenia celéw werbalnie deklarowanych,

e obnizajg dynamike wzrostu handlu,

e polepszajg pozycje niektdrych uczestnikdw rynku - i to nie tych, ktérych sytuacje
miaty poprawiaé - kosztem innych uczestnikdw rynku - ktdrych sytuacje miaty
wtasnie poprawiac,

e dzielg spoteczenstwo, tworzgc kategorie lepszych i gorszych przedsiebiorcéw,

e preferujg podmioty, ktére majg wystarczajgcy kapitat zeby kreowaé zmiany
zakupowe Polakdw (najwiekszym beneficjentem okazaty sie sieci dyskontowe),

e dyskryminuja mate polskie firmy rodzinne, co stoi w bezposredniej sprzecznosci
z niedawno uchwalong Konstytucjg dla Biznesu, ktéra miata wspierac
przedsiebiorcow w Polsce,

e pogtebiajg dysproporcje spoteczne (uniemozliwiajgc prace studentom i dorabianie
osobom mniej zarabiajgcym).
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UZASADNIENIE

G. KONKLUZIJA | REKOMENDACIA

Z uwagi na wykazane powyzej:

e znaczenie sektora handlu detalicznego w gospodarce polskiej,

e koniecznos¢ wnikliwej oceny skutkdw regulacji tak znaczgcego sektora gospodarki
jakim jest handel detaliczny,

e brak mozliwosci dokonania oceny skutkdw regulacji w trybie, w jakim
procedowana jest zmiana ustawy rekomendowac nalezy zaniechanie trwajacych
prac legislacyjnych i przygotowanie rzetelnej OSR ex post - oceniajgcej skutki
wprowadzenia ustawy oraz nowej OSR ex ante - oceniajgcej proponowane
kolejne zmiany.
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