/PP

Warszawa, 24 stycznia 2017 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
WS. FINANSOWANIA DOSTAWCOW SZPITALI PUBLICZNYCH

Problem uiszczania przez szpitale ptatnosci na rzecz dostawcoéw ustug i sprzetu, cho¢ ostatnio nieco
czeSciej podnoszony, ma o wiele dtuzsza historie, niz mogtoby sie to wydawac. Okazuje sie bowiem, ze
nieterminowe ptatnosci po stronie szpitali, stanowity jeden z gtéwnych bodZcéw dla rozwoju rynku
windykacyjnego w latach 90. Przed wejsciem w Zzycie Ordynacji podatkowej, wymagalne i bezsporne
wierzytelnosci wobec placowek stuzby zdrowia, byty potragcane z podatkowymi zobowigzaniami
przedsiebiorcow na podstawie art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 roku o zobowigzaniach
podatkowych. Dzieki temu, opdzZnienia w platnosciach nie byly na tyle dotkliwe, poniewaz
wierzytelno$¢ wobec ZOZ-6w mozna byto potraci¢ ze zobowigzaniami podatkowymi. W 1993 roku
wprowadzono jednak pewien warunek mozliwosci dokonania potracenia - wraz z deklaracja
podatkowa, trzeba byto przedstawi¢ pisemne potwierdzenie istnienia zobowigzania Z0Z, opatrzone

podpisami dyrektora jednostki i gtbwnego ksiegowego.

To wtasnie z tego powodu, do gry weszly firmy finansujace, ktére zaczety finansowaé przedsiebiorcom
wierzytelno$ci. Z punktu widzenia dostawcoéw, sytuacja byta relatywnie dogodna - nalezne pienigdze
mogli odzyska¢ w zasadzie natychmiast, chociaz oczywiscie nie w pelnej wysokosci. W 1997 roku
uchwalono Ordynacje podatkowa. Zgodnie z jej art. 64, zobowigzania i zalegto$ci podatkowe wraz z
odsetkami, w podatkach stanowigcych doch6d budzetu panstwa, podlegaja wzajemne, bezsporne i
wymagalne wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu Panstwa z tytutu m.in. prawomocnego wyroku sadu
wydanego na podstawie art. 417 lub 417 ze zn. 2 kodeksu cywilnego, nabycia przez Skarb Panstwa
nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywtlaszczenie, czy odszkodowania za niestuszne skazanie. W
zdefiniowanym w Ordynacji katalogu na prézno szuka¢ wierzytelnoSci wynikajacych z dokonania

dostaw na rzecz publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Wskutek powyzszych zmian, przedsiebiorcy rozpoczeli coraz czeSciej korzysta¢ z mozliwosci
dokonywania cesji wierzytelnosci wobec szpitali. Byto to jednak mozliwe do czasu - w 2011 roku
uchwalono ustawe o dziatalno$ci leczniczej. W mys$l jej art. 54 ust. 5, czynnos$¢ prawna majgca na celu

zmiane wierzyciela samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej moze nastapi¢ po wyrazeniu
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zgody przez podmiot tworzacy. Podmiot tworzacy wydaje zgode albo odmawia jej wydania, biorgc pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz w oparciu o analize
sytuacji finansowej i wynik finansowy SPZ0OZ za rok poprzedni. Zgode wydaje sie po zasiegnieciu opinii
kierownika SPZOZ. Czynnos$¢ prawna dokonana z naruszeniem tego przepisu, jest - zgodnie z ust. 6 -
niewazna. O znaczeniu tego przepisu najlepiej Swiadcza dane dot. stosowania go w praktyce. Wedtug
badania Stratera MED Zwiazku Pracodawcéw na rzecz RéwnosSci Stron w Postepowaniach o
Zamowienia Publiczne, w 2015 roku dokonano zaledwie ok. 100 cesji. Najczestszym powodem
nieudzielenia zgody byt "brak potrzeby". Dane s3 o tyle alarmujace, Ze zgodnie z tym samym badaniem,
w przypadku az 63% szpitali powiatowych, podmiot tworzacy nie monitoruje $rednich terminéw
ptatnosci. Problem jest zatem bardzo realny, a mimo to podmioty tworzace wyjatkowo rzadko udzielajg

zgody na cesje wierzytelnoSci.

Wskutek wejsScia w zycie art. 54 ust. 5, zdecydowanie trudniejsze stato sie wiaczenie zewnetrznych
podmiotéw finansowych w relacje miedzy dostawcami, a szpitalami. Tym samym, dostawcy znaleZli sie
w fatalnej sytuacji. Tym gorszej, Ze zgodnie z ustawg o terminach zaptaty w transakcjach handlowych z
2013 roku, o ile podmioty publiczne powinny rozlicza¢ sie z przedsiebiorcami w ciggu 30 dni, o tyle
szpitale zostaty z tego obowigzku wykluczone - dla nich obowigzuje sze$édziesieciodniowy termin.
Reasumujac, dostawcy szpitali znaleZli sie w nastepujacej sytuacji - na ptatnos$¢ od zamawiajacego moga
czeka¢ nawet dwa miesigce, ale to dopiero poczatek. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie w tym czasie
uregulowana, pozostajg im dwa wyjscia. Albo wejda na $ciezke sadowa - dlugotrwatg i kosztowna, albo
sprébuja swoja wierzytelno$¢ sfinansowac. Niestety - zgodnie z tym, co napisano powyZej, nie mogg tego
zrobi¢ od reki. Najpierw trzeba uzyska¢ zgode podmiotu tworzacego. Podmiotu tworzacego nie
obowigzuja zadne terminy, zgode wydaje albo nie na podstawie bardzo niedookreslonych przestanek
(np. "analiza sytuacji finansowej", ktéra moze wskazywaé doktadnie wszystko). Dodatkowo, zgoda nie
jest decyzja administracyjna, wiec dostawcom nie przystuguje zadna mozliwo$¢ zaskarzenia odmowy

wydania zgody.

Rola podmiotéw finansowych wspierajacych relacje miedzy szpitalami, a dostawcami, jest - wbrew
temu, co usilnie prébuje sie podkresla¢ w niektérych publikacjach - pozytywna. Miedzy innymi ich
dziatalno$¢ spowodowata, Ze zadtuzenie wymagalne szpitali z tytutu dostaw ustug i towaréw bardzo
istotnie zmalato. O ile na koniec 2004 roku wymagalne zobowigzania SPZ0Zéw z tytulu dostaw ustug i

towarow wynosity ponad 2,8 miliarda ztotych, o tyle na koniec roku 2011 byto to juz ponad 1,8 miliarda.
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Niestety, wprowadzone przez ustawodawce rozwigzania prawne spowodowaty, Ze finansowe

wspieranie dostaw towarow i ustug do szpitali, stato sie duzo trudniejsze.

Na szcze$cie, znaleziono skuteczne rozwigzanie - w postaci umowy konsorcjum. Pozwala ona na
zapewnienie niezbednego wsparcia instytucji finansowej dla dostawcy towaréw i ustug do szpitali,
poprzez wspdlny udziat w przetargu. Taka praktyka pozwala na dokonywaniu koniecznych dostaw do
szpitali, przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw dostawcéw. Miedzy innymi dzieki konsorcjom,
SPZ0Zy uzyskuja dostep - pomimo niekiedy fatalnej sytuacji finansowej - do niezbednych artykutéw
medycznych. Niestety, orzecznictwo sadéw jest w tym zakresie wyjatkowo restrykcyjne. Wyrokiem z
dnia 2 czerwca 2016 roku (I CSK 486/15) Sad Najwyzszy rozpatrzyt sp6r, w ramach ktérego jeden z
uczestnikow konsorcjum dochodzit naleznosci od SPZOZu, i przekazat sprawe do ponownego

rozpatrzenia, uchylajac korzystny dla konsorcjanta wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

W rezultacie, w najgorszej sytuacji znajduja sie oczywiscie dostawcy, dla ktérych bardzo istotna jest
oczywiScie ptynno$¢ ptatnosci. Aktualnie, szpitale odwlekajg ptatnosci nawet o dwa miesiace, co -
szczegOlnie dla niewielkich podmiotéw - moze by¢ bardzo krzywdzace. Je$li taka sytuacja bedzie trwata
dalej, a w szczegélnos$ci, jezeli umowy konsorcjum zostang wykluczone z rynku, mniejsi krajowi
przedsiebiorcy stang przed widmem bankructwa, poniewaz zwyczajnie, bez wsparcia zewnetrznego, nie
sta¢ ich na dlugoterminowe finansowanie szpitali. Na rynku zostang wobec tego sami duzi gracze, ktérzy

beda w stanie ponie$¢ koszty odroczenia ptatnosci.

Na powyzsze problemy zwracaja uwage przedstawiciele dostawcéw szpitali. Joanna Niedzielska, prezes
Arteria, uwaza Ze sytuacja w sektorze ustug medycznych jest patologiczna i prowadzi do zawezania
asortymentu, braku innowacyjnos$ci w branzy, oraz stopniowej eliminacji z rynku podmiotéw
gospodarczych bedacych nie tylko dostawcami dla szpitali, ale réwniez pracodawcami dla wielu ludzi i
ptatnikami wysokich zobowigzan podatkowych. "Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
SPZOZ-y notorycznie wstrzymuja sie z zaptata za dostarczone ustugi i towary, wiedzac ze ich
kontrahenci nie beda spieszyli sie ze skierowaniem sprawy do sagdu" - twierdzi. "Jest to spowodowane
obawg przed wykluczeniem przy kolejnych przetargach, albo prozaicznie - brakiem $rodkéw. Tym
samym, dostawcy szpitali de facto kredytuja ich dziatalno$é. Trzeba w konicu zada¢ pytanie, dlaczego
przedsiebiorcy z naszej branzy nie moga siega¢ po standardowe i praktykowane w obrocie rozwigzania,
takie jak umowy factoringu, forfaitingu, czy tez cesja wierzytelnosci, ktéra w aktualnym stanie prawnym

jest w zasadzie niemozliwa" - dodaje.
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Podobnego zdania jest Krzysztof Rdest, prezes firmy EMKA S.A. "Organy zatozycielskie bardzo rzadko
wyrazaja zgode na cesje wierzytelnosSci szpitali" - méwi. "Takie postepowanie lezy naturalnie w ich
interesie, jednak stanowi ono powazne zagrozenie dla ptynnosci finansowej przedsiebiorstw w naszym
sektorze. W przypadku opdZnien zaptaty mozna oczywiscie probowaé skierowac¢ sprawe na droge
sadowa, ale z wlasnej praktyki wiem, Ze taki proces potrafi trwa¢ nawet trzy lata i generowa¢ ogromne
koszty. Z praktycznego punktu widzenia jest to zatem rozwigzanie niekorzystne. Uwazam, Ze uwolnienie
mozliwo$ci dokonywania cesji i obrotu wierzytelno$ciami szpitali jest konieczne, zeby uratowac firmy

dziatajace w branzy".

Reasumujac, proby wykluczenia podmiotéw finansujacych z relacji miedzy dostawcami a szpitalami,
moga mie¢ fatalne skutki. Zaktady opieki zdrowotnej nie moga pozwoli¢ sobie na przerwanie dostaw, a z
kolei dostawcy nie moga wiecznie kredytowal szpitali. Rzeczywistym problemem polskiej stuzby
zdrowia jest drastyczne niedofinansowanie - same szpitale sg nierentowne juz na poziomie procedur i w
tej chwili potrzebuja minimum dodatkowych dwéch miliardéw ztotych. Préby przerzucenia kosztow
opieki zdrowotnej na przedsiebiorcéw, poprzez wymuszanie na nich kredytowania szpitali, nie mogg juz
dtuzej trwaé. Konieczna jest gruntowna reforma systemu opieki zdrowotnej, a nie wynajdywanie
"koztéw ofiarnych" w postaci podmiotéw finansowych, dzieki ktérym - miedzy innymi - udato sie

zmniejszy¢ wartos$¢ dtugéw szpitali z tytutu dostaw ustug i towardéw.
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