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W poszukiwaniu intelektualnej uczciwosci.

Limitowane kwotowe ptatnosci vs. walka z szarg strefa.

Debata dotyczaca wprowadzenia nizszych limitéw dla transakcji gotéwkowych dla firm w Polsce
rzekomo trwa juz wiele lat. Wydaje sie jednak, ze prawdziwa debata, z zachowaniem minimum
intelektualnej uczciwosci, rozpoczeta sie 30 listopada br. podczas seminarium Uniwersytetu
Warszawskiego i Narodowego Banku Polskiego. Po raz pierwszy zwolennicy i przeciwnicy
obnizania limitéw spotkali sie w akademickich murach, aby zaprezentowal nie tylko swoje
stanowiska, ale przede wszystkim argumenty i badania w sprawie. Niniejszy tekst powstat jako
uzupelnienie materiatu opublikowanego na portalu cashless.pl, ktéry prezentuje jednostronng
narracje w sprawie, opartg na informacji prasowej Visa. W tekscie chcialbym zaprezentowaé
argumenty wspierajace teze, ze wymuszanie obrotu bezgotdwkowego poprzez narzucenie
administracyjnych limitéw jest btedem.

0d lat flagowym argumentem za wprowadzeniem limitéw dla transakcji gotowkowych dla firm jest
walka z szarg strefg. Wedtug zwolennikéw regulacji w tym zakresie, obrét gotéwka daje przestrzen
do naduzy¢ w obszarze prowadzenia dziatalno$ci w szarej strefie. Wprowadzenie ograniczen w
zakresie transakcji gotowkowych ma wyeliminowaé przyczyne problemu i zmusi¢ strony
transakcji do wyjscia z szarej strefy. To wlasnie ta narracja zostata fundamentalnie podwazona
przez trzy prezentacje, ktére merytorycznie odniosty sie do szarej strefy. Zaden przedstawiciel
zwolennikow wprowadzenia limitow dla transakcji gotéwkowych nie odnidst sie merytorycznie do
istoty, tj. przyczyn rozwoju szarej strefy oraz sposobdw jej ograniczenia. Co wiecej, przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw w randze dyrektora, o§wiadczajac, ze limitowanie ptatnosci jest konieczne
,dla dobra interesu publicznego” podkreslit réwniez, ze ekspertem od szarej strefy nie jest i nie
bedzie zabierat gtosu w sprawie. Szkoda, bo osoba promujaca limitowanie transakcji gotéwkowych
pod szyldem walki z szarg strefg powinna by¢ ekspertem w tym obszarze. Dlatego w mojej ocenie
dopiero od poniedziatkowego seminarium rozpoczeta sie wtasciwa debata nad zasadnoscia
jakiegokolwiek limitowania transakcji gotéwkowych pomiedzy firmami. Czas powiedziec:
sprawdzam! Opiszmy, gdzie rzeczywiScie w Polsce wystepuje szara strefa i jakie s jej przyczyny.
Zastanéwmy sie rowniez, zachowujac otwarto$¢ intelektualng, czy limitowanie ptatnosci
gotowkowych ma wplyw na rzeczywiste ograniczenie szarej strefy.

Przyczyny szarej strefy

Odpowiedz na pytanie co rzeczywiscie jest przyczyng rozwoju szarej strefy jest fundamentalna w
dyskusji o limitowaniu ptatnos$ci. Wedtug nowego badania ,Shadow Economies in the Baltic Sea
Region 2015”1, najwiekszym obszarem szarej strefy w Polsce jest praca ,na szaro”. W Polsce praca
,ha szaro” najcze$ciej oznacza wyplate czeSci wynagrodzenia ,pod stotem”, ktére ma uzupetniaé
kwote wyptacang oficjalnie. Podobnie problem wyglada w innych krajach regionu. Autorzy badania
wskazuja trzy gtdwne przyczyny stymulujace szarg strefe na rynku pracy. Przede wszystkim chodzi

! Raport “Shadow Economies in the Baltic Sea Region 2015”, Lithuanian Free Market Institute, 2015.
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o wysokie opodatkowanie legalnej pracy. W Polsce sam udziat sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia w cato$ciowych kosztach pracy wynosi 30%:2. Poziom oskladkowania pracy jest
poréwnywalny do Niemiec (33%), Wtoch (31,5%) oraz Hiszpanii (28%). W Wielkiej Brytanii
sktadki obcigzaja ptace na poziomie 18,3%, w Norwegii 18,4%, w Irlandii 13,3%, a w Danii 2,7%.
Pozostate dwie gtéwne przyczyny rozwoju pracy ,na szaro” wedtug raportu ,Shadow Economies in
the Baltic Sea Region” to Zle zaprojektowane $Swiadczenia socjalne zniechecajace do poszukiwania
legalnej pracy oraz zmienne i skomplikowane przepisy podatkowe i prawa pracy.

Opisujac szarg strefe w Polsce warto postuzy¢ sie jednym z raportéw prezentowanych na
seminarium UW i NBP, dotyczacym limitowania kwotowego ptatnosci gotdéwkowych przez dra
Bohdana Wyznikiewicza. Opracowanie ,Szara strefa w Polsce oraz sposoby jej ograniczenia”3
wskazuje, ze gtéwne przyczyny powstawania szarej strefy to nadmiar regulacji oraz wysokie koszty
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Przeregulowanie gospodarki w Polsce jest faktem,
a przyktadow nadmiernych regulacji niestety nie brakuje (koncesje, zezwolenia, nadmiar
obowiazkowych formularzy i deklaracji, rozbudowane przepisy i obowigzki zwigzane np.
z bezpieczenstwem pracy, brak przejrzystosci ogélnego prawa gospodarczego, skomplikowany
system podatkowy). Posréd metod zwalczania szarej strefy dr Bohdan Wyznikiewicz oraz jego
wspélpracownicy wymieniajg nastepujgce dzialania: upraszczanie systemu podatkowego,
obnizenie obcigzen fiskalnych, ograniczenie pozapodatkowych kosztow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci, zmniejszenie liczby regulacji, ograniczenie do niezbednych liczby
i zakresu dopuszczalnych kontroli w firmach. Na koricu wymienia sie rowniez wspieranie rozwoju
i promowanie obrotu bezgotéwkowego, ale brak mowy o wymuszaniu regulacji w tym obszarze.
Autorzy pisza: ,(...) W ocenie Instytutu, w przypadku dqzenia do ograniczenia szarej strefy znacznie
skuteczniejsze sq dziatania profilaktyczne, a wiec tworzenie takich regulacji gospodarczych, ktére nie
bedq zachecaly przedsiebiorcow do ukrywania dziatalnosci przed fiskusem”. Zaktadam, ze tylko
z uwagi na partnerstwo przy raporcie z firma Visa, na koncu zaprezentowane sg Kkraje stosujace
limity w ptatno$ciach gotéwkowych.

Trudno sie nie zgodzi¢, ze w ramach dziatan edukacyjnych warto informowa¢ przedsiebiorcow
o0 obrocie bezgotéwkowym, jego zaletach oraz ewentualnych zagrozeniach (bo takowe tez istnieja).
Korzystanie z instrumentéw obrotu bezgotéwkowego jest dobre dla firmy, ale tylko wtedy jezeli
ona rzeczywiscie zdiagnozuje takg potrzebe. Wr6¢my jednak do szarej strefy. Raport przygotowany
przez The Institute of Economic Affairs* wskazuje nastepujace przyczyny szarej strefy: bariery
i wysokie obcigzenia podatkowe, jako$¢ instytucji publicznych, regulacje rynku pracy, jakos$¢ ustug
publicznych, czy morale podatkowe. Autorzy raportu uchodzg globalnie za specjalistow od szarej
strefy, a mimo to nie wskazujg, Ze limitowanie ptatnosci gotdwkowych jest antidotum na szara
strefe. Dlaczego? Podczas seminarium UW i NBP mieli$my okazje wystucha¢ prezentacji Massimo
Doria, przedstawiciela Banku Wtoch, ktéry oméwit sytuacje w obszarze obrotu bezgotéwkowego
we Wtoszech, w tym limit dla transakcji gotbwkowych od poziomu 1 tys. euro. Podczas wystgpienia
kilkakrotnie wskazywat, ze nie posiada jednoznacznych wskaznikéw dowodzacych, ze
wprowadzony limit miat wplyw na ograniczenie szarej strefy. Co ciekawe, Wtosi chce obecnie
podwyzszy¢ limit do 3 tys. euro.

2 Raport ,Pozaptacowe koszty pracy w Polsce na tle innych krajéw europejskich”, J. Binkowski, Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, 2014.

3 Raport ,Szara strefa w Polsce i sposoby jej ograniczenia”, K. tapiriski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowg, listopad 2015.

4 Raport “The Shadow Economy”, F. Schneider, C. C. Williams, The Institute of Economic Affairs, 2013.
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Transakcja w szarej strefie, a limity gotowkowe transakcji

Na potrzeby tematyki proponuje zrobi¢ proste ¢wiczenie. Zatézmy, ze przedsiebiorca X oraz
przedsiebiorca Y realizuja transakcje w szarej strefie. Transakcja nie jest widoczna, nie ma
paragonu ani faktury, teoretycznie nie odbywa sie. Jaki wplyw na taka transakcje ma limit 15 tys.
euro, 3 tys. euro, albo nawet 100 euro? OdpowiedZ jest prosta: wptywu nie ma w ogole. Obaj
przedsiebiorcy sa w szarej strefie z uwagi na inne powody. Regulacja ograniczajaca ptatnosci
gotowkowe pozostaje kompletnie poza ich zainteresowaniem. Na seminarium UW i NBP brak
zwigzku w tym obszarze doskonale przedstawit dr Andrzej Tordj, ekspert w Zespole Analiz
Ekonomicznych EY.

Zrobmy drugie ¢wiczenie. Przedsiebiorca X i przedsiebiorca Y dotychczas realizowali transakcje
gotowkowe. Transakcje odbywajg sie czesto. W placowce banku przedsiebiorcy pojawiaja sie
incydentalnie, nie korzystaja z bankowosci elektronicznej. Regulacja zmusza ich do transakcji
bezgotowkowej. Czy istnieje ryzyko, ze przedsiebiorcy zrealizujg ptatno$¢ gotdéwkowo, wchodzac
w szarg strefe? OdpowiedZ pozostawiam czytelnikom.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw w lipcu br. zrealizowal badanie na reprezentatywnej
grupie matych i $rednich przedsiebiorstw, sprawdzajac w jakim stopniu Srodowisko MSP popiera
obnizenie limitu dla ptatnosci gotéwkowych do 3 tys. euro. 67% przedsiebiorcow negatywnie
odniosto sie do proponowanych zmian.

Dlaczego temat jest od lat podejmowany?

Mozemy wskaza¢ na trzy gtdwne Srodowiska, ktére od lat lobbuja za zmianami w zakresie
wymuszania platnosci bezgotéwkowych pomiedzy firmami. Po pierwsze jest to Narodowy Bank
Polski, ktory wskazuje na wysokie koszty zwigzane z emisjg i obstugg gotéwki. Drugg instytucjg jest
Ministerstwo Finanséw, ktore chce rozszerzy¢ zakres wiedzy i kontroli o podatniku. Wedtug MF
wymuszenie obrotu bezgotéwkowego zmniejszy szara strefe (czytaj wyzej). Trzecie srodowisko to
sektor finansowy, gtéwnie banki. To nie zaskakuje, poniewaz banki od poczatku transformacji sa
znane jako najskuteczniejsza grupa lobbingowa. Tym razem chcg zmusi¢ firmy do zwiekszenia
obrotu w systemie. W konsekwencji beda miaty wiekszy przychdd z tytutu optat i prowizji oraz
wieksza baze aktywnych klientow, ktérym mozna oferowa¢ swoje produkty. Znamy kilka
»,nowoczesnych” i sprawdzonych, np. opcje walutowe czy poliso-lokaty.

Benchmark europejski

Zwolennicy rygorystycznego limitowania ptatnosci gotéwkowych postuguja sie przyktadami
rozwinietych i postepowych panstw, gdzie takie limity juz obowigzujg. Wymienia sie m.in. Wtochy
(limit 1000 euro), Francje (limit 1000 euro), Grecje (limit 1500 euro), czy Belgie (limit 3000 euro).
Chorwacja oraz Stowacja majg limit na poziomie Polski, czyli 15 tys. euro. Niestety nie wymienia sie
panstw, gdzie limitbw nie ma w ogoéle. Réwniez podczas seminarium UW i NBP nikt z grona
Jregulatorow” nie odnidst sie do tych przyktadéw. A mowa m.in. o nastepujacych panstwach:
Austrii, Danii, Estonii, Finlandii, Irlandii, Niemczech, Norwegii, Szwecji, Wegrzech, czy Wielkiej
Brytanii. Wszystkie te panstwa nie posiadajg zadnych limitéw dla transakcji gotowkowych
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pomiedzy firmami. Analizujac sytuacje gospodarcza obu grup panstw, poziom konkurencyjnosci ich
gospodarek oraz kierunek emigracji Polakéw (w tym przedsiebiorc6w), musimy sobie
odpowiedzie¢ na pytanie, z jakich rozwigzan gospodarczych chcemy bra¢ przykiad na potrzeby
Polski.

Whioski

Podsumowujac tematyke szarej strefy, jezeli kto§ w ogole chce ja na powaznie zmniejszy¢, to
zachecam do przeanalizowania wnioskéw z powyzszych raportéw oraz zapoznania sie z badaniami
opisujgcymi jakie podmioty i w jaki sposéb unikajg opodatkowania lub wytudzajg nienalezny
podatek. W szczeg6lnosci, w przypadku Polski, nalezy sie skoncentrowaé na zmniejszeniu
opodatkowania pracy. Wysokie pozaplacowe koszty pracy sg znaczaca barierg dla pracownikow
i pracodawcéw sektora MSP. S3 one réwniez podstawa zdarzen majacych miejsce w szarej strefie.
Nie jest jednak uzasadnione stwierdzenie, Ze sektor matych i $rednich przedsiebiorstw ma niskie
morale i nie ptaci podatkéw. Statystyki wskazujg, ze sektor MSP ptaci podatki w Polsce. To nie
znaczy, Ze nie mamy obszaréw, gdzie sektor publiczny ma pole, aby sie wykazaé. Wedtug danych
PwC5 ,luka podatkowa” z tytutu oszustw VAT to poziom przekraczajgcy 50 mld ztotych (3% PKB).
Dla pordwnania, planowany deficyt budzetowy w 2016 roku ma wynies¢ 55 mld ztotych.
Przestepstwa w VAT (tzw. karuzele VAT) to nie dziatalno$¢ matych firm, tylko zorganizowanych
grup przestepczych. Dziataja one nie tylko w Polsce, ale réwniez wykorzystujg transakcje
miedzynarodowe. Cato$¢ tego procederu odbywa sie w ramach transakcji bezgotéwkowych.
Kolejnym obszarem, gdzie mamy do czynienia z ,luka podatkow3” jest opodatkowanie
miedzynarodowych korporacji w Polsce. Szacunki wskazuja, ze nawet 60% miedzynarodowych
firm nie ptaci podatkéw w Polsce, a nalezna kwota unikanego podatku to 46 mld ztotych.6 Jeszcze
innym obszarem do koniecznych dziatan jest polityka akcyzowa i rosnacy przemyt produktow
wysoko opodatkowanych w Polsce. Apeluje, aby zamiast koncentrowaé sie na regulacjach
wymuszajacych okreslone zachowania w sektorze MSP, ktore tylko odpowiadajg interesom
bankéw i catego sektora finansowego, zachecam do rzeczywistej pracy i reform systemowych.
Raporty opisujgce szarg strefe s spdjne w zakresie prezentacji kluczowych problemoéow
iwymaganych reform (uproszczenie prawa, obnizenie obcigzen podatkowych lub
parapodatkowych, deregulacja etc.). Ograniczanie swobody dziatalno$ci gospodarczej w matym
biznesie (mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikéw, to 96% wszystkich firm
w Polsce) poprzez limitowanie kwotowe ptatnosci gotéwkowych nie jest merytorycznie
uzasadnione. Analizujac tzw. dobre praktyki europejskie w zakresie polityki gospodarczej, w tym
obrotu bezgotéwkowego, postugujmy sie przykltadami panstw, ktorych gospodarki chcemy
dogania¢ i w ktorych system regulacji uchodzi za przyjazny wobec przedsiebiorcow.

Marcin Nowacki
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5> Raport ,Straty Skarbu Panstwa w Vat”, PwC, Fundacja Naukowa Instytutu Badan Strukturalnych, 2013.
6 Raport prof. Dominika Gajewskiego ze Szkoty Gtéwnej Handlowej dla Komisji Europejskiej.
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