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Warszawa, 25 pazdziernika 2016

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS, PROJEKTU USTAWY
0 ZMIANIE USTAWY PRAWO FARMACEUTYCZNE, BEDACEGO EFEKTEM PRAC
PARLAMENTARNEGO ZESPOLU DS. REGULAC] RYNKU FARMACEUTYCZNEGO

Przedstawionego projektu nowelizacji prawa farmaceutycznego nie sposdb ocenid inacze), ni:
zdecydowanie krytycznie. Zdziwienie budz mie tylke tresé projektu, zakladajaca wprowadzenie
wZycie najbardzie| nawet absurdalnych i dziatajacych ma niekorzyié pacjentiw pomysiiw
samorzadu aptekarskiego, ale talae preyiety tryh wypracowania go. Podezas spotkania zespolu ds.
regulacji rynku farmaceutycznego, ktdre odbyto sig 20 pazdziernika br., odby¢ sie miata dyskusja
dot. potrzeby wdrozenia dziatah legislacyjnych zmicrzajacych do powstrzymania zmian na rynku
tarmaceutycznym. Okazalo si¢ jednak, 2e podozas spotkania zaprezentowany zZostal gotowy projekt
ustawy. Jest to tym hardziej niepokojgce, Ze propozycja legislacyina omawiana byla przez

przedstawiciela Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego.

Warto zaznaczy(, ze kierujacy GIF Gléwny Inspektor Farmaceutyczny, jest powohywany przez
Prezesa Rady Ministrdw na wnlosek ministra whasciwego ds. zdrowia i jest centralnym organem
administracji. Nie jest jednak wiadome, w jakim zakresie przedstawiciel GIF byl umocowany do
reprezentowania i formulowania stanowiska rzadu w pracach zespotu. Jest to tym bardziej istotne,
2e tresC projektu jest - z perspektywy aktualnie obowiazujacego porzadlu - wreez rewolucyna.
Zaklada ona bowiem nic tylko wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdra prawo do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepne] mialby tylko farmaceuta prowadzacy
jednoosobows dziatalnod gospodarczg albo spétki, w ktdrych wspdlnikami, partmerami lub
komplementariuszami s wylacznic farmaceud (tzw. zasada apteki dla aptekarza). Projekt zaklada
wprowadzenie jeszoee dalej idacego ograniczenia - zezwolenia na prowadzenie apteki nie wydaje
sig, jezeli liczba micszkancow przypadajacych na jedna apteke w danym wojewddztwie jest
mniejsza, niz 3000. Wyjgtkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktdrej od micjsca planowane
lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki ogdlnodostepne), liczona w linii prostej,
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Zawarte w projekcie nowelizacji prawa farmaceutycznego pomysty nie shuza nikomu, poza
cztonkami samorzadu aptekarskiego, ktorzy - w mysl tekstu - uzyskad maja monopol na
prowadzenie aptek. Przedstawiona w uzasadnieniv projektu argumentacjia jest kuriozalna -
podnosi sig np., fe wigksza liczba | wicksze zageszezenie aptek nie powoduje wiekszej dostepnosci
leledw, me podajac absolutnie fadnego dowodu prrzemawiajacego za tg - dosy¢ fantazyjna, beeba
preyznal - teza. Ze wszystkich dostepnych irddet wynika bowiem wrecz przeciwny wniosck -
wolna konkurencja dziata na korzysé klientdw [w tym przypadku pacjentow), kidrey dzicki nigj

mogq tanie] nabywal towary lepsze] jakosci oraz oczekiwad wyisze] jakosci obshigi.

Warto rdwniez zwricic uwage na tezy przedstawione w stanowisku Naczelnej Rady Aptekarskiej.
NRA twierdzi m.in. 2e przewidziane w projekcie ustawy rozwigzania, wylaczajace preeciez apteki
zregularne] gry rynkowej, opartej o wolng konkurencje, ochronig rynek dystrybuci lekdw przed
monopolizacjq. Jest to albo jawna manipulacia faktami, albo wyraz nadzwyczajnego cynizmu,
pozwalajgcego na  uzasadnianie swojego stanowiska za pomocy  ewidentnie falszywych

argurmeniiw,

Watpliwosci budzic musi réwniez strona formalna wwigzana z procedowaniem dokumentu. Projekt
jest bowiem poselski, a zatem wylgczony chocby z obowigzku sporzadzenia Oceny Skuthow
Regulacji. Wydaje sig, Ze tak powaina i doniosta zmiana otoczenia regulacyjnepo rynku aptek,
powinna odbyC sie za pofredmctwem projekmu rzgdowego, poddanego reetelnemu procesowi
konsultacji publicznych i ocenionego pod katem skutkow uchwalanych przepisow. Projekt
w aktualnym brzmienwu jest bowiem wprost sprzeczny nie tylkn z interesem pacjentdw [ktorzy
chca miec stosunkowo fatwy dostep do moiliwie najtafiszych lekow pierwsze] potrzeby)
1przedsighiorcdw  (ktdrym  analizowany projekt odebraé ma prawo prowadzenia swoich
dziafalnodei gospodarczych), ale rdwnier z ideami wyraZonymi na tamach Planu na rzecz
Odpowicdzialnego Rozwoju. "Plan Morawieckiego™ zaklada bowiem wspieranie polskich malych
i srednich przedsighiorstw, kidre tylko poprzez regularny wzrost, beda mogly zaczad korzystad
z efektu skali, co pozwolitoby im konkurowaé = migdzynarodowymi firmami. Treeha pamigtac, Te
Juz teraz rynek detaliczne] dystrybudi lekdw w Polsce skdada sie w preewazajgeej czedci (66%)
z aptek indywiduainych, w tym milrosieci {ponizej 5 podmiotow), Zaledwie 4% polski ego rynku to

apteki nalezace do sieci z udzialem kapitsbu zagranicznego. W dwietle tvch danych, grozby
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‘monopolizacji rynku przez zagraniczne sieci®, tak czesto przywolywane wo arpumentaci

samorzadu  farmaceutycznego, brzmig - delikatnie rzece ujmujac - mato  powaznie.

W ocenie PP zaprezentowany projekt dziata na nickorzyié pacjentdw oraz przedsiebiorcow

funkcjonujacych na rynku aptecznym i nic moze byé w takim brzmieniu zaakeeptowany.
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