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) Streszczenie raportu

Warsaw Enterprise Institute (WEI) od dtuzszego czasu ze zdumieniem obserwuje nasilone
dziatania administracyjne panstwa majgce prowadzi¢ do destabilizacji jednego z segmentow
rynku finansowego - SKOK-6w. Z powagg nalezng urzedowi ministra finansow
potraktowalismy tegoroczne ustalenia ministra Mateusza Szczurka, ze SKOK-i sg piramida
finansowg, co w publicystycznej formie zostato rozwiniete przez innych urzednikéw
panstwowych poréwnujacych instytucje dziatajgce w Polsce od 25 lat do AmberGold.
Nie moggac natrafi¢ na twarde dane rynkowe racjonalizujgce nadzwyczajne postepowanie
rzadzacych, przeanalizowaliSmy zarzuty najczesciej stawiane przez urzednikdéw i politykéw.
ZestawiliSmy je z dostepnymi materiatami i sprawozdaniami dotyczagcymi SKOK-éw.
Przeanalizowalismy dane miedzynarodowe. | na koniec przyjrzeliSmy sie dziataniom organéw
panstwa na rzecz uzdrowienia upadajgcych SKOK-6w.

Nie znalezliSmy zadnych podobienstw z AmberGold.

W Zadnym ze SKOK-6w, witgcznie z tymi, ktére ogtosity upadtos¢, nie doszukaliSmy sie
podobiennstw do instytucji przypominajacych schemat Ponziego czy nawet bardziej
zaawansowanych modeli jak ten Bernarda Madoffa. W klasycznej piramidzie zyski jednych
cztonkdéw s3 realizowane z wptat kolejnych. Piramida pada, gdy konczy sie doptyw kolejnych
cztonkéw i tym samym wysycha Zrédto pieniedzy. Tymczasem wszystkie SKOK-i, ktérych
sytuacje finansowg mieliSmy okazje analizowa¢, prowadzg wymagang przepisami
sprawozdawczos¢, raportujg wyniki finansowe organowi nadzoru, a depozyty ich klientéw sa
gwarantowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Wedtug danych z marca 2015 r.,
SKOK-i udzielity pozyczek w wysokosci 8,2 mld zt, natomiast ich depozyty wynosity 11,7 mld zt.
Utrzymywanie wysokiej nadwyzki depozytow nad kredytami jest obowigzkiem Kkas,
wynikajgcym z zapisow statutowych. Taka struktura finansowa nie moze by¢ piramida.

SKOK-i nie s3 zerujg na depozytariuszach.

Okazuje sie, ze wbrew publicystycznym twierdzeniom politykéw koncept SKOK-6w,
w wiekszosci panstw nazywany Uniami Kredytowymi, znany jest na sSwiecie od XIX w.
W Polsce dokfadnie od 1890. Unie funkcjonujg dzis$ w 105 krajach i nalezy do nich ponad
217 mln 0séb. Od 1 stycznia 1971 r. dziata Swiatowa Rada Unii Kredytowych (World Council
of Credit Unions — WOCCU). Polskie SKOK-i sg czescig wielkiej miedzynarodowej struktury,
dziatajgcej w wielu krajach. W Polsce odrodzity sie po upadku komunizmu i cieszg sie
rosngcym zaufaniem swoich cztonkéw. Poza Polskg nie znaleZlismy Zzadnej znaczacej
rekomendacji, ktéra sugerowataby koniecznosé rozwigzania unii kredytowych z uwagi na to,
ze stanowig zagrozenie dla rynkéw finansowych. Przeciwnie, w wielu panstwach na swiecie
ito w gospodarkach z bardzo rozwinietym rynkiem finansowym jak Stany Zjednoczone,
Kanada czy Irlandia, unie kredytowe dziatajgce na tych samych zasadach co w Polsce cieszg sie
duzym uznaniem, zaréwno cztonkdw jak i organdéw nadzoru finansowego.
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SKOK-i nie sa tykajacg bomba.

Opierajac sie na dostepnych nam danych i analizach bankowych, nie mamy powodu, zeby
podwazaé ustalenia Narodowego Banku Polskiego dokonane w lipcu 2014 r., zgodnie
z ktorym SKOK-i nie generujg ,ryzyka systemowego ze wzgledu na nieznacznqg skale
powiqgzan kas z innymi instytucjami finansowymi”. Bezpodstawne wydaty nam sie
rowniez twierdzenia jakoby zobowigzania SKOK-6w stanowity zagrozenie dla kazdego
polskiego podatnika. Okazuje sie, ze zabezpieczeniem depozytéw zgromadzonych
w SKOK-ach jest tez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, ktéry gwarantuje kazdemu
poszkodowanemu wyptate do rownowartosci 100 tys. euro. SKOK-i doktadajg sie do BFG,
i to w duzym stopniu. W 2015 r. sktadka bankéw na BFG wzrosta dwukrotnie, a sktadka
SKOK-6w ponad 3 razy, w poréwnaniu do 2014 r. BFG jak dotad w niewielkim stopniu
pokrywa szkody wynikte z upadfosci kas, natomiast wyptaca wtascicielom depozytéw
gwarantowane srodki. Kwoty te nastepnie sg odzyskiwane w procesie windykacji, chociaz
oczywiscie nie w catosci.

Stan faktyczny.

W Polsce dziata 50 Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych. 2,2 min Polakéw
trzyma w nich swoje oszczednosci. Aktywa kas wynoszg 12,9 mld zt, a depozyty -
11,7 mld zt. Wedtug informacji SKOK-éw, spdétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
zanotowaty na koniec maja 2015 r. dodatni wynik z dziatalnosci podstawowe;j
wynoszacy ponad 58 min zt. Mimo licznych negatywnych przekazéw medialnych
i wystgpien prominentnych przedstawicieli rzgdu, w kasach nie zanotowano
gwattownego odptywu aktywow. Moze to swiadczy¢ o stosunkowo mocnych wieziach
tagczacych cztonkdw kas, bardziej odpornych na negatywne komunikaty niz w przypadku
klientéw bankéw komercyjnych.

WEI miat spore trudnosci z potwierdzeniem danych prezentowanych przez KNF, ktory
umiescit na liscie firm funkcjonujgcych w ramach systemu SKOK spétki nieistniejgce oraz
niemajgce zadnych powigzan wtascicielskich i kapitatowych z systemem SKOK oraz podat
nieprawdziwe informacje dotyczgce zyskdw zatrzymanych w SKOK Holding S.a.rl. KNF nie
zamiescit takze prawdziwej informacji dotyczgcej przyznanej pomocy przez Kase Krajowa
SKOK-om w ramach ,,Funduszu Stabilizacyjnego”.

Tym trudniej byto nam ustali¢, jakie byty racjonalne powody ustanowienia w kilku
kasach zarzadcéw komisarycznych. W wiekszos$ci kas wdrazane sg — réwniez na
zalecenie Komisji Nadzoru Finansowego — programy naprawcze. Wbrew deklaracjom,
ze dziatania te majg na celu rozwdj i stabilizacje rynku finanséw paniAstwa mamy
nieodparte wrazenie, ze prowadzg one do jego likwidacji. Jakkolwiek zrozumiata jest
troska organdéw nadzoru dotyczgca bezpieczenstwa depozytow indywidualnych
cztonkéw SKOK, to metody i ich eskalacja prowadzace do upadku kolejnych kas budza
coraz wiecej obaw. Odnosimy wrazenie, ze dziatania rzadzacych majg doprowadzi¢ do
usuniecia z rynku SKOK-éw albo do ostabienie ich, tak aby nie stanowity konkurencji
dla kas pozyczkowych.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute q



BIALA KSIEGA SKOK

Upolitycznienie nadzoru.

Biorgc pod uwage role jakg SKOK-i w przesztosci odegraty w okresie kryzysu, kiedy to
prowadzity ciggta kampanie kredytowg i byty swoistg linig ratunkowga dla swoich cztonkdw,
trudno nam zrozumieé tak radykalne dziatania pafstwa majace prowadzi¢ do likwidacji
SKOK-6w. Jak pokazujemy w naszym raporcie, ostabienie SKOK-6w moze przynies¢ korzysci
instytucjom pozyczkowym - w wiekszos$ci opartym o obcy kapitat i wcigz oferujgcym pozyczki
bardzo wysokiego ryzyka z uwagi na ogromng skale oprocentowania. Kolejnym powodem
mogg by¢ czysto polityczne pobudki rzgdzgcych wynikajgce z rywalizacji partyjnej, ale tez
dziatan majgcych sprzyja¢ duzym instytucjom finansowym niezadowolonym z rosngcej im
konkurencji.

Rekomendacje WEI.

Majac na wzgledzie wieloletnig tradycje i miedzynarodowe znaczenie instytucji takich jak
SKOK-i, WEI apeluje o jak najszybsze wypracowanie mechanizmow naprawczych niezaleznych
od biezgcej polityki i wptywdw jakichkolwiek organizacji politycznych. Za celowe uwazamy:
» Zgodnie z przyjetymi zasadami procedowania w wiekszosci rozwinietych panstw,
postulujemy zwrdci¢ sie do SKOK-6w o przedstawienie planu autosanacji,
w szczegoblnosci w miejscach, w ktérych nie zostaty jeszcze podjete jakiekolwiek
dziatania organéw nadzorczych. Wzorem moze tu by¢ projekt autosanacji
i dobrowolnego samoopodatkowania sie Unii Kredytowych w Stanach Zjednoczonych
w potowie lat osiemdziesigtych, ktory umozliwit uratowanie sektora, stanowigcego dzis
istotne wsparcie dla branzy finansowe;j.

» Widzimy potrzebe stworzenia nowej ustawy o SKOK-ach. Obowigzujgce obecnie
regulacje prawne nie uwzgledniajg specyfiki SKOK-6w - reguty stosowane wobec
bankéw komercyjnych sg mechanicznie przenoszone do kas, bez uwzglednienia ich
charakteru ani skali dziatania.

» Podjecie wspomnianych powyzej dziatann natychmiast po wyborach parlamentarnych.
Czas moze okaza¢ sie tu krytyczny, z uwagi na niestabilne obecnie otoczenie prawne,
fatalng atmosfere polityczng wokoét SKOK-6w, co moze prowadzi¢ do dalszej,
niekontrolowanej dezintegracji catego sektora.

» WEI zwraca réwniez uwage na niebezpieczenstwo przejecia rynku drobnych kredytéw
przez niezwykle agresywny w Polsce kapitat zagraniczny oferujgcy krétkoterminowe
pozyczki i wysoko oprocentowane chwiléwki. Rosngce w site firmy pozyczkowe, mimo
ostatnich prac regulacyjnych pozostajg niepokojgcym zjawiskiem spotecznym w skali
catego kraju.
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1.Rynek SKOK

1.1. Wprowadzenie.

Whbrew deklaracjom, ze dziatania administracyjne pafistwa majg na celu rozwdj i stabilizacje
rynku finanséw mamy nieodparte wrazenie, ze prowadzg one do jego likwidacji. Jakkolwiek
zrozumiata jest troska organdw nadzoru dotyczaca bezpieczenstwa depozytow
indywidualnych cztonkéw SKOK, to metody i ich eskalacja prowadzgce do upadku kolejnych
kas budzg coraz wiecej obaw.

Kolejnym Spétdzielczym Kasom Oszczednosciowo — Kredytowym (SKOK) przydzielani
sg zarzadcy komisaryczni, ktdrych dziatania zamiast do uzdrowienia tych instytucji prowadza
do ich upadku, a w konsekwencji do przejmowania klientéw i kapitatu przez banki komercyjne.
Rzadzaca koalicja, wspierana autorytetem administracji panstwowej, Ministra Finanséw
i Komisji Nadzoru Finansowego wydaje sie prowadzi¢ bezprecedensowg operacje
demontowania wazinego segmentu polskiej przedsiebiorczosci. Trudno nie oprzec¢ sie
wrazeniu, ze dziatania organdw nadzoru sg skorelowane z kalendarzem wyborczym i maja
raczej stuzy¢ biezgcym interesom politycznym niz uzdrowieniu sytuacji w SKOK-ach. Nasz
niepokdj jest tym wiekszy, ze wiele dziatan rzadu, niespotykanych w innych krajach
europejskich, prowadzi do podwazania zaufania Polakéw do catego systemu finansowego.
Nie tylko SKOK-6w.

WEI nie po raz pierwszy podnosi problem naduzywania wiadzy urzednikéw panstwowych
i instytucji, majacych sta¢ na strazy przestrzegania prawa, do realizowania partykularnych
intereséw politykdw. Dokument szczegétowo analizuje obecny stan konfliktu i postuluje
podjecie natychmiastowych dziatan majacych uzdrowi¢ sytuacje SKOK-6w a jednoczesnie
zapewni¢ odpowiedni, spoteczny nadzér nad nieskoordynowanymi dziataniami politykéw.
Naszym zdaniem, wskazane jest rdwniez przygotowanie nowej ustawy o SKOK-ach. Ustawy,
ktora uwzgledniataby dotychczasowe doswiadczenia, ale tez potrzeby spoteczne zwigzane
z polskimi instytucjami finansowymi i rodzimym kapitatem.

1.2. Historia SKOK. Tradycyjny i staty element polskiego rynku
finansowego.

Spoétdzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe funkcjonujg na polskim rynku od wielu
dziesigtek lat, z przerwg w czasach PRL-u. Zawsze wypetniaty wazing role spoteczng
i ekonomiczng. Pierwsza spoétdzielnia kredytowa, wzorowana na wiejskiej spoétdzielni
oszczednosciowo - kredytowej Friedricha Wilhelma Raiffeisena, powstata w 1890 roku
w podkrakowskiej wsi Czernichow. Zatozyt jg Franciszek Stefczyk. Kasa zrzeszata rolnikow
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i rzemiesinikéw. Wkrétce powstawaty kolejne spétdzielnie, tworzace sie¢ placéwek. Tak jak
tworzone w Europie i w Stanach Zjednoczonych w XIX w. unie kredytowe (credit unions),
stanowity one antidotum na dyktat bankdéw i lichwiarzy. W Drugiej Rzeczypospolitej
spotdzielnie kredytowe dziataty pod nazwa kas Stefczyka. W okresie miedzywojennym byto ich
ok. 3,5 tys., a liczba cztonkdéw przekroczyta 1,5 min. Kasy odegraty w tym okresie bardzo wazng
role w rozwoju ustug i wspieraniu drobnej przedsiebiorczosci. Po wojnie zostaty przez
komunistéw zlikwidowane, rozgrabione badz przeksztatcone w banki spétdzielcze. Odrodzity
sie w lll RP i rozwinety tak imponujgco, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wzorowaty sie
na nich tworzac u siebie zwigzki (unie) kredytowe.

Kasy od poczatku istnienia byly mocno zwigzane z historig Polski, kultywowaty tradycje
i troszczyly sie o patriotyczne wychowanie swoich cztonkédw. Byly wyrazem samodzielnosci,
ducha przedsiebiorczosci i troski o dobro wspdlne, dlatego komunisci wymazali je z przestrzeni
publicznej. Powstate na nowo, w Il RP, kultywujg tradycje patriotyczne, przywigzujac
szczegdlng wage do patriotyzmu gospodarczego.

WEI wielokrotnie w swoich publikacjach zwraca uwage, ze patriotyzm gospodarczy jest
potrzebny polskiej gospodarce, ufatwia jej budowanie, pomaga w rozwoju. Powinien by¢
promowany przez administracje rzgdowg, jednak tak nie jest: warunki prowadzenia biznesu
w Polsce sg trudne i nieprzyjazne, system prawny i podatkowy skomplikowany i nieprzychylny
przedsiebiorcom. Polityka rzgdu doprowadzita do tego, ze ponad 100 tys. firm z Polski jest
zarejestrowanych na Stowacji, tyle samo w Wielkiej Brytanii, ponad 60 tys. w Niemczech.
To tam przedsiebiorcy ptacg podatki, a nie w kraju.

Na historie SKOK-6w i ich zwigzek z polskim patriotyzmem gospodarczym zwracajg uwage
takze miedzynarodowe organizacje, takie jak Swiatowa Rada Unii Kredytowych (WOCCU),
ktéra w swoim wystgpieniu do Prezydenta RP z marca 2015 r. wskazata, ze ,system polskich
spoftdzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych (SKOK), ktorych korzenie siegajq
Solidarnosci, byt i nadal jest wainym elementem budowy polskiego spoteczeristwa
obywatelskiego po zmianach w 1989 roku. Jest on szkotq lokalnej demokracji i samopomocy,
jak réwniez istotnym mechanizmem ograniczania ubdstwa, ktory wypetnia znaczqcq nisze
w polskim sektorze finansowym.” WOCCU takze nie ma watpliwosci, ze SKOK-i w Polsce to
jedyna wiarygodna, stabilna finansowo i profesjonalna alternatywa dla mniej zamoznych
warstw spoteczenstwa. Opierajgc sie na polskim lokalnym kapitale ,,oraz demokratycznych,
przejrzystych i spotdzielczych zasadach stuzq obecnie ponad 2,5 min polskich gospodarstw
domowych, z ktdrych wiele dysponuje skromnymi srodkami finansowymi.”

Walka z wykluczeniem finansowym i lichwg sg od poczatku istnienia spétdzielni kredytowych
ich gtéwnym zadaniem. To ono lezato u podstaw kas Raiffeisena, a potem Stefczyka. Tak jest
do dzisiaj. Lichwa wigze sie z wykluczeniem finansowym, z dominacjg wielkich grup
bankowych oferujgcych ustugi gtéwnie tam, gdzie istnieje atrakcyjny rynek, odpowiednie
warunki techniczne pozwalajgce utrzymaé oddziaty bankowe i rozwija¢ bankowos$é
elektroniczng. Dla korporacji atrakcyjne sg gtownie duze aglomeracje miejskie. Instytucje takie
jak SKOK-i pozwalajg dotrze¢ z ofertg finansowa do tych grup klientéw indywidualnych
i przedsiebiorcow, ktore funkcjonuja w mniej atrakcyjnych rejonach Polski lub ich status
materialny nie pozwala spetnié kryteridéw bankéw komercyjnych.
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1.3. SKOK — kontynuacja unii kredytowych na swiecie.

Polskie SKOK-i sg czescig wielkiej miedzynarodowe] struktury, dziatajgcej w wielu krajach.
Unie kredytowe sprawdzity sie w kazdym systemie gospodarczym — od wysoko rozwinietych
krajéow Zachodu po emerging markets. W lIrlandii na przyktad az 75 proc. oséb aktywnych
zawodowo jest cztonkami unii kredytowych, w Kanadzie - prawie 50 proc.

Unie funkcjonujg w 105 krajach, nalezy do nich ponad 217 min oséb. Od 1 stycznia 1971 r.
dziata Swiatowa Rada Unii Kredytowych (World Council of Credit Unions) (WOCCU)
zsiedzibg w Madison w stanie Wisconsin USA. Jest to miedzynarodowa organizacja
zrzeszajgcy regionalne i krajowe zwigzki kredytowe, najwyzisza w hierarchii unii
kredytowych. Rada reprezentuje je wobec organdéw ustawodawczych poszczegélnych
krajow. Jest uwazana za najwyzszy szczebel w Swiatowym systemie spodtdzielczosci
oszczednosciowo - kredytowejl. WOCCU petni funkcje Sekretariatu Miedzynarodowej Sieci
Regulatoréw Unii Kredytowych (ICURN). 24 sierpnia 1984 r. Komisja Cztonkowska Swiatowej
Rady Zwigzkow Kredytowych zatwierdzita powszechnie obowigzujgce dla krajow
cztonkowskich  zasady tworzenia i funkcjonowania zwigzkéw kredytowych -
Miedzynarodowe Zasady Kas Spotdzielczych (International Credit Union Operating
Principles). Wedtug nich, zwigzki kredytowe sg organizacjami solidarnosciowymi,
kultywujgcymi (w przeciwienstwie do spdtek prawa handlowego) takie wartosci jak réwnosé
cztonkowskiego kapitatu i samopomoc. Obrét kapitatem dokonuje sie jedynie w obrebie
zwigzku kredytowego, a donatorami i beneficjentami systemu sg wytgcznie osoby fizyczne
badz prawne o statusie cztonka.

Zasadg credit unions nie jest dziatalnos¢ dla zysku, ani z pobudek charytatywnych, lecz
w celu przeciwdziatania wykluczeniu finansowemu (not for profit, not for charity, but for
service).

Kasa Krajowa SKOK jest cztonkiem WOCCU od 2000 r. Dziatania podejmowane przez Kase
Krajowg oraz poprzedniego Prezesa Kasy Krajowej — Grzegorza Biereckiego - doceniono
wybierajagc go jednogtosnie, w lipcu 2013 r.,, na stanowisko Przewodniczgcego Rady
Dyrektoréw WOCCU?2.

Na rynku credit unions ilosciowo dominujg niezalezne zwigzki kredytowe, lecz pod wzgledem
liczby cztonkdw oraz zasobdéw finansowych ogromng przewage majg zwigzki zrzeszone badz
afiliowane przy WOCCU. W 2014 r., na ogdlng liczbe 57 480 zwigzkéw kredytowych, 17 075
nalezato do tej organizacji. Skupiaty one az 152,27 min cztonkéw (okoto 70 proc. cztonkéw
ogétem), koncentrowaty depozyty o wartosci 1 330 mld USD (ok. 95 proc. oszczednosci),
zgromadzity rezerwy na poziomie 168,2 mld USD (93 proc. rezerw ogétem), udzielity pozyczek
na sume 1 076 mld USD (ok. 89 proc. pozyczek ogdtem) i dysponowaty aktywami wynoszgcymi
1541 mld USD (88 proc. aktywéw ogdtem).

1 Zwiqzki (spdtdzielnie/unie) krajowe nalezgce do WOCCU zrzeszaty ogétem w skali swiata - ponad 57.000 unii spdtdzielni oszczednosciowo-
kredytowych podstawowego szczebla. Wedtug tychze danych, nalezato do nich ok. 217 milionéw cztonkéw (oséb fizycznych)
w 105 krajach Swiata, wsrdd ktdrych znajduje sie takze polski system kas oszczednosciowo-kredytowych.

2 Rada Dyrektoréw (Board of Directors) sktada sie z 9 do 15 cztonkéw z prawem gtosu, wybranych przez zgromadzenie delegatéw
reprezentujqcych poszczegdlne kraje cztonkowskie WOCCU.
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Zwiazki kredytowe nie sg tak potezne jak banki, a ich mozliwosci pozyczkowe sg ograniczone
poziomem depozytéw gospodarstw domowych i sktonnoscia do oszczedzania.
Wiekszo$¢ oszczednosci globalnych zagospodarowujg banki - w 2012 r. depozyty ludnosci
wyniosty ok. 150 bin dol., z czego ponad potowa skoncentrowata sie w Stanach Zjednoczonych
(56 bin dol.) i Japonii (17 bin dol.).

Celem credit unions nie jest ani zwiekszanie ich wartosci rynkowej, ani ekspansja na rynkach
finansowych, lecz samopomoc w zwalczaniu lichwy i wykluczenia finansowego. Wedtug opinii
zarébwno przedstawicieli kas, jak i ekonomistéw, roli zwigzkow kredytowych w zyciu
spofecznym nie wolno mierzyc¢ tg samg miarg jak komercyjnych instytucji finansowych.

1.4. Rynek SKOK - stan obecny.

W Polsce dziata 50 Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo - Kredytowych, a 2,2 min Polakdow
trzyma w nich swoje oszczednosci. Aktywa kas wynoszg 12,9 mld zt, a depozyty - 11,7 mlid zt.
W kilku kasach zostali ustanowieni przez KNF zarzadcy komisaryczni, w wiekszosci z nich s3
wdrazane — réwniez na zalecenie Komisji Nadzoru Finansowego — programy naprawcze.
28 sierpnia 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego zdecydowata o ustanowieniu zarzadcy
komisarycznego w Spdidzielczej Kasie Oszczednosciowo — Kredytowej Arka w Dagbrowie
Gorniczej. Tak jak w wiekszosci wczesniejszych przypadkow, KNF uzasadnita wprowadzenie
komisarza m.in. tym, ze aktywa SKOK Arka nie wystarczajg na zaspokojenie jej zobowigzan.
Wczesniej, 11 sierpnia br., KNF wprowadzita zarzgdce komisarycznego w SKOK Jowisz, 29 lipca
br. w Polska SKOK i Powszechna SKOK. Zarzgdcy komisaryczni dziatajg tez od 10 lipca w SKOK
im. Stefana kard. Wyszynskiego, oraz od 15 czerwca w SKOK Kujawiak.

W kilku przypadkach powotanie komisarza byto wstepem do bardziej radykalnych dziatan.
Tak byto ze SKOK Wotomin i SKOK Wspdlnota, w ktérych ustanowiono zarzadcéw
komisarycznych, a nastepnie ogtoszono ich upadto$é. W SKOK Sw. Jana z Ket, SKOK Kopernik
i SKOK Wesota réwniez najpierw dziatali komisarze, a potem kasy zostaty przejete przez banki.
SKOK Sw. Jan z Ket trafit 1 wrze$nia 2014 r. do Alior Banku, SKOK Kopernik - 22 grudnia 2014 r.
do Pekao S.A. (zainteresowany przejeciem byt réowniez PKO BP S.A.), a SKOK Wesota —
1 sierpnia 2015 r. do PKO BP S.A.

W ponad 20 SKOK-ach trwajg postepowania w sprawie wprowadzenia komisarza,
a w 41 sg wprowadzane programy naprawcze. Depozyty SKOK podlegajg ochronie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego.

W niektérych przypadkach komisarz stwierdzit nieprawidtowosci i skierowat zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstw do prokuratury. Tak byto np. w SKOK Wesota. Pomimo
ustawowego obowigzku, zaden z zarzadcéw komisarycznych nie zrealizowat do tej pory
programu postepowania naprawczego, do ktoérego sg obowigzani na mocy
art. 73 ust. 5 ustawy o SKOK. Zgodnie z tym przepisem ,,zarzqdca komisaryczny opracowuje
i uzgadnia z Komisjg Nadzoru Finansowego program postepowania naprawczego, kieruje jego
realizacjq oraz informuje Komisje Nadzoru Finansowego i rade nadzorczq kasy lub Kasy
Krajowej o wynikach jego realizacji”.
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Takie dziatania budza naturalne zdziwienie i oburzenie oséb czy instytucji zaangazowanych.
Jedna ze wskazanych juz miedzynarodowych organizacji — WOCCU — wyrazita poglad, ze
polskie SKOKI to jedna z najszybciej rozwijajacych sie i technologicznie najbardziej
zaawansowanych systemow unii kredytowych w Europie. Wida¢ je takze na arenie Swiatowe;j.
WOCCU uznaje je za model dla rozwoju powstajgcych unii kredytowych w regionie
m.in. w Azerbejdzanie, Biatorusi, Ukrainie, Motdawii, Macedonii, Stowacji oraz Kirgistanie
i wskazuje, ze przedstawiciele amerykanskich, brytyjskich oraz irlandzkich unii kredytowych
czesto odwiedzajg polskie SKOK-i w poszukiwaniu najlepszych praktyk.
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2.0toczenie prawne SKOK

2.1. Przebieg procesu legislacyjnego. Ustawa o SKOK.

Czy zmiana przepisdéw prawa dotyczaca nadzoru nad SKOK-ami wymuszona przez wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 sierpnia 2015 r. bedzie przebiegata w sposéb bardziej
transparentny niz dotychczas? Doswiadczenia zwigzane z wczesniejszymi pracami nad ustawa
o kasach sg w duzej mierze negatywne. To raczej przyktad niefrasobliwosci, pospiechu
i arogancji politykéw przy tworzeniu ustaw obnizajgcych jako$¢ prawa i utrudniajacych
prowadzenie biznesu w Polsce.

Prace nad zmiang obowigzujgcej od 14 grudnia 1995 r. ustawy o spodtdzielczych kasach
oszczednosciowo - kredytowych rozpoczety sie w listopadzie 2006 r., kiedy prezydent Lech
Kaczynski powotat zespdt ekspertow pracujgcych nad projektem regulacji ustawowej
dotyczacej spodtdzielczosci. Regulacje obejmowaty takie zmiany do ustawy o SKOK-ach.
Projekt o spotdzielniach wptynat do Sejmu 24 czerwca 2008 r. Art. 106 projektu zawierat
m.in. przepis ustanawiajgcy nadzér KNF nad SKOK-ami oraz Kasg Krajowa.

Miesigc pdzniej, 25 lipca, gtosami 205 postéw Platformy Obywatelskiej oraz 29 postow
Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sejm na posiedzeniu plenarnym odrzucit projekt
w | czytaniu.

Niespodziewanie zostat tez zarzucony projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielczych
kasach oszczednosciowo - kredytowych przygotowany przez postéw Platformy Obywatelskie;.
Wptynat on do Sejmu 11 kwietnia 2008 r., a prace byly prowadzone w podkomisji statej
ds. instytucji finansowych. Podkomisja nie przyjeta sprawozdania i 29 stycznia 2009 r. odbyto
sie jej ostatnie posiedzenie. PdZniej okazato sie, w tym samym czasie PO pracowata nad
kolejnym projektem ustawy dotyczagcym spétdzielczych kas. Wptynat on do Sejmu 19 marca
2009 r.

Ostatecznie, ustawa zostata uchwalona 5 listopada 2009 r. po jednym posiedzeniu podkomisji
statej i pieciu posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych. Ustawa o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo - kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450) (Ustawa o SKOK) od poczatku
budzita wiele watpliwosci i zastrzezen.

Prace legislacyjne byty prowadzone w duzym pospiechu, czes¢ przepisdow byta kwestionowana
zaréwno od strony prawnej jak i zasadnosci ekonomiczno — organizacyjnej, pojawity sie tez
zarzuty niekonstytucyjnosci poszczegélnych rozwigzan. W rezultacie prezydent Lech Kaczynski
zakwestionowat 73 zapisy tej ustawy jako niezgodne z Konstytucjg i w trybie kontroli
prewencyjnej skierowat jg do Trybunatu Konstytucyjnego.
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W marcu 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski wycofat wiekszos¢ przepisdw zaskarzonych
przez prezydenta Lecha Kaczyriskiego, m.in. zastrzezenia wobec przepisow ustanawiajacych
nad dziatalnos$cig SKOK nadzér KNF. W styczniu 2012 r. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze dwa
przepisy ustawy o SKOK, ktére zaskarzyt prezydent Kaczyniski, a pozostawit prezydent
Komorowski, sg niezgodne z konstytucja. W maju 2012 r. Sejm usunat nieprawidtowosci.
Od pazdziernika 2012 r. SKOK-i trafity pod nadzér KNF.

Zanim ustawa weszta w zycie, grupa postéw PO wystapita 19 lipca 2012 r. z inicjatywa jej
nowelizacji. Zakres zmian byt szeroki, znacznie przekraczajgcy objetosé¢ pierwotnej ustawy
z 2009 r. Projekt zawierat wiele niejasnosci, w rezultacie sami wnioskodawcy zgtosili do niego
ok. 150 poprawek, a Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu - ok. 60 uwag i propozycji zmian.
Niektdre z tych regulacji budzity tak daleko idgce watpliwosci, ze — w trybie kontroli
nastepczej, a nie prewencyjnej, a wiec juz po podpisaniu i ogtoszeniu ustawy — ustawe
zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego prezydent Bronistaw Komorowski. Do Trybunatu
trafity tez wnioski parlamentarzystow.

Ustawa o zmianie ustawy o spédtdzielczych kasach oszczednosciowo - kredytowych oraz
niektdrych innych ustaw ostatecznie zostata uchwalona 19 kwietnia 2013 r3. W wyniku tej
nowelizacji wprowadzono gwarancje depozytéw cztonkdéw SKOK na takich samych zasadach
jak w przypadku bankéw, ale jednoczesnie zwiekszono uprawnienia Komisji Nadzoru
Finansowego w stosunku do SKOK-ow i Kasy Krajowej. Znowelizowana Ustawa o SKOK zaczeta
obowigzywac od 12 czerwca 2013 roku, cho¢ niektére przepisy wprowadzono pdznie;j.

2.2. System nadzoru nad SKOK-ami. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Po dtugich obradach w petnym skfadzie, 31 lipca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny podjat
uchwate (K 41/12), w ktérej m.in. uznat, ze art. 60 Ustawy o SKOK w zakresie, w jakim nie
ogranicza srodkoéw nadzoru KNF nad dziatalnoscig matych kas, jest niezgodny z art. 22
w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sedzia Leon
Kieres wskazat, ze chociaz co do zasady nadzér panstwa nad SKOK-ami jest dopuszczalny,
to jednak ustawodawca przygotowujgc przepisy o SKOK-ach, powinien dokona¢
zréznicowania stosowania prawnych srodkéw nadzorczych nad kasami ze wzgledu na
m.in. rozmiar ich dziatalnosci. Uznajac, ze przepis art. 60 Ustawy o SKOK jest niezgodny
z Konstytucjg® natozyt jednoznaczny obowigzek na ustawodawce ponownego
przeanalizowania zasad nadzoru nad kasami, aby zapewni¢ jego zgodno$¢ z zasadami
wynikajgcymi z Konstytucji RP.

Badajac art. 60 Ustawy o SKOK Trybunat uznat co prawda, ze samo uzycie przez
ustawodawce instytucji prawnej panstwowego nadzoru finansowego nad dziatalnoscig kas
i Kasy Krajowej w art. 60 Ustawy o SKOK byto zabiegiem dopuszczalnym i nie miato
znamion arbitralnosci, natomiast jednoznacznie wskazat, ze , objecie kas paristwowym
nadzorem finansowym oraz normami ostroznosciowymi nie zdejmuje z ustawodawcy

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo kredytowych oraz niektdrych innych ustaw.
* Przepis ten, utraci moc obowiqzujqcq z uptywem 18 miesigcy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
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obowiqzku zagwarantowania im mozliwosci dziatania i swiadczenia usfug, w sposob
adekwatny do ich stanu faktycznego, w tym przede wszystkim skali prowadzonej
dziatalnosci”. Podkreslono, ze jakiekolwiek zmiany wprowadzane przez ustawodawce nie
powinny prowadzi¢ do zahamowania rozwoju tego segmentu rynku kapitatowego, ktéry
takze podlega ochronie konstytucyjnej. Trybunat zwrécit takze uwage, ze “w zwigzku
Z nadzorem finansowym sprawowanym przez organ panstwowy, zewnetrzny i niezalezny
w stosunku do SKOK, cztonkowie kas powinni budowac zaufanie, ze ich oszczednosci sq co
najmniej tak bezpieczne, jak bytyby bezpieczne w innych instytucjach kredytowych
(np. w bankach). Spoteczne zaufanie do SKOK przektada sie posrednio takze na zaufanie
i wiarygodnos¢ catego systemu finansowego”.

Trybunat uznat, ze na ustawodawcy cigzyt konstytucyjny obowigzek zréznicowania prawnych
srodkéw nadzorczych KNF, ze wzgledu na zréznicowang wielko$¢ kas i zasieg ich aktywnosci
kredytowo - depozytowej. Uznat, zatem, ze obecne brzmienie Ustawy o SKOK w zasadzie
skupia sie na nadzorze nad duzymi kasami, a te nalezy odrdzni¢ od tych prowadzgcych
dziatalno$¢ o ograniczonym zasiegu. Czes¢ srodkéw nadzorczych powinna zatem by¢
specyficzna i uwzgledniaé odrebnos¢ matych kas.

Art. 60 Ustawy o SKOK stanowit jedynie jeden z zaskarzonych przepiséw, ktorych byto znacznie
wiecej. W stosunku do pozostatych zakwestionowanych przepiséw Trybunat Konstytucyjny nie
dopatrzyt sie ich niezgodnosci z Konstytucjg RP. Swoje zdanie do wyroku odrebne zgtosito az
trzech sedziow Trybunatu (z petnego sktadu orzekajgcego): Zbigniew Cieslak, Maria Gintowt
Jankowicz, Teresa Liszcz, przy czym szeroko komentowano, ze Trybunat uchylit sie od
merytorycznego rozstrzygniecia ok. 90% zaskarzonych przepisow. Wyrazajacy zdania
odrebne podkreslali, ze Trybunat nie zadziatat konsekwentnie i uchylit sie od wykonania
swoich obowigzkow. Wskazywano, ze kasy dziatajg w innej formie niz banki oraz ze nalezy je
traktowa¢ jako dobrowolne zrzeszenia $wiadczace ustugi finansowe o charakterze
depozytowo — kredytowym wytgcznie na rzecz swoich cztonkéw. Podkreslano réwniez, ze nie
mozna straci¢ z pola widzenia, iz kasy spoétdzielcze stanowig wainy element gospodarki
rynkowej, a ta stanowi podstawe zdrowego funkcjonowania rynku.

Wyrok zostat oceniony jako bardzo niebezpieczny® dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w Polsce. W szczegdlnosci wskazano, ze dla celéw ekonomizacji zycia publicznego
panstwo moze bardzo daleko ingerowaé w dziatalno$¢ tych podmiotéw i przedktadaé pewne racje
biznesowe ponad podstawowe zasady konstytucyjne RP. Pojawialy sie takze gtosy, ze wydajac taki
wyrok Trybunat Konstytucyjny wskazat na wyzszy interes panistwa niz interes obywateli.

Mozna oczywiscie zastanowic sie dlaczego uchwalono ustawe budzacg tak wiele kontrowers;ji.
Przeciez juz w chwili jej uchwalania znany byt stan organizacyjny kas, ich zréznicowanie na
mate i duze oraz znana byta ich zdolnos¢ do wypetniania obowigzkédw natozonych przez
ustawe. Warto zwrdci¢ uwage, ze proces legislacyjny byt bardzo szybki, a uchwalone przepisy
nastepnie zaskarzono do Trybunatu Konstytucyjnego kilkoma odrebnymi wnioskami
w 2012 i 2013 r. Rozpatrzone zostaty one dopiero w 2015 r., a koszt ich rozpatrzenia poniesli
podatnicy.

> Gtéwny ekonomista KSKOK Janusz Szewczak w wywiadzie dla Polskiego Radia
http.//www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1481697,Zaskakujacy-wyrok-Trybunalu-Konstytucyjnego-Nadzor-KNF-nad-Kasami-SKOK-do-
poprawki-PiS-i-prezydent-krytykuja-prawnicy-niemile-zdziwieni.
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2.3. Niestabilne otoczenie prawne. Rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci SKOK.

Polski biznes dziata w wyjatkowo zmiennym otoczeniu prawnym. Brak jasnych i trwatych
regut jest szczegdlnie dotkliwy w przypadku firm dziatajgcych na rynku finansowym, takich
jak SKOK.

Powazne problemy stwarzajg kasom wprowadzane przez Ministra Finansow (sprawujgcego
nadzér regulacyjny nad SKOK-ami) przepisy dotyczgce szczegdlnych zasad rachunkowosci.
W latach 2011 - 2015 byfo ich az cztery. Efektem tak czestych zmian byt brak stabilnosci,
nie tylko powaznie utrudniajgcy prowadzenie rachunkowosci, ale réwniez wprowadzajacy
w nie chaos i nieuzasadniong zmiennos¢. Przedstawiciele najwiekszych kas twierdzili wrecz,
ze zasady rachunkowosci byty tak modyfikowane, by przedstawi¢ SKOK-i w jak najgorszym
Swietle. Jezeli wedtug jednych zasad wyniki byty dobre tworzono nastepne, mniej korzystne
dla kas. Nie byty uwzgledniane realia prowadzenia biznesu.

Minister Finansow wprowadzat rozporzgdzenia w krétkich odstepach czasu, a to utrudniato
przebudowanie portfela kredytowego wedtug nowego modelu. Kasy zobowigzane zostaty do
podjecia nadzwyczajnego wysitku finansowego w stosunkowo krotkim czasie, by podnies¢
kapitaty wiasne do wymaganego poziomu 5 proc., tylko o trzy punkty procentowe nizszego od
minimum obowigzujgcego banki. Wedtug Grazyny Ancyparowicz, wynik finansowy brutto
sektora pogorszyty wysokie odpisy aktualizacyjne, objecie kas obowigzkiem odprowadzania
rezerwy w NBP i obcigzenia sktadkami na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
W wielu kasach zamiast dodatniego pojawit sie ujemny wynik finansowy brutto, lecz mimo to
kasy byty zobligowane do wnoszenia zaliczek na podatek dochodowy (CIT). W rezultacie, kasa
ze stratg ksiegowg réwnoczes$nie wykazywata zysk dla celdw podatkowych i musiata
uregulowac naleznosc z tego tytutu, pogtebiajac strate bilansowa.

Grazyna Ancyparowicz zwraca uwage na przepis ustawy o SKOK-ach dajagcy mozliwosc
ingerencji w rynek i w dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. Przepis (chodzi o art. 74c ustawy o SKOK
z22009r.) sprowadza sie de facto do nacjonalizacji mienia prywatnego, z tym,
ze wywiaszczenie nastepuje na rzecz prywatnego podmiotu, a nie panstwa. Warunki przejecia
wtasnosci sg prawie takie same jak przed 60. laty w ustawie nacjonalizacyjnej. W przypadku,
gdy relacja funduszy wtasnych do aktywdéw spadnie ponizej 1 proc., a Kasa Krajowa nie udzieli
pomocy, prowadzgca dziatalnos¢ operacyjng kasa lub jej wybrane sktadniki majgtkowe moga
by¢ przejete przez inng kase lub bank bez zgody cztonkdéw i wierzycieli kasy poddanej tej
procedurze, bez mozliwosci uchylenia przez sgd administracyjny decyzji KNF i stwierdzenia jej
niewaznosci. W ten sposdb KNF zadecydowat w sierpniu 2014 roku o przekazaniu
SKOK Sw. Jana z Ket Alior Bankowi, a w grudniu 2014 - SKOK Kopernik Pekao SA. Im wiecej
bedzie kas z ujemnym wynikiem — co nie jest niemozliwe przy tak wysrubowanych normach
ostroznosciowych — tym proces ich przejmowania bedzie szybszy.

Paradoks polega na tym, ze przed objeciem SKOK-éw nadzorem KNF kasy radzity sobie catkiem
dobrze. Przyjete przez nie procedury ograniczajgce ryzyko byly uznawane za wystarczajgce,
tak samo jak nadzér i regulacje Kasy Krajowej. Do czasu sprawowania przez nig kontroli,
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nie zdarzyt sie ani jeden przypadek upadtosci kasy czy spdtki powigzanej z systemem SKOK.
Wedtug danych GUS i informacji Kasy Krajowej, w latach 2002 — 2012 srednie roczne tempo
przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci SKOK wyprzedzato o 0,4 pkt. proc. srednie tempo
wzrostu kosztow, a tempo przychoddw z dziatalnosci operacyjnej byto o 2,9 pkt. proc wyzsze
od tempa wzrostu kosztow dziatalnosci operacyjnej.

2.4. Otoczenie prawne wokdt SKOK-6w. Krytyczne stanowiska.

Dziatania podejmowane w sprawie SKOK-6w zaréwno z punktu widzenia prawidtowosci
regulacyjnych jak i sposobu ksztattowania otoczenia prawnego i wykonywania nadzoru byty
przedmiotem jednoznacznie krytycznych stanowisk wielu organizacji.

Stanowisko w tej sprawie zajeta m.in. Krajowa Rada Spotdzielcza (KRS), bedgca naczelnym
organem samorzadu spotdzielczego. KRS, zgodnie z art. 259 § 2 Ustawy Prawo Spétdzielcze®,
m.in. reprezentuje polski ruch spotdzielczy w kraju i za granicg oraz zajmuje sie badaniem
ioceng form, warunkow, kierunkéw oraz wynikéw dziatalnosci ruchu spétdzielczego, jej
zadaniem jest takze przedstawianie informacji i wnioskdw naczelnym organom panstwowym.
Uchwatg’ Zgromadzenia Ogdlnego — najwyzszego organu KRS - wyrazono stanowczy protest
wobec sposobu ksztattowania oraz jakosci otoczenia prawnego i nadzorczego spotdzielczych
kas oszczednosciowo - kredytowych. KRS wskazata, ze pomimo trwajgcych kilka lat prac
legislacyjnych nad Ustawg o SKOK, poczgwszy od 2009 r., poprzez jej nowelizacje i prace
zwigzane z usunieciem niezgodnosci orzeczonych przez Trybunat Konstytucyjny, ustawa nadal
obarczona jest licznymi wadami, ktére godzg w samorzgdnos¢ spoétdzielczych kas
oszczednosciowo - kredytowych prowadzgc m.in. do nadmiernego ograniczenia swobody
dziafalnosci tych instytucji.

KRS wskazata, ze jej szczegdlne watpliwosci budzito rozwigzanie wprowadzone nowelizacjg
kwietniowg - przepis art. 44 ust. 4 Ustawy o SKOK, ktéry doprowadzit do przejecia przez
Komisje Nadzoru Finansowego decydujgcego wptywu na ksztatt wszystkich umow
cywilnoprawnych stanowigcych podstawe swiadczenia ustug przez Kase Krajowa. KNF uzyskata
bowiem kompetencje do zatwierdzania wzorcéw umdw zawieranych pomiedzy Kasg Krajowa
i kasami w zakresie prowadzonej przez Kase Krajowa catej dziatalno$ci gospodarczej, co
zdaniem KRS stanowi naruszenie zasady swobody uméw w zakresie ksztattowania stosunkéw
cywilnoprawnych.

KRS zwrdcita takze uwage na dodany tg samg nowelg przepis art. 71a Ustawy o SKOK ktéry
dotyczy automatyzmu nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom KNF
w istotnych sprawach dziatalnosci SKOK-6w?, co godzi w istote prawa do zaskarzenia kazdej
decyzji administracyjnej wydanej w pierwszej instancji. KRS zwracata uwage, ze moze to
wywotywac tak daleko idgce skutki spoteczno - gospodarcze, ze postepowanie odwotawcze
w istocie swej stanie sie bezprzedmiotowe.

6 Tekst jednolity Dz.U. 2013 poz. 1443.

7 Uchwata nr 18/2014 Zgromadzenia Ogdlnego Krajowej Rady Spdtdzielczej z dnia 26 czerwca 2014 r.

8 zawieszenia w czynnosciach cztonkéw zarzqdu kasy lub Kasy Krajowej, ograniczenia zakresu dziatalnosci kasy lub Kasy Krajowej, odwotania
cztonka zarzqdu kasy lub Kasy Krajowej, odwotania kuratora, odwotania likwidatora czy zawieszenia dziatalnosci kasy.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute




BIALA KSIEGA SKOK

Jednoznacznej krytyce poddano takze dodany w 2013 r. przepis art. 74c Ustawy o SKOK
uznajac, ze stanowi on wytom od zasady, ze potgczenie dotyczy¢ moze podmiotdéw o takiej
same] lub podobnej formie prawnej i dokonywane jest wedtug procedury zapewniajgcej
ochrone praw cztonkéw (wspdlnikdw) wszystkich taczacych sie podmiotéw. Znowelizowane
przepisy przewidziaty mozliwos¢ przejmowania kas przez bank krajowy oraz mozliwos¢
przejecia wybranych praw majgtkowych kasy lub wybranych zobowigzan kasy przez bank
krajowy. Z uwagi na ograniczenia w mozliwosci potgczenia spétki akcyjnej ze spoétdzielnia,
przejecie kasy moze polegaé wytgcznie na przejeciu wybranych sktadnikow majatku kasy, co
oznacza koniecznos$¢ pozostawienia w kasie pozostatych sktadnikow. KRS jednoznacznie
wypowiedziata sie, ze nie realizuje to zadnych spotecznie uzasadnionych celéw uznajac, ze
przejecie atrakcyjniejszych sktadnikdw majgtku zagrozonej niewyptacalnoscig kasy dodatkowo
znacznie pogorszy jej sytuacje majatkowg a tym samym pozbawi cztonkdw kasy prawa do
majatku kasy i wszelkich innych praw majatkowych wynikajacych ze stosunku cztonkostwa
w spoétdzielni, ktére im przystuguja.

W wystgpieniu zwrdcono takze uwage na wprowadzony Nowelizacjg kwietniowg do ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym® art. 20g, ktdry narusza zasade spotecznej gospodarki
rynkowej, opartej na wtasnosci prywatnej oraz zakitéca zasady uczciwej gry rynkowej.
KRS wskazata, ze przepis ten przewiduje udzielanie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
ztworzonego w nim funduszu kas, wsparcia podmiotowi przejmujgcemu wybrane prawa
majatkowe lub wybrane zobowigzania kasy. Mozna, za KRS, postawi¢ pytanie czy zaréwno od
strony ekonomicznej jak i prawnej uzasadniona jest mozliwos¢ udzielania z tego funduszu
wsparcia bankowi — nie uczestniczgcemu w tworzeniu funduszu kas, ktéry nie przejmuje kasy
jako catosci.

KRS ustosunkowat sie takze krytycznie do art. 73 i art. 73a Ustawy o SKOK, przewidujgcych
mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy komisarycznego w Kasie Krajowej, choé jest ona
ustawowym krajowym organem samorzadu spotdzielczego i przejecia przez Panstwo
bezposredniego zarzgdzania samorzadem spétdzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych.
Krytykowata takze regulacje przewidujgcg odpowiedzialnos¢ Kasy Krajowej za skutecznos$é
realizacji programu postepowania naprawczego. Zwracafa uwage, ze Kasa Krajowa ma
ograniczony wptyw na wynik swojej dziatalnosci oraz na swojg ptynnosc finansowa, co zaktada
wewnetrzng sprzecznos¢ w systemie prawa i jako taka jest nie do pogodzenia z zasadg
prawidtowej legislacji i zasadg zaufania obywateli do panstwa.

W ramach oprotestowanych przepisow KRS zwrécita takze uwage na wprowadzenie
w Ustawie o SKOK art. 74c ust. 9, w mysl ktérego sad administracyjny, w razie uznania za
zasadng skargi na decyzje o przejeciu kasy albo o przejeciu wybranych praw majgtkowych lub
wybranych zobowigzan, moze orzec tylko o jej wydaniu z naruszeniem prawa. KRS
wskazywata, ze kontrola saddéw nad decyzjami organdéw administracji jest jedna
z podstawowych zasad praworzgdnosci, a wytgczenie mozliwosci orzeczenia o uchyleniu lub
niewaznosci decyzji administracyjnej czyni tg kontrole iluzoryczng, wrecz nieskuteczng jako
srodek ochrony intereséw obywateli. Poréwnujgc tego typu rozwigzania przepisami
regulujgcymi banki nalezy wskazaé, ze podobnych rozwigzan w stosunku do bankéw i decyzji
o ich przejeciu ustawodawca nie przewidziat.

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. 1995 nr 4 poz. 18).

Fundacja Warsaw Enterprise Institute




BIALA KSIEGA SKOK

KRS zwrdcita rowniez uwage na wysoce niepokojgce zjawisko, jakim jest liczba i czestotliwos$é
modyfikacji szczegdlnych zasad rachunkowosci SKOK-éw. Stanowisko to KRS potwierdzita
w kolejnym swoim wystgpieniu z 12 grudnia 2014 r.2° i wskazata na pilng potrzebe zmiany
terminu wejscia w zycie kolejnego rozporzgdzenia Ministra Finanséw?!?!, z 1 stycznia 2015 r.
na nie wczesniej niz 1 stycznia 2016 r. KRS ponownie podkreslita ogromng zmiennosc
przepisow regulujgcych obrazowanie sytuacji finansowej SKOK-6w wskazujgc, ze w ciggu
ostatnich 3 lat jest to czwarte rozporzadzenie tego rodzaju, a bardzo krétkie, bo 6 miesieczne
vacatio legis, powoduje, ze w takim czasie nie jest mozliwe wykonanie przez SKOK-i
obowigzkéw natozonych kolejnym aktem prawnym. Jak sie pdiniej okazato, KRS nie bez
przyczyny zwracata uwage, ze kolejna aktualizacja obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
prawa w obecnej sytuacji gospodarczej nie moze wptynagé pozytywnie na stan finansow
SKOK-éw i wymagaé moze rozpoczecia procesow restrukturyzacji i stabilizacji kas od nowa.
Zwracata tez uwage, ze procesy zatwierdzania programéw postepowania naprawczego i ich
realizacji zostang wydtuzone, co doprowadzi do pogorszenia sie sytuacji w catym sektorze!?.
KRS zwracata takze uwage na to, ze dotychczasowa pomoc stabilizacyjna udzielona przez Kase
Krajowg bedzie nieadekwatna do nowej sytuac;ji.

Tak sie tez stato. Rozporzadzenie, stanowigc dla kas istotne obcigzenie, wymusito na nich
czasochtonne zmiany w kwestiach organizacyjnych, systemach informatycznych oraz wptyneto
na biezgca dziatalnos¢ kas. Bezskuteczne okazaty sie takze apele Krajowej Kasy, ktora dziatata
w imieniu SKOK-6w, kierowane do ustawodawcy o zmiane terminu wejscia w zycie
rozporzgdzenia. Nie wzieto pod uwage takze zgtaszanego przez KRS argumentu, ze
utrudnienia w realizacji procesdow restrukturyzacyjnych w SKOK-ach przetozg sie na
zwiekszenie wyptat z tytutu gwarancji depozytéow cztonkéw kas z Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Zdecydowana wiekszos¢ dotychczas wprowadzonych w ten sposdb zmian przyczyniata sie do
coraz gorszego obrazu sytuacji finansowej spotdzielczych kas i prowokowata kolejne dziatania
ze strony nadzorcy.

Jeden z zarzutéw formutowanych przez KRS, w stosunku do nowego rozporzadzenia, dotyczyt
braku uwzglednienia przez Ministerstwo Finansdw, przy przygotowaniu projektu dla
wszystkich kas w oparciu o rachunkowo$é¢ bankowg, specyfiki dziatania kas, a przede
wszystkim istnienia matych kas, liczagcych od 700 do 2000 cztonkdéw, z aktywami na poziomie
kilku do kilkunastu milionédw, ktére nie bedg w stanie udiwigngé¢ dodatkowych ciezaréw
naktadanych przez ustawodawce. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ten sam argument byt podnoszony
przez wnioskodawcéw kwestionujgcych zgodnos$é art. 60 Ustawy o SKOK z Konstytucjg RP,
ktory Trybunat Konstytucyjny uznat nastepnie za niezgodny z Konstytucjg.

Zaniepokojenie niestabilnos$cig otoczenia regulacyjnego kas w Polsce widaé takze w uchwale
Zgromadzenia 0Ogodlnego Cooperatives Europe z dnia 3 kwietnia 2014 r., podjetej
w konsekwencji dokonywanego w wielu krajach europejskich przegladu legislacji spétdzielczej.
Uznajac, ze jest to pozadany proces, organizacja zwrdcita uwage, ze w niektérych krajach

10 Uchwata nr 23/2014 Zgromadzenia Ogdlnego Krajowej Rady Spdtdzielczej.

11 Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci spétdzielczych kas
oszczednosciowo — kredytowych.

12 W ocenie Ministerstwa Finanséw o ok. 30 min ztotych in minus, wg. szacunkéw kas o wielokrotnie wiekszqg kwote.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute




BIALA KSIEGA SKOK

europejskich jak Polska czy Turcja niektére nowelizacje zmierzajg do ograniczenia
samorzgdnosci spoétdzielni, co budzi niepokdj Miedzynarodowego Zwigzku Spodtdzielczego
i Cooperatives Europe, jako europejskiego regionu tego Zwigzku.

Zgromadzenie Ogdlne Cooperatives Europe przypomniato europejskim rzgdom i parlamentom
0 uznaniu spotdzielni przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy w przyjetym przez jej
cztonkéw Zaleceniu nr 193, w Traktatach Unii Europejskiej (Art. 57 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej), w Statucie Spdtdzielni Europejskiej (SCE) i w szeregu sprawozdan
Parlamentu Europejskiego.

Zwracajgc uwage na to, ze spodtdzielnie sg przedsiebiorstwami bedacymi wtasnoscig ich
cztonkéw i stosujgcymi sie do siedmiu Zasad Spoétdzielczych, tj. dobrowolnego i otwartego
cztonkostwa, demokratycznej kontroli cztonkowskiej, ekonomicznego uczestnictwa cztonkow,
autonomii i niezaleznosci, edukacji, szkolenia i informacji, wspdtpracy pomiedzy
spotdzielniami, troski o spotecznos¢ wskazano, ze niezwykle wazine jest uwzglednianie tych
zasad przy dokonywaniu jakichkolwiek zmian legislacyjnych.
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3.Rola i miejsce spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

3.1. Fakty i mity o SKOK

3.1.1 Piramida finansowa?

Pod koniec lipca br. taka opinie o SKOK-ach wyrazit Mateusz Szczurek - minister finanséw,
przewodniczgcy Komitetu Stabilnosci Finansowej, podczas posiedzenia sejmowej komisji
finansdw publicznych. Wczesniej podobne opinie pojawiaty sie w publicystyce i funkcjonowaty
gtownie w przestrzeni medialnej. Uzycie takiego sformutowania przez wysokiego urzednika
panstwowego wobec dziatajgcej zgodnie z prawem instytucji kredytowej, w ktdrej depozyty
chronione sg przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, nadzorowanej od 2012 r. przez publiczny
organ nadzoru wywotato konsternacje.

Minister Finansow na pewno wie, co to jest piramida finansowa, zna schemat Ponziego
(Charles Ponzi kilka razy byt skazywany za swojg piramide na kare wiezienia), wie, jakie
przestepstwa popetnit wspotczesny guru piramid - Bernard Madoff (otrzymat wyrok 150 lat
wiezienia) i na pewno studiowat historie Bezpiecznej Kasy Oszczednosci Lecha Grobelnego.
Prawdopodobnie wie réwniez, ze piramidg finansowg jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
czyli polski system emerytalny po likwidacji OFE.

W klasycznej piramidzie zyski jednych cztonkdéw sg realizowane z wptat kolejnych.
Piramida pada, gdy konczy sie doptyw kolejnych cztonkéw i tym samym wysycha Zrédto
pieniedzy. Tak dziatat Ponzi, Madoff, Grobelny. SKOK piramida nie jest, gdyz zbiera
realne pienigdze. SKOK-i badajg sytuacje finansowgq klientéw przed udzieleniem kredytu,
przestrzegajg procedury pochodzenia kapitatu. Ich dziatalnos¢ podlega nadzorowi KNF,
co juz z definicji wyklucza mozliwos$é skonstruowania piramidy. Prowadzg wymagang
przepisami sprawozdawczosé, raportujg wyniki finansowe organowi nadzoru, a depozyty
klientéw sg gwarantowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Wedtug danych
z marca 2015 r., SKOK-i udzielity pozyczek za 8,2 mld zt, natomiast ich depozyty wynosity
11,7 mld zt. Utrzymywanie wysokiej nadwyzki depozytow nad kredytami jest
obowigzkiem kas, wynikajagcym z zapisdw statutowych. Taka struktura finansowa nie
moze by¢ piramida.

3.1.2 Czy SKOK-i sg parabankiem?

Wedtug definicji Komitetu Stabilnosci Finansowej, parabanki nie dziatajg w oparciu o prawo
bankowe, ale zarazem oferujg ustugi oraz produkty finansowe podobne do ustug bankowych.
Dziatalno$¢ parabankéw nie jest kontrolowana przez Komisje Nadzoru Finansowego.
SKOK-i nie sg wiec parabankiem. Ich dziatalno$¢ jest usankcjonowana prawem, podlegajg
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Ustawie o SKOK, sg nadzorowane przez Komisje Nadzoru Finansowego. Ryzyko utraty srodkéw
jest niskie, w przeciwienstwie do parabankéw, poniewaz depozyty klientow s3 w nich
chronione przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. SKOK-i moga zbiera¢ depozyty
i wykorzystywac je do oferowania produktéw finansowych. W przypadku parabankow jest to
zabronione. Oferta SKOK-dw jest znacznie bogatsza niz parabankéw.

3.1.3 Za ktopoty SKOK zapftaci kazdy Polak?

Przektamanie polega na tym, ze po pierwsze — SKOK-i posiadajg wiasny system zabezpieczen,
z ktorego zasilaty i zasilajg kasy potrzebujgce pomocy finansowe;j.

Zabezpieczeniem depozytdw zgromadzonych w SKOK-ach jest tez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, ktéry gwarantuje kazdemu poszkodowanemu wyptate do réwnowartosci 100
tys. euro. SKOK-i doktadajg sie do BFG, i to w duzym stopniu. W 2015 r. sktadka bankéw na
BFG wzrosta dwukrotnie, a sktadka SKOK - ok. 3,5 razy, w pordwnaniu do 2014 r. BFG jak
dotad w niewielkim stopniu pokrywa szkody wynikte z upadfosci kas, natomiast wyptaca
wiascicielom depozytéw gwarantowane Srodki. Kwoty te nastepnie sg odzyskiwane w procesie
windykacji, cho¢ oczywiscie nie w catosci.

3.1.4 ,Kreatywna ksiegowo$¢” w SKOK-ach?

Sformutowanie podobne do ,piramidy”, o podobnym ciezarze gatunkowym. Stosowane
w publicystyce, ale ostatnio uzyte przez Izabele Leszczyne, wiceminister finanséw,
w wywiadzie prasowym 5 sierpnia 2015 r. Oskarzenie o ,kreatywng ksiegowos¢” to ciezki
kaliber na rynku finansowym. Zastosowanie go przez wysokiego rangg funkcjonariusza
panstwowego budzi powazne watpliwosci. Oskarzenie tej rangi wymaga zdecydowanych
dziatan, witaczajagc w to prokurature, stad tym bardziej niezrozumiate jest tak swobodna
wypowied?Z nie pociggajgca za sobg dalszych dziatan.

Tymczasem, ksiegowos¢ prowadzona przez SKOK-i byta podporzagdkowana zasadom ustalanym
przez zwiazki kredytowe, przez Swiatowa Rade Unii Kredytowych - WOCCU, a w przypadku
Polski — spetniata normy krajowych standardow rachunkowosci. Problemy pojawity sie po
narzuceniu przez Ministerstwo Finanséw bankowych norm oceny zdolnosci kredytowej. Nie
tylko utrudnito to $wiadczenie samopomocy finansowej (co jest sensem istnienia SKOK), lecz
stato sie rowniez powaznym obcigzeniem dla catego sektora spétdzielczego.

3.1.5 Tykajgca bomba, ktéra rozsadzi system bankowy?

Opinia wyrazana nie tylko w debacie medialnej, ale réwniez przez niektérych urzednikéw
panstwowych. Nieprawdziwa, biorgc pod uwage stosunkowo niewielkg skale dziatania
SKOK-6w. Zaprzecza jej Raport o stabilnosci systemu finansowego, opublikowany przez
Narodowy Bank Polski w lipcu 2014 r.: ,Trudna sytuacja w sektorze SKOK rdwniez
nie powinna generowac ryzyka systemowego ze wzgledu na nieznacznq skale powiqgzan kas
z innymi instytucjami finansowymi”.
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3.2. Dziatalno$¢ SKOK-6w a zaufanie do przedsiebiorcéw

Ostatnie lata pokazuja, ze SKOK-i nie sg ulubiencem politykéw. O obcigzeniu dla systemu
bankowego, jakie stwarzajg SKOK-i méwita w lipcu premier Ewa Kopacz. Réwniez inni politycy
rzgdzacej koalicji nie szczedzili SKOK-om krytyki. Jednak najmocniejsza — jak do tej pory — byta
wspomniana juz wypowiedz Ministra Finanséw Mateusza Szczurka, ktdry 24 lipca br., podczas
posiedzenia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, nazwat SKOK-i piramidami finansowymi.
Wywotato to fale krytyki ministra, posgdzanego wrecz o prébe zasiania paniki na rynku
(prof. Tomasz Natecz, doradca prezydenta Bronistawa Komorowskiego, uznat wypowiedz
Szczurka za "bardzo nieodpowiedzialng").

WypowiedZ Ministra Finanséw data hasto do innych, réwniez niebezpiecznych, z punktu
widzenia rynku finansowego, deklaracji: Joanna Mucha, rzecznik sztabu PO, nazwata SKOK-i
najwiekszg aferg ostatniego c¢wieréwiecza, a lzabela Leszczyna, wiceminister finanséw,
oskarzyta SKOK-i o wspomniane juz uprawianie kreatywnej ksiegowosci. Do kampanii wtgczyt
sie rowniez minister rolnictwa Marek Sawicki, ktéry powiedziat, ze dziatanie SKOK-éw
wyglgda na piramide finansowqg". Tak duza liczba negatywnych wypowiedzi oséb
piastujgcych wazne funkcje w panstwie mogta powaznie zaszkodzi¢ liczgcej sie czesci rynku
finansowego, podwazy¢ nie tylko jej wizerunek, ale rdéwniez wizerunek polskich
przedsiebiorcow. Tworzenie obrazu nieuczciwych ioszukujgcych klientow podmiotow,
wyprowadzajgcych zyski za granice, to dziatania szkodzgce polskiej przedsiebiorczosci.
W ostatnich latach takich deklaracji, a takze konkretnych dziatan, nie brakuje. Wojna ze
SKOK-ami to tylko jeden z przyktadéw walki rzgdu z polskimi przedsiebiorcami.

WEI wskazywat wielokrotnie, ze przedsiebiorczos¢ jest w Polsce represjonowana, wiele
regulacji skarbowych jest sprzecznych z podstawowymi prawami cztowieka, gwarantowanymi
przez Konstytucje. Przepisy podatkowe w Polsce sg oceniane jako najmniej stabilne w Europie.
Ustawa o VAT byta zmieniana od 2004 r. az 36 razy. Od listopada 2013 r. minister finansow
wydat okoto tysigca interpretacji dotyczacych VAT. Mimo przepisdw okreslajacych czas
kontroli skarbowych urzedy panstwowe nauczyly sie je obchodzié. Ignorowane s3 regulacje
Kodeksu postepowania administracyjnego, teoretycznie majacego ograniczy¢ biurokracje,
martwa jest ustawa o odpowiedzialnosci urzednikéw za dziatania niezgodne z prawem.
Wedtug raportu Doing Business, polski przedsiebiorca czeka na rozstrzygniecie sporu przez sad
685 dni, srednio kosztuje go to 19,4 proc. wartosci roszczenia i wymaga 33 procedur. Grozne
sg przypadki szykanowania przedsiebiorcéw przez aparat panstwowy, bedgce skutkiem m.in.
upolitycznienia instytucji publicznych, instrumentalnego traktowania prawa czy tez
niekompetencji urzednikdéw. Przyktaddéw niszczenia przedsiebiorczosci przez organy panistwa
jest wiele. Ostatnio zbankrutowat znany polski producent bielizny Atlantis, ktérego dobit
urzad skarbowy zadajgc kilku miliondw podatku. Wieloletnig i wyniszczajgcg wojne ze
skarbowkag prowadzi spdtka Drop SA, urzednicy zniszczyli firme Nexa z Zamoscia, ktora
ujawnita karuzele VAT, komputerowego potentata JTT z Wroctawia, twdrce Optimusa Romana
Kluske, spowodowali gigantyczne straty w Centrozapie. Walka z polskimi przedsiebiorcami
toczy sie na wielu frontach, natomiast wielkie zagraniczne korporacje cieszg sie wzgledami
ekipy rzagdzacej.
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3.3. SKOK-i a sektor finansowy w Polsce

Mimo stosunkowo niewielkiej skali dziatania petnig bardzo wazng role spoteczng - aktywa
SKOK stanowig ok. 0,8 proc. aktywéw funkcjonujgcych w naszym kraju instytucji finansowych,
udziat w depozytach gospodarstw domowych oscyluje na poziomie 3 proc. lokat bankowych,
w kredytach jest niewiele wiekszy.

Wynika to ze specyfiki SKOK-6w: o ile o przyznaniu kredytu w banku komercyjnym decyduje
ocena mozliwosci sptaty zobowigzania i historia kredytowa, w SKOK - obok analizy dochodu
i zabezpieczenia wierzytelnosci komitet kredytowy bierze pod uwage uczciwosé
i wiarygodnos¢ cztonka kasy (aby korzysta¢ z ustug SKOK trzeba by¢ jej cztonkiem, czyli
posiadaé przynajmniej jeden udziat), a takze rekojmie zwrotu pozyczki.

Wedtug statutu SKOK, kasy nie sg zwykt3 instytucjg finansowg, ale wspdlnota ludzi, ktérych
taczg wyznawane wartosci moralne i cele dziatania. Istotg funkcjonowania kasy - jak orzekt
Trybunat Konstytucyjny w wyroku 12 stycznia 2012 r. - jest propagowanie oszczednosci
i gospodarnosci, upowszechnianie idei finansowej samopomocy, ksztattowanie umiejetnosci
zarzadzania finansami w sposdb efektywny i demokratyczny, jak rowniez zapewnienie
cztonkom SKOK-u mozliwosci korzystnego gromadzenia oszczednosci oraz Zzrddfa pozyczek
i kredytéw o umiarkowanym oprocentowaniu. Swiatowa Rada Unii Kredytowych (WOCCU)
podkresla niezarobkowy (non profit) charakter dziatalnosci kas, podobnie jak Unia Europejska,
ktora w 2006 r. wytgczyta spoétdzielczos¢ kredytowg z regulacji dotyczacych instytucji
finansowych, a nastepnie potwierdzita ich status jako mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych
w celach niekomercyjnych.

Kapitat zaangazowany w kasach jest catkowicie polski, wspiera polskg przedsiebiorczosé,
promuje osoby fizyczne i przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie Polski. Pod tym wzgledem
SKOK-i s wyjgtkowym zjawiskiem na tle naszego sektora finansowego, zdominowanego przez
kapitat zagraniczny. Aktywa bankéw z przewagg kapitatu zagranicznego wynosity na koniec
zesztego roku 923 mid zt (60 proc. aktywow sektora bankowego ogétem), a zaktadow
ubezpieczeniowych — ponad 91 mld zt (51 proc. aktywdéw ubezpieczycieli). W pierwszej
dziesigtce najwiekszych bankéw w Polsce tylko trzy posiada dominujgcy kapitat polski. Nie jest
to zdrowa sytuacja, dlatego juz od kilku lat w obiegu publicznym pojawia sie postulat
polonizacji polskiego sektora finansowego lub jego ,udomowienia” (ostatnio z taka ideg
wystgpit w Sejmie Marek Belka, prezes NBP). Celem polonizacji bytoby m.in. zatrzymanie
zyskow bankéw w Polsce, sktonienie ich do wiekszej dbatosci o polskiego klienta i polska
gospodarke, lepsze dostosowanie sie do specyfiki naszego rynku.

SKOK-i to polskie instytucje, nie uwiktane w miedzynarodowe zaleznosci, nie oferujgce
ryzykownych i skomplikowanych produktéw finansowych. Mozna przypuszczaé, ze
jedng z form spetnienia postulatu polonizacji polskiego sektora finansowego mogtoby by¢
wzmocnienie SKOK-6w. Polska gospodarka na pewno na tym skorzysta.
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3.4. Strategia EBOR dla Polski. Dominacja zagranicznych
bankoéw.

Na zagrozenia dla naszego rynku finansowego zwigzane z dominacjg zagranicznego sektora
bankowego w Polsce zwraca uwage EBOR w swojej ,Strategii dla Polski”, zatwierdzonej
17 grudnia 2013 r. ,, Zaktécenia wystepujgce w europejskim sektorze bankowym stanowiq duze
zagrozenie dla Polski, biorgc pod uwage fakt, iz okoto 70 proc. polskich aktywow bankowych
jest wilasnoscig podmiotow zagranicznych, z ktdrych okofo jedna trzecia pochodzi z krajow
peryferyjnych strefy euro”. EBOR podkresla, ze kilka bankow komercyjnych wykazuje , istotne
niedopasowania w zakresie termindw zapadalnosci oraz otwarte ekspozycje walutowe
wynikajgce z wczesniejszej dziatalnosci kredytowej prowadzonej w walutach obcych.
Dodatkowo,  wystepuje powszechna zalezno$¢ od  depozytow  oraz  brak
$rednio/dtugoterminowych instrumentéw finansowych dostepnych dla polskiego sektora
bankowego. Pomimo pewnych préb podejmowanych przez organ regulacyjny nie istniejg
dtugoterminowe instrumenty z zakresu finansowania, ktore bytyby dostepne dla polskich
bankow i pozwalatyby na rozwigzanie probleméw zwigzanych z niedopasowaniem w zakresie
ptynnosci dtugoterminowe]”. EBOR zauwaza, ze wzrost akcji kredytowej dotyczacej kredytéw
konsumenckich oraz kredytéw dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw jest niski
i ta utrzymujgca sie tendencja pogtebia silne réznice pomiedzy regionami kraju. ,W zwigzku
z powyzszym banki, w tym banki spétdzielcze (pod warunkiem przeprowadzenia stosownych
reform i wzmocnienia systemu), mogg odegrac role w skierowaniu wiekszej liczby kredytéw
do regionéw biedniejszych, w ktérych dostep do kredytéw dla mikro- i matych przedsiebiorstw
jest bardzo nierowny”, twierdzi EBOR.
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4. Wyniki finansowe sektora SKOK

Wyniki finansowe SKOK sg przedmiotem kontrowersji miedzy Kasg Krajowg a KNF. Wedtug
nadzoru, kasy sg w fatalnej sytuacji finansowej i ich kondycja sie pogarsza. Kasa Krajowa
z kolei twierdzi, ze sytuacja SKOK-6w wecale nie jest tak zfa, jak uwaza KNF, a pogorszenie
wynikow byto nastepstwem dziatarn kontrolnych KNF, a takze ciggtych zmian systemu
raportowania narzuconego kasom przez Ministerstwo Finansdow.

Wedtug informacji SKOK-ow, spdtdzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe zanotowaty na
koniec maja 2015 r. dodatni wynik z dziatalnosci podstawowej wynoszacy ponad 58 min zt.

Mimo licznych negatywnych przekazéw medialnych i wystgpien prominentnych
przedstawicieli rzagdu, w kasach nie zanotowano gwattownego odptywu aktywéw. Moze to
Swiadczy¢ o stosunkowo mocnych wieziach taczgcych cztonkéw kas, bardziej odpornych na
negatywne komunikaty niz w przypadku klientéw bankdw komercyjnych. Mozna przypuszczaé,
ze publicznie wyrazone opinie o duzym komercyjnym banku jako ,piramidzie”, ,tykajgcej
bombie” czy uprawianej w nim , kreatywnej ksiegowosci” wywotatyby panike, spowodowatyby
szybki odptyw depozytéw i ucieczke klientéw. W SKOK-ach nic takiego sie nie wydarzyto.
Co wiecej, z informac;ji jakie do nas doptywajg, wynika, ze cztonkowie zamknietych przez KNF
SKOK-6w, przenoszg swoje wkfady kapitatowe do innych SKOK-6w, a nie do oferowanych im
kont w duzych komercyjnych bankach.

SKOK-i czujg sie odpowiedzialne za swoich cztonkdw, posiadajg rowniez mechanizmy
stabilizujgce ich sytuacje finansowa. S3 one wykorzystane zawsze wtedy, gdy ktérakolwiek
z kas przezywa problemy i potrzebuje wsparcia. Kasa Krajowa udziela ich wedtug precyzyjnych
regut, nawet woéwczas, gdy pogorszenie wynikdw nie zostato zawinione przez kasy, ale przez
nieodpowiedzialne dziatania administracji paiistwowej i organ nadzoru. Wedtug sprawozdania
z dziatalnosci za 2014 r., Kasa Krajowa pozyskata z TUW SKOK pozyczke w wysokosci 90 min zt
na pomoc stabilizacyjng SKOK-om, a takze wyemitowata obligacje o wartosci nominalnej
50 min zt (obligacje zostaty objete przez SKOK Holding). W zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci
SKOK Wspdlnota, Kasa Krajowa przekazata do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
33,4 min zt, a po ogtoszeniu jego upadtosci — fundusz stabilizacyjny przekazat 25,7 min zi.
W zwigzku z sytuacjg SKOK w Wotominie, z funduszu stabilizacyjnego zostato przekazanych na
rzecz BFG 194,3 min zt. W 2014 r. Kasa Krajowa przyznata SKOK-om pomoc ze srodkéw
funduszu stabilizacyjnego w formie kredytu udzielanego na zasadach zobowigzania
podporzadkowanego w tgcznej kwocie 158,8 min zt oraz w formie objecia udziatow
w wysokosci 122,2 min zt. Ponadto w 2014 r. nastgpita wypfata ostatniej transzy kredytu
stabilizacyjnego przyznanego jednej z kas w 2012 r. w wysokosci 80,3 min zt. W sumie pomoc
z funduszu stabilizacyjnego w 2014 r. siegneta 361,3 min zi.
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5.Nadzor nad SKOK.

5.1. Dziatania KNF

Organy nadzoru powinny rzetelnie informowaé o sytuacji na rynku finansowym. Jest to ich
obowigzek wynikajgcy z regulacji prawnych. Takim obowigzkom podlega réwniez KNF,
zwilaszcza, ze nadzoruje on rynek wyjatkowo wrazliwy, dziatajgcy w zmiennym otoczeniu
miedzynarodowym.

KNF ma juz na swoim koncie kilka wpadek, np. opcje czy kredyty walutowe. Na uchybienia
w dziatalnosci KNF wskazata w raporcie opublikowanym w lipcu 2015 r. Najwyzsza lzba
Kontroli. NIK ocenit pozytywnie wykonywanie zadan majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i uczciwosci obrotu instrumentami finansowymi przez Urzagd Komisji Nadzoru
Finansowego (oceny pozytywne otrzymata tez GPW czy KDPW), ale zwrdcit uwage, ze
,hiektére czynnosci nadzorcze byly jednak prowadzone przez UKNF w sposdb dtugotrwaty
i nieprzejrzysty, co nie sprzyjato umacnianiu zaufania do rynku".

To powazny zarzut wobec instytucji, ktérej zadaniem jest nie tylko nadzor, ale réwniez troska
o stabilnos¢ rynku. Na przyktadzie SKOK-6w mozna zauwazy¢ problem z uzyskiwaniem
rzetelnych informacji na ten temat. Niepokojgcy sygnat pojawit w kwietniu 2013 roku, kiedy
KNF opublikowat pierwszy raport o ztej kondycji finansowej SKOK. Kolejne raporty
i prezentacje byty réwnie dramatyczne. Od strony faktograficznej sprawiaty dobre wrazenie,
nie wyjasniaty jednak, co byto przyczyng trudnosci finansowych sektora, jaki byt wptyw
nowych regulacji na koszty SKOK-éw. Zabrakto wyjasniern dotyczgcych zwigzku rentownosci
SKOK-éw z wahaniami koniunktury, chociaz takie komentarze znajdowaty sie w raportach
dotyczacych kondycji bankéw. Nie pojawita sie réwniez informacja, ze od 17 kwietnia
2014 roku kasy realizujgce programy naprawcze majg zakaz reklamowania depozytéw,
co w sposéb oczywisty musiato odbi¢ sie na ich wynikach finansowych. Raporty, pozbawione
komentarzy na temat przyczyn pogorszenia wynikow finansowych SKOK byty szeroko
komentowane w mediach i miaty zdecydowanie negatywny wptyw na ksztattowanie opinii
Polakéw, a tym samym klientéw SKOK-6w o kasach.

Wartos¢ merytoryczna opracowan i raportéw publikowanych przez KNF jest zwykle
podwazana przez Kase Krajowg SKOK. Tak byto np. z przedstawionym w pazdzierniku 2014 r.
»Informacjq w sprawie powigzan kapitatowych i personalnych w sektorze spétdzielczych kas
oszczednosciowo - kredytowych”, do ktérych Kasa Krajowa zamiescita dtugg liste uwag. Kasa
Krajowa zarzucita temu dokumentowi m.in. to, ze KNF umiescit na liscie firm funkcjonujgcych
w ramach systemu SKOK spétki nieistniejgce oraz niemajgce zadnych powigzan wiascicielskich
i kapitatowych z systemem SKOK, podat nieprawdziwe informacje dotyczgce zyskow
zatrzymanych w SKOK Holding S.a.r.l. przynaleznych Kasie Krajowej, a takze nie zamiescit
informacji dotyczacej przyznanej pomocy przez Kase Krajowg SKOK-om w ramach , Funduszu
Stabilizacyjnego” (przyznano pomoc w wysokosci 312 min zt). Ostry komentarz SKOK-6w
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wywotat réwniez taki zapis w prezentacji KNF: ,Podstawowym podmiotem sektora skok jest
SKOK Holding S.a.r.l. w Luksemburgu. Spoétka SKOK Holding S.a.r.l. zostata utworzona aktem
zatozycielskim z dnia 12 pazdziernika 2007 r.”. ,,Publikacja tego typu stwierdzen w dokumencie
instytucji odpowiedzialnej za nadzér na spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi
budzi watpliwosci dotyczace jakosci nadzoru” — komentowata Kasa Krajowa - ,,Podstawowym
podmiotem sektora SKOK — zgodnie z ustawg o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych i zgodnie z wiedzg Komisji Nadzoru Finansowego, jest Kasa Krajowa”.

»Informacja”, tak samo zresztg jak inne publikacje KNF poswiecone SKOK-om, byta obszernie
omawiana w mediach. Wydaje sie, ze tego rodzaju publikacja, pochodzgca od organu
nadzorujgcego sektor finansowy, nie powinna zawiera¢ btedéw wynikajacych albo
z niestarannosci albo z braku petnej wiedzy o referowanym sektorze. Faktem jest, ze KNF
poswieca SKOK-om duzo uwagi, niewspdtmiernie do zajmowanej przez nie pozycji na rynku
finansowym. Podczas omawiania ,Informacji” w Senacie, senatorowie zwrdcili uwage, ze
Komisja nigdy wczesniej nie ujawnita na forum publicznym podobnej analizy nadzorowanych
podmiotéw, cho¢ kontroluje instytucje o duzo wiekszym wptywie na stabilnos¢ systemu
finansowego niz SKOK-i. Zaproponowali Andrzejowi Jakubiakowi, Przewodniczgcemu KNF,
publikacje podobnych analiz dotyczacych o wiele wiekszych bankdéw dziatajgcych w Polsce,
o skomplikowanych zwigzkach kapitatowych.

KNF ma powainy problem nie tylko z merytorykg i obiektywizmem, ale réwniez
z zapewnieniem szczelnosci informacji na temat podejmowanych przez siebie dziatan.
25 lipca, czyli na dwa tygodnie przed posiedzeniem KNF dotyczgcym SKOK i podjeciem
waznych dla tego sektora rozstrzygnieé, na tamach Gazety Wyborczej pojawit sie artykut na
temat kas, ktérego autor powotywat sie na ,jednego z wysokich urzednikow doskonale
znajacych temat”. Anonimowe zrddto nie tylko wiedziato, kiedy KNF zajmie sie SKOK-ami, ale
réwniez, jakie podejmie decyzje. Jest to sytuacja bardzo niezreczna dla Komisji Nadzoru
Finansowego, poniewaz podwaza jej wiarygodno$¢. Kasa Krajowa wystgpita do
Przewodniczgcego Komisji o ustalenia tozsamosci urzednika, ktéry ujawnit gazecie przyszte
rozstrzygniecia KNF, a takze pytata czy to prokuratura nie powinna ustali¢ czy doszto do
naruszenia tajemnicy zawodowej, a takze niezaleznosci Komisji Nadzoru Finansowego.

5.2. Czy dziatania KNF pozostajg bez echa?

Sprawg SKOK-6w interesowata sie takze wspominana juz WOCCU. W swoim wystgpieniu do
Prezydenta RP — Bronistawa Komorowskiego oraz do Premier Ewy Kopacz w dniu 5 marca
2015 r. WOCCU odniosta sie jednoznacznie krytycznie do dziatan podejmowanych przez
Komisje Nadzoru Finansowego w stosunku do polskiego sektora spotdzielczego, jednoznacznie
wskazujac na jego uchybienia i niescistosci.

Odnoszac sie do ,, Rekomendacji dotyczgcej dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem ekspozycji
kredytowych w spétdzielczych kasach oszczednosciowo - kredytowych” WOCCU wskazata na
to, ze ,Niektore aspekty projektu, jesli zostanie on sfinalizowany, wywrq niezamierzone skutki,
w tym obniZenie jakosci kredytow udzielanych przez kasy kredytowe, zarazem zas natozq na
kasy nieracjonalnie duze obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisow i regulacji”.
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Eksperci tej miedzynarodowej instytucji wskazali, ze gtéwne zarzuty formutowane przez KNF
wobec polskich unii kredytowych wynikajg gtéwnie ze ztej woli i nieprawidtowo rozumianych
standardéw. Udowadniajg, ze niezwykle czesto podnoszony przez KNF zarzut zaniku wspélnej
wiezi w kasach kredytowych jest zle rozumiany i nietrafiony, podajg tez przyktady panistw,
ktore zrezygnowaty z wymogu wspodlnej wiezi w uniach kredytowych takie jak Australia,
Kanada, USA czy Wielka Brytania.

WOCCU wskazata takze na duzo mniej ryzykowny charakter kas kredytowych w poréwnaniu
do dziatalnosci prowadzonej przez banki komercyjne. Te pierwsze prowadzg dziatalnosé
udzielajgc pozyczek gtéwnie osobom fizycznym i nie inwestujgc w ztozone produkty
finansowe. WOCCU sformutowato takie szereg argumentéw o charakterze finansowym
wskazujacych na liczne uchybienia w raportach KNF, ktére wynikajg z nieznajomosci rynku
i charakteru ustug Swiadczonych w ramach unii kredytowych na swiecie.

WOCCU skrytykowata i wyrazita zaniepokojenie arbitralnymi i nieprzewidywalnymi dziataniami
prowadzonymi przez Komisje Nadzoru Finansowego w stosunku do Krajowej Spétdzielczej
Kasy Oszczednosciowo - Kredytowej (Kasy Krajowej) oraz polskich kas. Wskazata, ze
postepowania te mogg doprowadzi¢ do przymusowej administracji Kasg Krajowg oraz
powotania zarzgdu komisarycznego, ktéory miatby przejgé wszystkie funkcje zarzadcze
i menedzerskie Kasy Krajowej. Organizacja jednoznacznie wskazata takze, ze takie dziatania
trudno uzasadni¢ wobec tego, 7ze Kasa Krajowa jest rentowna i byta tylko tymczasowo
niedokapitalizowana. ,,Czasowa utrata przez Kase Krajowq kapitatow wtasnych wystgpifa tylko
raz i byta konsekwencjq drastycznego spadku wartosci obligacji rzgdowych, w wyniku reformy
emerytalnej.” Byto to spowodowane regulacjami prawnymi - wiekszos$¢ inwestycji jest
niedozwolona a dostepne instrumenty finansowe ograniczajg sie w rzeczywistosci do obligacji
rzgdowych, przedstawiajgcych niskie ryzyko kredytowe dla Kasy Krajowej. Eksperci WOCCU
wskazali, ze ,,pomimo straty na obligacjach rzgdowych w wyniku reformy emerytalnej, Kasa
Krajowa pozostaje efektywnym i finansowo wydajnym przedsiebiorstwem” - rok 2014 to
nadwyzka z dziatalnosci operacyjnej przekraczajgca 30 milionéw ztotych, co jest tylko
kontynuacjg dotychczas generowanych nadwyzek operacyjnych.

WOCCU zwrdcito takze uwage, ze pomimo rentownosci Kasy Krajowej i jednorazowego
charakteru strat wyniktych z takiej, a nie innej polityki rzadowej, KNF odrzucita az trzy rézne
Plany Postepowania Naprawczego, ktére Kasa Krajowa przedstawita KNF, co wskazuje na
arbitralnos¢ KNF i brak jasnego uzasadnienia dla podejmowanych dziatan lub brak wtasciwej
oceny sytuacji.

Zwrdcito takze uwage na potencjalne naruszenie wolnosci stowa i zasady praworzadnosci,
jakie moze nies¢ za sobg ustanowienie administratora Kasg Krajowa. Jak, bowiem,
administrator ma reprezentowac interes kas, skoro bedzie powotany i zalezny od agencji
rzadowej? WOCCU wskazata, ze takie dziatania spowodujg takze konflikt intereséw i utrate
przez SKOK-i mozliwosci dziatania, w tym wykonywania prawa do sprawiedliwego i rownego
traktowania wobec prawa.
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6.SKOK-i a polityka

6.1. Upolitycznienie nadzoru nad SKOK-ami

Trudno zaprzeczy¢, ze od trzech lat SKOK-i przechodzg twardg szkote, zaréwno w sferze
regulacyjnej jak i praktycznej - egzekwowania przepisow prawa. Podczas ostatniej kampanii
prezydenckiej mozna byto zaobserwowa¢ wzmozong kumulacje negatywnych komunikatéow
na temat SKOK-6w. Wiele z nich padato z ust politykdw na co dziei nie zajmujacych sie ta
sferg zycia spoteczno - gospodarczego. Atmosfera wytworzona w czasie kampanii byta swoistg
probg, takim stress testem przeprowadzonym w kasach w warunkach rzeczywistych.
Na szczescie, dziatania te, nie spowodowaty masowych wyptat depozytow z kas. | to pomimo
tego, ze - ,,...przez ponad szes¢ tygodni bylismy celem silnych atakdéw politycznych. Nie dosztfo
do paniki, — mowit pod koniec lipca w wywiadzie dla Rzeczpospolitej Rafat Matusiak, prezes
Kasy Krajowe;.

,Stress testy” administracja rzgdowa przeprowadza regularnie rozmaitym branzom czy
grupom polskich przedsiebiorcow. Przypadek SKOK-6w jest o tyle wyjgtkowy, ze ma charakter
publiczny.

Sytuacja zaczefa by¢ prawdziwie problematyczna od pazdziernika 2012 roku, kiedy ustawa
o SKOK-ach weszta w zycie. Jak pisze Grazyna Ancyparowicz w raporcie ,Sytuacja prawna
a standing finansowy spétdzielczych kas oszczedno$ciowo - kredytowych”, od tej pory
samorzgdnos¢ w spoétdzielczosci kredytowej zostata radykalnie ograniczona, kompetencje Kasy
Krajowej zmarginalizowane, a decydujgcy wptyw na wycene aktywéw i pasywow SKOK-6w,
programy naprawcze, wybér zarzgdu czy taczenie kas zyskali urzednicy i inspektorzy
delegowani przez KNF. Wskazuje tez, ze do spotdzielczosci kredytowej zostaty mechanicznie
przeniesione rozwigzania stosowane w wielkich bankach, a kasy muszg stosowac takie same
zasady oceny zdolnosci kredytowej jak one.

Jak twierdzi Ancyparowicz, nagte zatamanie kas nastgpito w 2012 r., a ich standing finansowy
pogorszyt sie w nastepnych latach. Wynikato to z poddania mikroprzedsiebiorstw
finansowych, jakimi sg SKOK-i, tak ostrym rygorom, jakim z trudem mogtyby sprostac znacznie
silniejsze od nich, dziatajgce na nieporéwnywalnie wiekszg skale i generujgce nieporéwnanie
wyzsze ryzyko systemowe banki komercyjne. W 2013 r. przychody kas spadty o 20,1 proc.,
a koszty o 17,2 proc. Po trzech kwartatach 2014 r. tendencja spadkowa utrzymywata
sie nadal. W ciggu dziewieciu miesiecy 2014 r. depozyty spadty o 1,5 mld zt, a aktywa obnizyty
sie 0 640 min zt. Tak duze pogorszenie wynikdw nie mogto by¢ efektem sytuacji gospodarcze;j:
w tym czasie nic ztego sie nie stato — ani w Polsce, ani w Europie — co by uzasadniato tak duze
zmiany w SKOK-ach.
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6.2. Badanie bilanséw kas

Podczas konferencji prasowej SKOK, 28 lipca 2015 r., Rafat Matusiak, prezes Kasy Krajowej,
SKOK, przedstawit kulisy pracy firmy audytorskiej Deloitte, ktéra na zlecenie KNF
przeprowadzita powtdrne badania bilansdw za rok 2013 pieciu najwiekszych kas. Wedtug
Rafata Matusiaka, raport sporzadzony przez Deloitte stat sie podstawg ataku ministra
finansdw Mateusza Szczurka na SKOK-i. Wedtug relacji Rafata Matusiaka, pracownicy Deloitte,
opisujagc te same zdarzenia gospodarcze zachodzgce w roznych kasach przedstawiali je
w odmienny sposob — zawsze tak, by z opisu wynikaty wnioski niekorzystne dla badanej SKOK.

SKOK Wielkopolska wystgpita do KNF o udostepnienie dokumentacji umowy na przygotowanie
badania, jednak nie otrzymata dokumentéw. Przedstawiciele kasy poinformowali, ze zamowili
opinie na temat sprawozdan finansowych w innych renomowanych firmach, m.in. PwC.
Potwierdzity one rzetelnos¢ sprawozdan i przedstawiaty zupetnie odmienne wnioski, niz te
zawarte w raportach przygotowanych na zlecenie KNF.

6.3. Komu przeszkadzajg SKOK-i?

O ile przez lata SKOK-i pozostawione byty same sobie, od 2012 r. obserwujemy intensyfikacje
dziatan i kontroli wymierzonych w SKOK-i. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze SKOK-i zostaty
wykorzystane do walki politycznej. Stad wysoka temperatura sporu i wigczanie sie do dyskusji
o wewnetrznych problemach kas oraz ich klientéw politykdw jednej i drugiej opcji. Kazdy
raport KNF poswiecony SKOK-om staje sie powodem do politycznych dyskusji, w ramach
ktorych pojawia sie wiele wypowiedzi podwazajgcych dziatalnos¢ SKOK-6w czy wrecz
sugerujacych ich nielegalny charakter. Tego typu wypowiedzi nie tylko szkodzg gospodarce,
polskim przedsiebiorcom i rynkowi finansowemu, ale réwniez psujg panstwo.

Do tej kategorii dziatann — kierujgcych sie biezagcym interesem politycznym, a nie potrzebami
kas i ich klientdw — nalezy réwniez propozycja powotania sejmowej komisji $ledczej w sprawie
SKOK-6éw. Szanse na jej ustanowienie w obecnej kadencji sg zadne (zresztg co do potrzeby jej
powotania nie ma jednomyslnosci w koalicji rzadzacej). Nic dziwnego, ze coraz czesciej
podobne pomysty odbierane sg jako majgce charakter wybitnie polityczny i stuzgce jedynie
kampanii wyborczej.

Whplatanie w polityczng gre zwykle wigze sie z wysokim kosztem. SKOK-i przekonaty sie o tym
w okresie ostatniej kampanii prezydenckiej, podczas ktérej podwazano ich wiarygodnosc
i stabilnos¢. - Nie doszto do paniki, jednak czes¢ naszych cztonkdw, zaniepokojona
doniesieniami medidw, zdecydowata sie na wycofanie swoich srodkow. Kwota tych wyptat
wyniosta ok. 6 proc. éwczesnych depozytow zgromadzonych w SKOK. Ataki skoriczyty sie
dopiero, gdy w pofowie kwietnia wiceminister finanséw Izabela Leszczyna w Sejmie zapewnita,
ze pienigdze w SKOK sq bezpieczne i gwarantowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Od
tego czasu obserwujemy wzrost depozytow, chociaz nie tak szybki jak w poprzednich latach —
mowit w lipcu Rafat Matusiak, prezes Kasy Krajowej w wywiadzie dla Rzeczpospolitej.
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7.Whnioski

7.1. Autosanacja SKOK

W kilku kasach formalnie trwa proces restrukturyzacji prowadzony przez zarzgdcow
komisarycznych wyznaczonych przez KNF, jednak zaden z nich nie przedstawit programu
postepowania naprawczego. Doswiadczenia zwigzane z dotychczasowg ich dziatalnoscig sa
negatywne: kasy znajdujgce sie pod ich zarzagdem byty albo likwidowane albo stawaly sie
wiasnoscig bankéw. Obawa, ze tego typu dziatania beda sie powtarzaé, a ustanowienie
zarzadcy komisarycznego jest tylko pretekstem do likwidacji SKOK-6w moze byé¢, w publicznym
przekonaniu, uzasadniona.

Zanim jakiekolwiek dziatania zostang podjete, nalezatoby, zgodnie z przyjetymi zasadami
procedowania w wiekszosci rozwinietych panstw, zwréci¢ sie do SKOK-6w o przedstawienie
planu autosanacji. Unie kredytowe na catym swiecie przezywaty lepsze i gorsze chwile,
znajdowaty jednak w sobie dos¢ sity, aby dokonac¢ zmian nie szukajgc wsparcia z zewnatrz.
Tak byto w Stanach Zjednoczonych w potowie lat osiemdziesigtych, kiedy unie rozszerzyty
zakres ustug i skoncentrowaty sie na rynku nieruchomosci. Doprowadzito to do tego, ze
sytuacja finansowa unii kredytowych drastycznie sie pogorszyta. - Ale uratowaty sie same —
w ramach dobrowolnego samoopodatkowania sie - méwit PAP analityk ekonomiczny Piotr
Bodyt Szymala.

Podobnie moze by¢ w Polsce. Jak wida¢, dziatania KNF i Ministerstwa Finanséw nie poprawiaja
kondycji SKOK-6w. Do specyficznego systemu finansowego, jakim sg SKOK-i, przyktadane sg
miary wiasciwe dla wielkich instytucji. Stworzenie SKOK-om stabilnego otoczenia prawnego
i warunkéw moze dac¢ im szanse wyjscia z obecnej trudnej sytuacji o wiasnych sitach.

7.2. Nowa ustawa o SKOK

Obowigzujace obecnie regulacje prawne nie uwzgledniajg specyfiki SKOK-6w. Reguty
stosowane wobec bankéw komercyjnych sg przenoszone mechanicznie do kas, bez
uwzglednienia ich specyfiki ani skali dziatania. Dlatego wydaje sie zasadne podjecie prac nad
nowg ustawg o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo - kredytowych, w oparciu
o doswiadczenia z ostatnich trzech lat i wychodzac z zatozenia, ze dziatajg one w innej formie
niz banki i ze nalezy je odrebnie traktowac.
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7.3. Zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig firm pozyczkowych

Konsekwentny kierunek dziatan w stosunku do SKOK-6w i proby ograniczania ich dziatalnosci
mogg zakonczy¢ sie fatalnie dla ich klientéw. Na atmosferze niepewnosci wygra¢ moga
natomiast firmy pozyczkowe. Miejsce po SKOK-ach z pewnoscig zostanie szybko
zagospodarowane.

Na likwidacji tego sektora nie skorzystajg ani fundusze inwestycyjne, ani gietda. Korzysci
bankéw komercyjnych tez beda raczej niewielkie, bo klienci SKOK-6w nie sg dla nich zbyt
optacalni. Oczywiscie, na coraz trudniejszym rynku finansowym kazdy klient sie liczy
(np. przejety przez PKO BP SKOK Wesota miat ok. 63 tys. cztonkéw i ok. 624,6 min zf
depozytéw), ale profity nie bedg zbyt duze. Wszystko zalezy od wielkosci kasy.

Natomiast instytucje pozyczkowe mogg by¢ zainteresowane przejeciem klientéw SKOK-ow.
Wprawdzie przyjete ostatnio regulacje prawne nieco utrudnig ich dziatalnos¢ (25 sierpnia
prezydent podpisat Ustawe o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
niektérych innych ustaw, ktdra m.in. okresla maksymalng wysokos¢ odsetek, wprowadza tez
definicje kosztéw pozaodsetkowych), ale to nie znaczy, ze w sytuacji prozni po SKOK-ach nie
beda w stanie szybko zagospodarowac tego rynku. Niekoniecznie z korzyscig dla klientéw.

W 2013 roku firmy posrednictwa kredytowego (sg to zarowno podmioty wspodtpracujgce
z bankami, jak i udzielajgce pozyczek ze srodkow wtasnych, a takze prowadzace dziatalnosé
mieszang) zawarty 3,2 min umow na kredyty i pozyczki na kwote przekraczajgcy 44,3 mlid zt
(2,5 razy wiecej niz SKOK-i). Mniejszg czes¢ rynku zajmujg firmy pozyczkowe, dziatajgce
gtownie w segmencie tzw. chwiléwek - korzysta z nich 1,5 — 2 mIn klientéow. Polska to raj dla
przedsiebiorstw udzielajagcych mikropozyczek. Dziatajg u nas tak znane zagraniczne firmy
pozyczkowe.

Trzeba pamieta¢, ze sektor finansowy funkcjonuje w stanie kruchej réwnowagi. Bardzo duze
znaczenie ma dla niego spokdj, przewidywalnos$¢ prawa i niepodejmowanie dziatan grozgcych
jego destabilizacjg. Jakiekolwiek dziatania i wypowiedzi dyktowane biezgcym interesem
politycznym — moga podwazy¢ zaufanie milionéw klientéw i negatywnie odbi¢ sie na
postrzeganiu catego rynku finansowego, a w szczegdlnosci spotdzielczosci. Polski sektor
finansowy wchodzi w trudny okres, z wieloma nie do konica rozwigzanymi problemami,
dotyczacymi np. kredytéw walutowych czy polisolokat. Sytuacja na miedzynarodowych
rynkach finansowych staje sie coraz bardziej nieprzewidywalna, a spodziewane spowolnienie
gospodarcze w Chinach i mozliwa destabilizacja systemu finansowego w Rosji grozig
powaznymi konsekwencjami réwniez dla nas. Biorgc pod uwage strukture polskiego sektora
finansowego, mocno uzaleznionego od zagranicznych os$rodkéw decyzyjnych, wplyw
miedzynarodowych uwarunkowan moze by¢ niekorzystny dla polskiej gospodarki.
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