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Warszawa, 24 sierpnia 2016

Szanowny Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

z duzymi nadziejami $rodowiska i organizacje przedsiebiorcow odnotowaty Pana zainteresowanie
problematyka wykorzystywania przez aparat skarbowy instytucji skargi paulianiskiej do egzekucji
zobowigzan podatkowych. Ta niedopuszczalna praktyka, co autorytatywnie wykazuja
najwybitniejsi przedstawiciele doktryny prawa podatkowego (podstawowe argumenty prawne w
zalaczeniu), stosowana jest za przyzwoleniem Sgdu Najwyzszego. Ludzie s3 omylni i nawet
sedziowie Sadu Najwyzszego moga popetniaé bledy. Rzecz w tym, aby btedy jak najszybciej
korygowac (...).

W demokratycznym panstwie prawa gtéwnym obowigzkiem sadow, ktére sa wtadza odrebna, jest
ochrona obywateli, przed naduzywajacymi swoich uprawnien, organami panstwa. Sady stanowia
jedyng realng ochrone praw obywateli. Organy panstwa dziata¢ za$ majg wytacznie na podstawie i
w granicach prawa, ktére stanowi wtadza ustawodawcza. Oczywiscie podatki nalezy ptaci¢, ale
sady nie sg powotane do wyreczania, czy tez wspomagania nieefektywnie dziatajagcego aparatu
skarbowego.

Rozpoznawanie skarg paulianiskich przez sady cywilne jest catkowitym zaprzeczeniem nie tylko
przestrzegania podstawowych praw obywatelskich zapisanych w Konstytucji, ale rowniez
tamaniem zasad panstwa prawa, a w szczeg6lno$ci tréjpodziatu wtadzy. Sady cywilne godzac sie na
prowadzenie tych spraw, bez wyraznej podstawy prawnej, w istocie wbrew obowigzujacym
przepisom prawa, stosujac niedopuszczalng w takiej sytuacji ,analogie legis”, wkraczaja w
niedostepna dla nich wiadze stanowienia prawa, zastrzezong dla parlamentu. Dziataja przy tym nie
na rzecz obywatela, lecz w interesie rzekomo niezupetnych praw organéw panstwa.

Argumenty prawne o niedopuszczalnos$ci wykorzystywania instytucji prawa cywilnego do
naleznos$ci podatkowych sg od dawna publicznie powszechnie dostepne. Artykuty na ten temat
publikowane byty w zaréwno w fachowych czasopismach prawniczych jak i w prasie codzienne;j.
Pomimo tego, organy podatkowe nadal sktadajg wiele takich skarg - korzystajac z przychylnosci
sadow. Sad Najwyzszy ignoruje te argumenty prawne i nie przyjmuje skarg kasacyjnych, powotujac
sie - co szczeg6lnie smutne - na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego SK 12/99. Rzecz bowiem w tym,
ze wyrok ten dotyczyt praw obywatela, ktéry nie moze by¢ pozbawiony prawa do sadu. Tymczasem
Sad Najwyzszy wykorzystuje go catkowicie opacznie - do tego, aby przyzna¢ dodatkowe
uprawnienie panstwu. Z kolei sam Trybunat Konstytucyjny nie przyjmuje skarg obywateli,
argumentujgc to utrwalong linig orzecznicza Sadu Najwyzszego. 1 koto sie zamyka. By¢é moze
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sedziowie obu organéw, z wysokoSci ich urzedéw oceniajg sprawe za zatatwiong (...). Przyczyniaja
sie jednak do pogtebienia nieufnosci obywateli wobec ich panstwa i postrzegania prawa jako
putapki, a nie ochrony dla obywateli. To zjawisko bardzo niebezpieczne, poniewaz ostabia nasze,
ciagle mtode, panistwo prawa.

Kopie tego listu kieruje do prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Ministra Finanséw i Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego. Nie zwalnia to Pana, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, z obowiazku podjecia
wszelkich mozliwych dziatan aby doprowadzi¢ do zaprzestania tamania praw obywateli. W
szczegblnosci obowigzkiem Rzecznika Praw Obywatelskich jest wniesienie pytania prawnego w tej
sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego, aby zakonczy¢ stan naruszenia praw obywatelskich i
praktyki sprzecznej z elementarnymi zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Opisana sprawa potwierdza niezwykle istotne znaczenie urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich,
rozumianego jako organ nie tylko aktywnie, ale przede wszystkim skutecznie dzialajacy dla
naprawy powielanych i utrwalanych przez praktyke, a tym samym niedostrzeganych, bledow w
systemie ochrony praw obywatelskich. Tam gdzie zawodza tradycyjne instytucje powotane do tej
ochrony rola Rzecznika jest szczegdlnie istotna, gdyz jego efektywne dziatanie daje obywatelom
faktycznie ostatnig szanse na ochrone ich praw. Poprzestanie w tym wypadku na wystapieniu do
Ministra Finans6w to jedynie pozorowanie dziatania na rzecz ochrony praw obywateli.

Z powazaniem,

Marek Isanski
Dyrektor Zespotu Ochrony Praw Podatnika ZPP
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