Warszawa, 23 stycznia 2015 roku

Szanowny Pan Minister
Mateusz Szczurek
Ministerstwo Finanséw
Ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Stanowisko Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw dotyczace projektu ustawy
O zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy- Prawo

o szkolnictwie wyzszym z dnia 22 grudnia 2014 roku.

W ocenie Zwigzku Pracodawcow i Przedsiebiorcéw, przedstawione propozycje

Zmian w niniejszym projekcie ustawy, w wiekszosci nalezy ocenié negatywnie.

1. Proponowane zmiany w zakresie liczby czionkéw Rady Polityki Pienieznej sa
nieuzasadnione i kontrowersyjne. Przede wszystkim dyskusyjny jest sam pomyst
zmniejszenia liczby cztonkéw RPP z dziesieciu wliczajac w to przewodniczgcego, czyli
prezesa NBP) do siedmiu (j.w.). Przedstawione w uzasadnieniu argumenty
przemawiajgce za przyjgciem tego rozwigzania (ograniczajace sie w zasadzie do
kwestii ,efektywnosci kosztowej”), wydajg sie byé nieprzekonywujace i sformutowane
wytgcznie celem przywotania jakiegokolwiek wyttumaczenia takiego postulatu. Ponadto,
watpliwosci pojawiajg sie przy konstrukcji przepiséw dot. kworum niezbednego do
podejmowania uchwat. W stanie dotychczasowym, przy tacznie dziesieciu cztonkach

RPP, kworum wynosi pieciu cztonkow, czyli réwno 50% stanu osobowego. Z projektu
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wynika, ze w docelowym stanie przysztym, gdy czionkéw RPP bedzie siedmiu,
podejmowanie uchwat bedzie wymagato obecnosci przynajmniej czterech czionkow.
Zracjl na zatozong nieparzystg liczbe cztonkéw Rady, kworum nie moze wynies$é
potowy liczby cztonkdw, wiec w proponowanym modelu zachwiana zostanie
dotychczasowa proporcja (wbrew temu, co podaje sie w uzasadnieniu projektu).
Osobng kwestig wydaje sie by¢ postulat rotacyjnosci sktadu Rady, ktéry wydaje sie by¢
postulatem stusznym, jednak sposoéb jego realizacji moze w praktyce doprowadzi¢ do
niepotrzebnych komplikacji. Zaktada sie, ze w grudniu 2019 roku Prezydent, Sejm
| Senat powotfajg po jednym, dodatkowym cztonku RPP, natomiast w roku 2022 nie
powotajg nastepcow po dwoch cztonkdw powotanych uprzednio. Oznacza to, ze
w ciggu kilku lat, liczba cztonkow RPP zmieni sie dwukrotnie- w 2019 roku zwiekszy sie
do 12 cztonkdow, a od 2022 roku zmniejszy sie do 6 cztonkéw. O tym, jak niedbale
formutowane s3g kolejne propozycje legislacyjne, swiadczy choéby uwaga Rzgdowego
Centrum Legislacji- przed podniesieniem postulatu rotacyjno$ci sktadu Rady,

Ministerstwo proponowato wielokadencyjnos¢ cztonkéw RPP, czyli rozwigzanie wprost
odwrotne.

2. Negatywnie nalezy oceni¢ takze usuniecie z art. 33 ust. 1 obowigzku okreslenia
przez Prezesa NBP maksymalnej wielkosci emisji znakéw pienieznych. Dane na temat
wielkosci tejze emisji stanowig informacje istotne i powinny byé powszechnie dostepne,
by kompleksowa polityka Narodowego Banku Polskiego byta jak najbardziej przejrzysta
| transparentna. Wydaje sie wiec, ze nalezatoby pozostaé przy obecnym rozwigzaniu,

zgodnie z ktorym maksymalna wielkos¢ emisji znakdw pienieznych jest okreslana przez
Prezesa NBP w zarzadzeniu.

3. Proponowany ksztatt art. 35b ustawy o Narodowym Banku Polskim jest regulacja,
ktorg nalezy ocenic krytycznie. Obciazenie bankoéw oraz przedéiebiorcéw, ktorym banki
powierzyty wykonywanie czynnosci przeliczania, sortowania, pakowania i oznaczania

opakowan znakow pienieznych, obowigzkiem weryfikowania autentycznosci znakoéw
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pienieznych (co w przypadku walut obcych wigzatoby sie z koniecznoscia zakupu
odpowiedniego sprzetu | zatrudnienia odpowiednio doswiadczonego lub
wykwaliflkowanego pracownika) jest sprzeczne z  konstytucyjng zasada
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3). Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu
Konstytucyjnego, z zasady proporcjonalnosci wynikajg trzy obowigzki prawodawecy:
1) przyjmowanie danej regulacji tylko wéwczas, gdy jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktorym jest zwigzana, 2) nakaz ksztattowania danej regulacji w sposob
zapewniajgcy osiggniecie zamierzonych skutkéw, 3) warunek zachowania proporcji
miedzy efektami wprowadzone] regulacji a ciezarami, wzglednie niedogodnos$ciami
wynikajacymi z niej dla obywateli (wyrok TK z dn. 27 kwietnia 1999 r. sygn. akt P 7/98).
Wydaje sie, ze wprowadzenie obowigzku sprawdzania autentycznosci znakéw
pienieznych przez banki | przedsiebiorstwa prowadzgce obstuge gotéwkowsg, nie
spetnia przynajmniej dwoch z ww. warunkdéw, poniewaz nie jest niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gotdwkowego, oraz naktada na przedsiebiorstwa
| banki nadmierny ciezar. W uzasadnieniu projektu jest zresztg wprost napisane, ze
bezposrednig przyczyng, dla ktorej taki postulat wysnuto, jest koszt jaki bank centralny
ponosi w zwigzku z weryfikacjg autentycznosci znakdéw pienieznych. Niedopuszczalne
jest, by instytucje publiczne przerzucaty koszty wypetniania swoich obowigzkéw

(oczywiscie nie tylko NBP odpowiada za bezpieczenstwo obrotu gotéwkowego

w Polsce) na podmioty prywatne.

4. Krytycznie nalezy oceniC caty wachlarz zmian zwigzany z wyodrebnieniem kategorii
,dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego”. W ramach tej kategorii,
nadaje sie bowiem NBP szeroki wachlarz nowych uprawnien, z ktérych przynajmnie;
jedno moze budzi¢ powazne watpliwosci konstytucyjne. Propozycja umozliwienia NBP
sprzedazy | kupna dtuznych papierow wartosciowych poza operacjami otwartego rynku,
powinna byC przedmiotem zdecydowanej krytyki. Przede wszystkim, art. 220 ust.
2 Konstytucji stanowi jasny zakaz finansowania deficytu budzetowego przez zacigganie

zobowigzania w centralnym banku panstwa. Rozumiemy, ze propozycja zawarta
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w projekcie ustawy nie stanowi bezposredniego ztamania ww. zakazu, naszym zdaniem
moze jednak stanowi¢ probe obejscia go. Warto przy tym zauwazyC, ze nawet
zwolennicy wyposazenia NBP w te kompetencje, zaznaczajg koniecznoscC ustawowego
wprowadzania pewnych ich ograniczen, np. implementacje pewnych mechanizmow
kontrolnych. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz brak mozliwosci finansowania
potrzeb Skarbu Panstwa przez Narodowy Bank Polski (bezposrednio lub posrednio),
jest konstytutywnym elementem konstytucyjne) zasady niezaleznosci NBP (vide np.
wyrok TK z dn. 16 lipca 2009 sygn. akt Kp 4/08). Ponadto, mozliwosC zakupu przez
NBP obligacji skarbowych na rynku wtérnym, moze prowadziC do bezpodstawnego
zwiekszenia podazy pienigdza, a wiec wprowadzenia polskiego wariantu ,luzowania
lloSciowego”. Dalej idac, proponowane w projekcie zmiany wprowadzajg zdecydowanie
zbyt szeroki krag podmiotdéw, ktorym Narodowy Bank Polski moze udzielac kredytow
w ramach dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego. Przede
wszystkim przestanka ,dziatania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego®
jest na tyle nieostra, ze w rzeczywistosci Narodowy Bank Polski mogiby,
W proponowanym stanie prawnym, prowadzi¢ szeroko zakrojona, nieuiasadniona akcje
kredytowg. Za nietrafiony nalezy uznacC postulat, by o oprocentowaniu tych kredytow
decydowat Zarzad NBP, nie ma bowiem powodu, by symultanicznie funkcjonowaty dwie
polityki stép procentowych, z ktorych o jedne] decyduje Rada Polityki Pienieznej,
a o drugiej Zarzad NBP.
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